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Ved beregningen af de statsfinansielle konse-
kvenser er der taget udgangspunkt i et tilskud
pa 1.200 kr. pr. ha braklagt areal. EUGFL re-
funderer 50 pct. af udgifterne til et tilskud af
denne storrelse.

3) Jordbrug i miljefelsomme omrader. Ord-
ningen tilsigter at fastholde eller genetablere
omrader, som i s@rlig grad er folsomme over
for pavirkningen fra intensiv landbrugsdrift.
Det forventes, at der i den amtslige planlag-
ning vil blive udpeget 2-4 pct. af landets areal
som miljefelsomme omrader (f.eks. stranden-
ge, overdrev, ferske enge, vandlobs- og senare
arealer, herunder is@r vandlebsbreemmer, om-
rdder over serligt sirbare grundvandsressour-
cer). Der ydes tilskud til landmend, der for-
pligter sig til at indfere eller opretholde milje-
og naturvenlige produktionsmetoder i mindst 5
ar. Landmanden skal indgd en forvaltnings-
kontrakt herom med de kommunale myndighe-
der.

Det refusionsberettigede tilskud udger mak-
simalt 100 ECU, hvoraf amtskommunen efter
forslaget betaler 15 pct., EUGFL’s refusion ud-
gor 25 pct., og staten afholder de resterende til-
skudsudgifter.

Med disse bemerkninger, og idet jeg i ovrigt
henviser til lovforslagets bemerkninger, skal
Jeg tillade mig at anbefale lovforslaget til Tin-
gets velvillige behandling.

Socialministeren (Aase Olesen):
Jeg tillader mig herved at fremsztte:

Forslag til lov om cendring af lov om arbejds-
skadeforsikring. (Erstatning for fosterskader).
(Lovforslag nr. L 71).

Lovforslaget er en genfremsattelse af lovfor-

slag nr. L 170, der blev fremsat den 14. januar
1988.

Ikrafttreedelsesbestemmelserne er imidlertid
pd baggrund af behandlingen i Folketinget ble-
vet &ndret, sdledes at loven fir tilbagevirkende
kraft i 5 ar for ikraftireedelsen. Endvidere gives
der en dispensationsadgang for fosterskader,
der er opstéet for dette tidspunkt, nar de anmel-
des til Sikringsstyrelsen inden lovforslagets
fremsettelse. P4 denne made gives mulighed
for at opfange de sager, der har givet anledning
til lovendringen.

Arbejdsskadeudvalget behandlede forlods
sporgsméilet om, hvorvidt et barn, der har pa-
draget sig en sygdom som folge af forldrenes
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arbejde, ber omfattes af arbejdsskadeforsik-
ringsloven.

Udvalget har fundet, at videnskabelige un-
dersogelser viser klar sammenhzng mellem
visse pavirkninger af den gravide og opstaede
fosterskader.

Jeg foreslar derfor, at personkredsen, der
omfattes af arbejdsskadeforsikringsloven, ud-
vides, siledes at det levendefadte barn, der in-
den fodslen har padraget sig en sygdom som
folge af moderens arbejde under graviditeten,
far et selvsteendigt erstatningskrav.

Udvalget har ikke fundet klar dokumenta-
tion for en sammenhang mellem skader og pa-
virkninger af forzldrene, der finder sted for be-
frugtningen eller efter fodslen.

Pé grund af mistanken om en sammenhang
foresldr jeg, at der i arbejdsskadeforsikringslo-
ven dbnes mulighed for at anerkende sddanne
skader, ndr det godtgeres, at pavirkninger af
forzldrene for befrugtning eller efter fodsel har
skadende effekt pa foster eller barn.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemerkningerne
til lovforslaget, skal jeg pé regeringens vegne
anbefale forslaget til Tingets velvillige behand-
ling.

Socialministeren (Aase Olesen):
Jeg skal hermed tillade mig at fremszaette:

Forslag til lov om cendring af lov om social bi-
stand. (A&ndring af reglerne om kontanthjeelp).
(Lovforslag nr. L 72).

Med indferelsen af de faste kontanthjelpsy-
delser pr. 1. juli 1987 aflostes bistandslovens
skensprincip pa dette omréde af et retsprincip.
Det betyder storre gennemskuelighed, storre
retssikkerhed for borgerne og en langt enklere
sagsbehandling.

Det var et klart sigte med endringerne at fri-
gore ressourcer i socialforvaltningerne til fore-
byggende og aktiviserende indsats over for
kontanthjelpsmodtagere.

De faste kontanthjelpsydelser (grundbeleb
+ bernetilleg + boligtilleeg) har imidlertid
vist sig at medfere et storre niveauloft og en
sterre skaevhed i forhold til andre gruppers for-
brugsmuligheder end oprindelig antaget ved
lovens vedtagelse.

Regeringen finder det uholdbart, at personer
i beskeaftigelse kan have ringere gkonomiske
vilkdr end personer, der modtager kontant-
hjeelp. Da mélet altid ma vere at fA mennesker
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ud af den passive situation og gere dem selv-
hjulpne, m4 man konstatere, at systemet sé at
sige modarbejder sig selv. Det sker ikke sjel-
dent, at en revalideringssag mé indledes med,
at man ma forberede familien p4, at den skal
klare sig for mindre end hidtil, nar forsergeren
kommer i arbejde.

Arsagen hertil er ikke alene de faste kontant-
hjelpsydelser, men ogsa reglerne for betaling
af daginstitutionspladser, som betyder, at man
som kontanthjelpsmodtager altid har friplads.

Lovforslagets ene hovedsigte er derfor en ju-
stering af kontanthjelpsniveauet, si det brin-
ges i et mere rimeligt forhold til lavtlennen pa
arbejdsmarkedet og til dagpengeniveauet. Det-
te er et led i regeringens aftale med Kommuner-
nes Landsforening fra juni 1988.

De foreslaede justeringer betyder samtidig,
at de samlede kontanthjelpsudgifter soges til-
passet det niveau, der var tilsigtet ved indferel-
sen af reglerne om de faste ydelser (ved uzn-
dret antal modtagere).

Justeringen af kontanthjzlpsniveauet omfat-
ter en ®ndring af de regler, der satter loft over
den samlede hjelp efter lovens § 37 og § 42, en
afskaffelse af det sakaldte heje barnetilleg for
det forste barn i familien, en suspension af juli-
reguleringen i 1989 af grundydelser og granse-
belob (men ikke bernetilleg) samt en omlag-
ning (forbedring) af ydelsen til de unge under
23 4r, sa den svarer til Statens Uddannelsesstot-
te. '

Efter de geldende regler kan kontanthjal-
pen efter § 37 ydes uden hensyn til modtagerens
hidtidige indtagter, hvis den beregnede hjelp
(dvs. summen af grundydelse, boligtilleg og
bornetilleg) ikke overstiger dagpengemaksi-
mum med fradrag for skat. Pr. 1. januar 1989
udger dagpengemaksimum pé grundlag af den
gennemsnitlige kommunale skatteprocent
6.167 kr. manedlig.

Hvis den beregnede hjelp overstiger dag-
pengemaksimum, kan der pa grundlag af mod-
tagerens hidtidige indtagter udmaéles en hgjere
hjzlp, men hjelpen kan ikke overskride 90 pct.
af den hidtidige indtegt.

Lovforslaget betyder, at loftet i form af dag-
pengemaksimum efter skat erstattes med et
grensebelob pad 5.200 kr. Graensebelobet kan
overskrides, safremt de hidtidige indtegter
giver grundlag herfor. I sddanne tilfelde opret-
holdes 90 pct.s-grensen.

For revalidender med hjelp efter lovens § 42
gzlder der i dag ingen overgranse for hjelpens
storrelse. Det foreslas, at der indferes et loft pa
1% af dagpengemaksimum efter skat, men ogsa
her skal hjelpen kunne udbetales med et hajere
beleb, dog begranset til 90 pct. af hidtidig ind-
tegt.

Endelig er det regeringens hensigt at 2ndre
betalingsreglerne for daginstitutionsophold
m.v. — de sakaldte »fripladsregler« for kontant-
hjelpsmodtagere — séledes at kontanthjalpen
efter en omregning til »bruttoindkomst« kom-
mer til at indga i beregningsgrundlaget pa lige
fod med skattepligtig indkomst. Herved tilstre-
bes det, at foreeldre med kontanthjalp i beta-
lingsmessig henseende i hejere grad bliver li-
gestillet med foreldre, der er i arbejde. An-
dringen kan foretages administrativi ved en
andring af den nuvarende betalingsbekendt-
gorelse fra 1. januar 1989. Andringen, der for-
ventes at betyde en besparelse pa 60 mio. kr., er
en overgangsordning frem til 1. januar 1990,
hvor en mere gennemgribende omlagning af
betalingsreglerne for alle ventes at kunne gen-
nemfores.

Lovens andet hovedsigte er en udbygning af
bestraebelserne for at aktivere kontanthjelps-
modtagerne. Modtagerne selv skal have en
storre skonomisk tilskyndelse til at blive selv-
forsergende, og kommunernes aktiverende
indsats skal udbygges. Dette sker ved forslag
om, dels at kontanthjelpsmodtagere uden fra-
drag i hjzlpen skal kunne tjene en mindre ar-
bejdsindteegt, dels at kommunerne fir adgang
til at etablere forsegsprojekter, hvor sparet
kontanthjelp kan anvendes til delvis finansi-
ering af beskaftigelses- og uddannelsesordnin-
ger. Frikommuneforseg har varet en nyttig in-
spirationskilde med hensyn til disse forslag.

Disse forslag skal ses i teet ssammenheaeng med
regeringens ovrige forslag pa det beskaftigel-
sesmaessige omrade. Dette gaelder sivel forsla-
get om en forsterket indsats mod langvarig le-
dighed som forslaget om en smidiggerelse af
reglerne om de serlige beskaftigelsesordnin-
ger, som kommunerne kan iverksatte.

Regeringen har i forbindelse med opfelgnin-
gen af den socialpolitiske redegorelse til Folke-
tinget i januar 1988 overvejet mulighederne for
en jobgarantiordning for alle ledige kontant-
hjelpsmodtagere under 30 ar. Den nuverende
gkonomiske situation ger det imidlertid ikke
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muligt at gennemfore en sddan ordning, der vil-
le veere forbundet med meget betydelige mer-
udgifter.

Regeringen vil derfor i stedet — som et forste
skridt — meget snart fremsette et.lovforslag,
hvorefter unge i 18-19-ars-alderen, der forste
gang henvender sig for at fi kontanthjelp, og
hvis eneste problem er, at de ikke har faet en
uddannelsesplads eller et arbejde, skal have
anvist arbejde i stedet for udbetaling af kon-
tanthjalp.

Det foreliggende lovforslag, der foreslds at
treede i kraft den 1. januar 1989, skennes at
medfere mindreudgifter for det offentlige pa
ca. 225 mio. kr. i 1989. Denne besparelse vil i de
felgende ar udgere ca. 290 mio. kr.

Hertil kommer mindreudgiften vedrerende
&ndrede daginstitutionstakster for kontant-
hjelpsfamilier, saledes at der i 1989 opnis en
samlet besparelse pa ca. 285 mio. kr. pa kon-
tanthjelpsomradet.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets hurtige og velvillige behandling.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):
Hermed skal jeg for Folketinget fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner
og amiskommuner. (£ndret opgorelse af depo-
nering vedrorende 1988, tilskud vedrorende ind-
vandrere m.v).

(Lovforslag nr. L 73).

Lovforslaget er en opfolgning af de aftaler,
regeringen den 29. juni 1988 indgik med hen-
holdsvis Amtsrddsforeningen i Danmark og
Kommunernes Landsforening om den
(amts)kommunale skonomi i 1989. Det indgik
heri, at der skulle ske @ndringer af to af de ord-
ninger, der er fastlagt i den kommunale udlig-
nings- og tilskudslovgivning.

For det forste foreslas en endring af lovens
deponeringsordning, hvorefter (amts)kommu-
nerne skal deponere et belgb i Nationalbanken,
hvis de samlede nettodriftsudgifter i 1988 over-
stiger et neermere fastlagt beleb. Andringen gar
ud pé, at indkomstoverforsler (for primarkom-
munerne) og sygesikring m.v. (for amtskommu-
nerne) holdes uden for deponeringsordningen.

For det andet foreslas der en forbedring af
udligningsordningen vedrerende kommuner-
nes udgifter til indvandrere og flygtninge, bl.a.

med hensyn til udgifter til folkeskoleundervis-
ning. Dette sker ved at forhgje det tilskud, kom-
munerne modtager pr. indvandrer og flygtning
til dekning af de merudgifter, der folger af en
indvandrer- og flygtningetilgang. Forhojelsen
af tilskuddet er baseret p4 en undersegelse, In-
denrigsministeriet har gennemfort i 1988 af,
hvilke merudgifter der er forbundet med at ha-
ve indvandrere og flygtninge i kommunerne.

Desuden @®ndres definitionen af kriteriet
»bern af enlige forsergere« i de kommunale
udligningsordninger. Kriteriet er knyttet til reg-
lerne for udbetaling af bornetilskud. Disse reg-
ler blev &ndret i forbindelse med skatterefor-
men, idet »forhejet bornetilskud« udgik. I ste-
det indfertes »ordinrt bernetilskud«, og kri-
teriets definition foreslds tilpasset denne @n-
dring. Endelig wndres tidsfristen for Indenrigs-
ministeriets udmelding af tilskud til kommuner
ihovedstadsomrédet, der har sarlige skonomi-
ske vanskeligheder.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslagets be-
markninger, skal jeg anbefale det til Folketin-
gets velvillige behandling.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Jeg skal hermed tillade mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om valg af danske repreesentan-
ter til Europa-Parlamentet (De Europeeiske Feel-
lesskabers Forsamling).

(Lovforslag nr. L 74).

Formalet med lovforslaget er at bringe Euro-
pa-Parlamentsvalgloven i overensstemmelse
med den nye folketingsvalglov - lov nr. 271 af
13. maj 1987 - som Folketinget vedtog i folke-
tingséret 1986-87.

En rekke bestemmelser i Europa-Parla-
mentsvalgloven bestar hovedsagelig i henvis-
ninger til de tilsvarende bestemmelser i den tid-
ligere folketingsvalglov. Det gelder saledes be-
stemmelserne om valglister, om afstemning p4
valgdagen og om brevstemmeafgivning;

Gennemforelsen af den nye folketingsvalg-
lov indebzrer derfor, at der skal gennemfores
en rekke konsekvens@ndringer i Europa-Par-
lamentsvalgloven.

Ved lovforslaget er der endvidere foretaget
en generel sproglig modernisering af lovens be-
stemmelser, ligesom lovens opbygning og kapi-
telinddeling i videst muligt omfang er bragt i
overensstemmelse med den nye folketingsvalg-
lovs opbygning og kapitelinddeling.



