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Lovforslag nr. L 64. Fremsat den 26. oktober 1988 af arbejdsministeren (Henning Dyremose)

Forslag

Lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn t11
beskaftigelse og barselorlov m.v. ‘

Kapitel 1

§ 1. Ved ligebehandling af maend og kvinder
forstds i denne lov, at der ikke finder forskels-
behandling sted pa grund af ken. Dette gelder
bade direkte forskelsbehandling og indirekte
forskelsbehandling, navnlig under henvisning
til graviditet eller til aegteskabelig eller familie-
maessig stilling.

Stk. 2. Loven er ikke til hinder for bestem-
melser om beskyttelse af kvinder, navnlig i for-
bindelse med graviditet og fedsel, jf. kap. 3.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse i det
omfang, en tilsvarende pligt til ligebehandling
felger af en kollektiv overenskomst, jf. dog §
18, stk. 2.

Kapitel 2
Ligebehandling af meend og kvinder
§ 2. Enhver arbejdsgiver skal behandle

mend og kvinder lige ved ansettelser, forflyt-
telser og forfremmelser.

§ 3. Enhver arbejdsgiver, som beskeaftiger
mand og kvinder, skal behandle dem lige for s&

vidt angdr adgang til erhvervsvejledning, er- .

hvervsuddannelse, erhvervsmaessig videreud-
dannelse og omskoling.

Stk. 2. Pligt til ligebehandling geelder ogsé
enhver, der driver vejlednings- og uddannel-
sesvirksomhed som naevnt i stk. 1.

§ 4. Enhver arbejdsgiver, der beskaftiger
mand og kvinder, skal behandle dem lige for s&
vidt angdr arbejdsvilkar. Dette gaelder ogsi ved
afskedigelse.
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§ 5. Pligt til ligebehandling gzlder ogsé en-
hver, der fastsatter bestemmelser og treeffer af-
gorelse om adgang til at udeve et selvstendigt
erhverv. Dette gaelder ogsad oprettelse, indret-
ning eller udvidelse af en virksomhed samt pa-
begyndelse eller udvidelse af enhver anden
form for selvsteendig virksomhed, herunder fi-
nansiering heraf.

Stk. 2. Pligt til ligebehandling gelder enhver,
der fastsaetter bestemmelser og treffer afgorel-
se om erhvervsuddannelse m.v. og om vilkar
for udevelse af et sddant erhverv.

§ 6. Det mé ikke ved annoncering angives, at
der til ansettelse eller erhvervsuddannelse m.v.
soges eller foretraekkes personer af et bestemt
ken.

Kapitel 3
Graviditet, barsel og adoption

§ 7. En kvindelig lenmodtager har ret til fra-
veer fra arbejdet pé grund af graviditet og bar-
sel fra det tidspunkt, hvor der skonnes at vaere 4
uger til fodslen. Efter fodslen har foreldrene
ret til fraveer fra arbejdet i tilsammen indtil 24
uger, hvorafindtil 10 uger kan udnyttes af fade-
ren efter den 14. uge efter fedslen. Fravarsret-
ten kan kun udnyttes af én af foraeldrene ad
gangen. ‘

Stk. 2. Barnets fader har ret t11 fraver fra ar-
bejdet i indtil 2 uger efter fedslen eller barnéts
modtagelse i hjemmet, uafhangigt af fraveers-
retten efter stk. 1.

Stk. 3. En lenmodtager har i evrigt i de perio-
der, hvor lenmodtageren er berettiget til dag-
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penge i henhold til kapitel 12 i lov om dagpen-
ge ved sygdom eller fodsel, ret til fraver fra ar-
bejdet i1 forbindelse med graviditet, barsel og
adoption.

§ 8. Den tid, en lonmodtager har veret fra-
vaerende i henhold til § 7, medregnes ved bereg-
ning af anciennitet i arbejdsforholdet. Bestem-
melsen vedrerer ikke pensionsforhold.

§ 9. En arbejdsgiver ma ikke afskedige en
lenmodtager, fordi denne har fremsat krav om
udnyttelse af retten til fraveer eller har varet
fravaerende efter § 7, eller i gvrigt pa grund af
graviditet, barsel eller adoption.

§ 10. En kvindelig lenmodtager, der udnyt-
ter sin ret til fraveer i henhold til § 7, stk. 1, skal
inden 8 uger efter fodslen underrette sin ar-
bejdsgiver om, hvorndr hun vil genoptage ar-
bejdet.

Stk. 2. En mandlig lenmodtager, der udnyt-
ter sin ret til fraveer ved fodslen eller modtagel-
sen i hjemmet i henhold til § 7, stk. 2, skal med 4
ugers varsel underrette arbejdsgiveren om,
hvorndr han péregner at begynde fraveeret, og
om lengden af fraveret.

Stk. 3. En mandlig lenmodtager, der udnyt-
ter sin ret til fraveer efter § 7, stk. 1, skal senest 8
uger efter fodslen underrette arbejdsgiveren
om tidspunktet for fraverets padbegyndelse og
leengden heraf. »

Stk. 4. Safremt fraversretten efter den 14,
uge efter fodslen deles mellem foreldrene, sa-
ledes at den kvindelige lonmodtagers fraveer
falder i flere perioder, skal hun i forbindelse
med varsel til arbejdsgiveren efter stk. 1 give
underretning om pabegyndelsen og l&ngden af
senere fraver.

Stk. 5. Ved fraveer i henhold til § 7, stk. 3, skal
adoptionssegende, hvis orlovens lengde og
placering ikke er fastlagt ved barnets modtagel-
se, iagttage de i stk. 1-4 nevnte frister.

Stk. 6. En kvindelig lonmodtager, der udnyt-
ter sin ret til fraveer efter § 7, stk. 3, fordi barnet
pa grund af sygdom, for tidlig fedsel eller for
lav fodselsvaegt er indlagt pa sygehus i forlen-
gelse af fadslen, skal inden 2 uger efter fedslen
underrette sin arbejdsgiver herom. Samtidig
skal en mandlig lenmodtager underrette sin ar-
bejdsgiver herom. Fristerne i stk. 1, 3 og 4 for-
leenges da med den tid, i hvilken barnet har ve-
ret indlagt, og et afgivet varsel efter stk. 2 bort-
falder og erstattes af en ny 2 ugers frist. Endvi-

dere skal forzldrene inden 1 uge efter, at bar-
net er modtaget i hjemmet, underrette deres ar-
bejdsgivere om tidspunktet for modtagelsen.

Stk. 7. En lenmodtager, der udnytter sin ret
til fraveer efter § 7, stk. 3, fordi lenmodtageren
indtreeder i den anden af forzldrenes ret til
dagpenge, skal uden ugrundet ophold under-
rette sin arbejdsgiver herom og om l&ngden af
fraveret.

Kapitel 4
Ugyldighed m.v.

§ 11. Bestemmelser i aftaler og i virksomhe-
ders reglementer m.v., som eristrid med §§ 2-5,
er ugyldige. Dette geelder ogsd bestemmelser i
vedtaegter m.v. for selvsteendige erhverv.

Stk. 2. Bestemmelser i aftaler og i virksomhe-
ders reglementer m.v., som vedrgrer mere end
én arbejdsgiver, er ligeledes ugyldige, hvis de
hjemler forskelsbehandling pa grund af ken in-
den for de i §§ 2—4 navnte omrader. Dette gel-
der ogsd bestemmelser i vedtagter m.v. for
selvstendige erhverv.

§ 12. Lovens bestemmelser kan ikke ved af-
tale fraviges til ugunst for lanmodtageren.

Kapitel 5
Dispensation

§ 13. Sifremt det ved visse former for er-
hvervsudevelse og uddannelser er afgerende,
at udeveren er af et bestemt ken, kan den mini-
ster, under hvis forretningsomrade den pagel-
dende virksomhed herer, efter indhentet udta-
lelse fra arbejdsministeren og Ligestillingsra-
det fravige bestemmelserne i §§ 2—-6.

Stk. 2. Ligestillingsradet kan efter indhentet
udtalelse fra den minister, hvorunder sporgs-
malet herer, tillade foraustaltninger, der fravi-
ger §§ 2-6 med henblik pa at fremme lige mu-
ligheder for mend og kvinder, navnlig ved at
afhjelpe de faktiske uligheder, som pavirker.
adgangen til beskeftigelse, erhvervsuddannel-
se m.v. .

Stk. 3. En tilladelse i henhold til stk. 2 forud-
setter tilslutning fra arbejdsmarkedets parters
reprasentanter i Ligestillingsradet.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan efter indstil-
ling fra Ligestillingsradet og efter forhandling
med den minister, hvorunder spergsmalet ho-
rer, bestemme, at der inden for nermere af-
grensede omrader kan ivaerksattes foranstalt-
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ninger til fremme af lige muligheder for mand
og kvinder uden tilladelse efter stk. 2.

Kapitel 6
Godtgorelse m.v.

§ 14. Personer, hvis rettigheder er kreenkede
ved overtredelse af §§ 2-5, kan tilkendes en
godtgerelse.

§ 15. Afskediges en lgnmodtager, fordi den-
ne har fremsat krav om ligebehandling efter §§
2-4, skal arbejdsgiveren betale godtgerelse.

Stk 2. Godtgerelse efter stk. 1, der ikke kan
overstige 39 ugers lon, fastsattes under hensyn
til lenmodtagerens ansettelsestid og sagens
omstendigheder i ovrigt.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anven-
delse, hvor pligt til ligebehandling felger af kol-

lektiv overenskomst, men hvor der ikke i over- -

enskomsten gives den pagaeldende adgang til
godtgorelse for afskedigelse, der ikke er rime-
ligt begrundet i lanmodtagerens eller virksom-
hedens forhold. Kravet behandles ad fagretlig
vej.

§ 16. Afskediges en lonmodtager i strid med
§ 9, skal afskedigelsen underkendes, safremt
der nedlaegges pastand herom, medmindre deti
serlige tilfaelde efter en afvejning af parternes
interesse findes 4benbart urimeligt at kreeve an-
sattelsesforholdet opretholdt eller genoprettet.

Stk. 2. Afskediges en lgnmodtager i strid
.med § 9, uden at afskedigelsen underkendes,
skal arbejdsgiveren betale en godtgerelse.

Stk. 3. Godtgerelsen, der ikke kan overstige
78 ugers lon, fastsettes under hensyn til lon-
modtagerens ansattelsestid og sagens omstan-
digheder i gvrigt.

Stk. 4. Safremt en afskedigelse finder sted
under fravaer pé grund af graviditet, barsel eller
adoption, pahviler det arbejdsgiveren at godt-
gore, at afskedigelsen ikke er begrundet i disse
forhold.
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Kapitel 7
Forskellige bestemmelser

§ 17. Arbejdsministeren fastsetter .saerlige
regler for sefarendes barselorlov m.v.

§ 18. Ligestillingsradet kan af egen drift el-
ler efter anmodning undersege forhold, -der
vedrerer denne lov.

Stk. 2. Arbejdsgivere og lemmodtagere samt
disses organisationer skal efter. anmodning
overlade Ligestillingsradet enhver oplysning,
der er af betydning for ngestlllmgsradets v1rk-
somhed.

Kapitel 8
Straffebestemmelser

-§19. Overtraedelse af §§ 2-6 og § 18 stk 2,
straffes med bede.

Stk. 2. Er overtreedelsen begéet af et aktiesel-
skab, anpartsselskab, andelsselskab eller lig-
nende, kan der palaegges selskabet som sadant
bodeansvar. Er overtredelsen begdet af staten,
en kommune eller et kommunalt faellessskab,
der er omfattet af § 60 i lov om kommunernes
styrelse, kan der pélegges staten, kommunen
eller det kommunale fallesskab bedeansvar.

Kapitel 9
Akraftireedelsesbestemmelser

§ 20. Loven trader i kraft den 1. april 1989.

Stk. 2. Lov om ligebehandling af mend og
kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 572 af 28. august 1986, og
lov om barselorlov m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 101 af 6. marts 1987, ophaves. :

§ 21. Loven gzlder ikke for Fereerne. §§
7-10, 16 og 17 geelder endvidere ikke for Gren-
land.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lov nr. 234 af 4. juni 1980 om barselorlov m.v.
(Folketingstidende 1979-80, sp. 8753, }0137 og
10306, tilleg A, sp. 5321, tilleeg B, sp. 903, tilleg C,
sp. 469) er senest bekendtgjort ved lovbekendtgerelse
nr. 101 af 6. marts 1987.

Lov nr.-161 af 12. april 1978 om ligebehandling af
mand og kvinder med hensyn til beskeftigelse m.v.
(Folketingstidende 1977-78; sp. 413, 5287, 7874 og
8056, tilleg A, sp. 3083, tilleg B, sp. 577, tilleg C, sp.
389) er senest bekendtgjort ved lovbekendtgorelse nr.
572 af 28. august 1986.

Den 14. januar 1988 fremsatte arbejdsministeren
forslag til lov om ligebehandling af meend og kvinder
med hensyn til beskaftigelse og barselorlov m.v. For-
slaget var til 1. behandling i Folketinget den 28. janu-
ar 1988, Folketingstidende 1988, sp. 5877 f sammen
med det samtidigt fremsatte forslag til lov om @n-
dring af lov om lige lon til mend og kvinder, og stats-
ministerens forslag til lov om ligestilling mellem
meand og kvinder. (Lov nr. 238 af 20. april 1988).

Forslaget blev sendt til udvalgsbehandling i Folke-
tingets Arbejdsmarkedsudvalg, der ikke har afgivet
betenkning.

Forslaget bortfaldt som felge af udskrivning af
valg.

Forslag til lov om ligebehandling af mend og
kvinder med hensyn til beskeftigelse og barselorlov
m.v. genfremsattes uden @ndringer.

Baggrunden for forslaget er, at Folketinget den 20.
januar 1987 vedtog en dagsorden, der bl.a. opfordrer
regeringen til at styrke Ligestillingsrddet med kom-
petence og ressourcer til at behandle sager om lige
len og ligebehandling.

Folketinget vedtog den 2. juni 1987 en folketings-
beslutning om forbud mod at afskedige gravide kvin-
der og kvinder og mand pa barselorlov m.v.

Folketingsbeslutningen har folgende ordlyd:

Folketinget opfordrer regeringen til inden 1. febru-
ar 1988 at fremsatte lovforslag, der sikrer tryghed i
anseattelsen for gravide kvinder og kvinder og mand
pé barselorlov efter folgende retningslinier:

1. Tlov om ligebehandling af mend og kvinder med
hensyn til beskzftigelse m.v. vendes bevisbyrden.
Reglen skal udformes sdledes, at arbejdsgiveren
skal betale en godtgerelse, safremt en lenmodta-
ger afskediges under graviditet, barsel eller adop-
tion, medmindre arbejdsgiveren kan godtgere, at
afskedigelsen ikke er begrundet i graviditet, barsel
eller adoption. )

2. Godtgorelsesordningen i ligebehandlingslovens
§§ 8 0g 9, stk. 1, udformes svarende til § 4ilov om
beskyttelse mod afskedigelse pa grund af for-
eningsforhold, og der indferes en mulighed for
pébud om genansattelse.

3. Muligheden for at etablere en frivillig forsikrings-
ordning for arbejdsgivere til dekning af de gko-
nomiske tab, der er forbundet med medarbejder-
nes fravaer som folge af graviditet eller barselor-
lov, undersoges.

Arbejdsministeriet har haft dreftelser med Lige-
stillingsradet, LO, DA og FTF om opfoalgningen af
dagsordenen af 20. januar 1987. Der var enighed om,
at Ligestillingsradet skal have adgang til oplysninger
om ligebehandlingsforhold. Der var ligeledes enig-
hed om, at Ligestillingsradet fra Arbejdsministeriet
skal have overfert kompetence til at dispensere fra li-
gebehandlingsloven med hensyn til positive foran-
staltninger, der ivaerksattes for at fremme ligestillin-
gen.

For at forenkle proceduren for iverksattelse af
positive foranstaltninger, indsattes en hjemmel til, at
arbejdsministeren efter indstilling fra Ligestillingsra-
det og efter forhandling med det bergrte ministerium
kan fastsette inden for hvilke omréader, en dispensa-
tion ikke er nedvendig.

Som felge af folketingsbestutningen om forbud
mod at afskedige gravide kvinder og kvinder og
mend pé barselorlov m.v. skal der udarbejdes zn-
dringer i ligebehandlingsloven med hensyn til bedre
beskyttelse af lenmodtagere mod afskedigelse i for-
bindelse med graviditet, barsel og adoption.

Da reglerne om barselorlov m.v. er fastsat i lov om
barselorlov m.v., vil det vere hensigtsmassigt og
nedvendigt, at ogsé denne lovs regler &ndres. Det vil
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af hensyn til et forstdeligt regelsystem vaere uhen-
sigtsmaessigt at indfeje identiske @ndringer i ligebe-
handlingsloven. '

For at leve op til folketingsbeslutningen har Ar-
bejdsministeriet derfor valgt at sammenskrive de 2
love.

Lov om barselorlov m.v. er, bortset fra serbestem-
melser, indfejet som et selvstendigt kapitel.

Socialdemokratiet fremsatte i foraret 1987 et for-
slag om @ndring af badeansvarsbestemmelsen i lige-

behandlingsloven, siledes at staten og kommunerne -

ogsa kan palegges bodeansvar. Regeringen stottede
dengang forslaget, der kun néede at blive 1. behand-
let i Folketinget.

Forslaget er derfor medtaget i lovrevisionen.

Herudover er der, som et led i regeringens hand-
lingsplan for ligestilling, forslag om en justering af de
godtgorelsésbestemmelser vedrerende ligebehand-
lingsspergsmal, som ikke vedrerer graviditet og bar-
sel. o

Lovforslaget har veeret til horing i Ligestillingsra-
det, DA, LO, FTF og AC. ’

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til §§ 1-4

Forslaget svarer til §§ 1-4i den nuvzrende lov om
ligebehandling-af mand og kvinder mgd hensyn til
beskaftigelse m.v.

Til§ 5

I'stk. 1 er indsat en praecisering af reglerne om ud-
ovelse af selvstendigt erhverv. Bestemmelsen svarer
til art. 4 i direktiv 86/613/EQF.

Til § 6

Forslaget svarer til § 6 i lov om ligebehandling af
mand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v.

Til §§ 7-10

Forslaget svarer til §§ 1-4 i lov om barselorlov m.v.

Til§ 11

Forslaget svarer til § 7 i lov om ligebehandling af
meand og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v.

Til§ 12

Forslaget svarer til § 51 lov om barselorlov m.v. og
deekker tillige indholdet af § 10 i lov om ligebehand-
ling af mend og kvinder med hensyn til beskeftigel-
se m.v.

Til § 13

Stk. I.svarer til § 11, stk. 1, i lov om ligebehandling
af maend og kvinder med hensyn til beskeftigelse
m.v.

I forslag til stk. 2 foreslds, at kompetencen til at
meddele dispensation fra ligebehandlingsreglerne i
forslagets §§ 2-6 henlaegges til Ligestillingsradet. I

‘den nuvarende ligebehandlingslovs § 11, stk. 2, er

kompetencen hos arbejdsministeren efter indhentet
udtalelse fra Ligestillingsradet og det mmlsterlum
hvorunder sporgsmaélet horer.

Kompetenceom]aegnmgen vil forenkle procedu-v
ren og styrke Lxgestllhngsrﬁdet i llgestllhngsarbejdet )

I henhold til § 11, stk. 3, i den nuveerende ligebe-
handlingslov kan arbejdsministeren inden for ner-
mere afgrensede omrader bestemme, at afgerelser i
henhold til stk. 2 (positive serforanstaltninger) traef-
fes af den minister, hvorunder det pégaeldende omra-
de herer.

Denne bestemmelse har aldrig veret anvendt. Det
foreslds derfor, som nyt stk. 4, at den erstattes af en
bestemmelse, hvorefter arbejdsministeren efter ind-
stilling. fra Ligestillingsradet og efter forhandling .
med den minister, hvorunder spergsmalet horer, kan
bestemme, at der inden for visse.-omrader ikke skal
seges dispensation. i :

Det er hensigten at udarbejde en bekendtgorelse;
der opregner de foransta]tnmger, der kan iverksat-
tes uden dispensation.

Baggrunden for bestemmelsen er, at heringsproce-
duren i de eksisterende dispensationsreglér er lang-
sommelig, nar det drejer sig om tilbagevendende for-
anstaltninger, der sjeldent giver anledning til afslag.

Forslaget vil derfor lovliggere en reckke foranstalt-
ninger, hvor iverksatterne glemmer at soge dispen-
sation. Forslaget vil antagelig tillige virke motiveren-
de for dem, der er betenkelige ved at skulle i igennem
en langsommelig procedure.

Til § 14

Forslaget svarer til § 8 i lov om ligebehandling af
mend og kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v.

Ti§1s

Forslaget svarer til § 9 i lov om ligebehandling af
mend og kvinder med hensyn til beskzftigelse m.v.,
idet der dog foreslds en justering af godtgerelsesni-
veauet fra 26 ugers lon til 39 ugers lon, svarende til -
godtgerelsesniveauet for usaglig opsigelse i Hovedaf-
talen mellem LO og DA. ‘
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Til § 16

Til opfyldelse af folketingsbeslutningen indehol-
der stk. 1 et forslag om, at en lenmodtager, der afske-
diges under graviditet, barsel, adoption eller i gvrigt i
forbindelse hermed, f.eks. fordi lenmodtageren har
veeret fravaerende af disse arsager, jf. § 9, skal have
mulighed for at nedlegge pastand om, at afskedigel-
sen underkendes, siledes at lenmodtageren bevarer
ansattelsen eller genansattes med bevarelse af sine
ansattelsesretlige rettigheder, som f.eks. anciennitet.

Hvis en underkendelse af afskedigelsen skal have
reel betydning, er det nedvendigt, at sidanne sager
behandles hurtigt. Indtil videre skal sagerne imidler-
tid behandles ved de almindelige domstole, og den
lange behandlingstid, dette vil medfaore, vil betyde, at
lovens betingelse for at frafalde kravet om underken-
delse ofte vil veere opfyldt.

Det kan i det hele taget forudses, at arbejdsforhol-
det i mange tilfzlde vil vaere adelagt, siledes at par-
terne ikke er interesseret i, at ansattelsesforholdet
fortsatter. I stk. 2 foreslds en justering af godtgorel-
sens storrelse til 78 ugers lon, svarende til godtgerel-
sen i lov om beskyttelse mod afskedigelse pa grund af
foreningsforhold, jf. folketingsbeslutningens pkt. 2.

Det foreslas endvidere, at bevisbyrden for, at en af-
skedigelse underfraveer pa grund af graviditet, barsel
eller adoption ikke er begrundet i disse forhold, pa-
legges arbejdsgiveren, jf. folketingsbestutningens
pkt. 1. For afskedigelser uden for disse perioder gal-
der dansk rets almindelige regler om bevisbyrde.

Til § 17

Forslaget svarer til § 7 i lov om barselorlov m.v.

Til § 18

Forslaget er indsat for at imedekomme et onske
om mere kompetence til Ligestillingsradet til be-
handling af sager om ligebehandling, jf. Folketingets
dagsorden af 20. januar 1987, og statsministerens lov
om ligestilling mellem mend og kvinder (lov nr. 238
af 20. april 1988). Radet far adgang til af egen drift
eller efter anmodning at undersege alle forhold ved-
rorende loven. Arbejdsgivere, lenmodtagere og dis-
ses organisationer har pligt til at afgive de oplysnin-
ger, som har betydning for Ligestillingsradet i forbin-
delse med undersegelse af ligebehandlingssager m.v.
Hyvis bestemmelsen overtraedes, kan der palegges bo-
destraf, jf. forslag til § 19.

Offentlige myndigheder skal afgive oplysninger til
Ligestillingsradet efter reglerne i forvaltningsloven.
Efter forvaltningslovens § 28, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 4,
skal offentlige myndigheder siledes videregive op-
lysninger, der er et nedvendigt led i sagens behand-
ling eller er nedvendige for gennemferelse af Lige-
stillingsradets tilsynsopgaver.

Til § 19

Det foreslds, at ogsa staten, kommuner og et kom-
munalt fellesskab skal kunne palegges bedeansvar.



