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Lovforslag nr. L 56. Fremsat den 12. oktober 1988 af arbejdsministeren (Henning Dyremose)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om arbejdsformidling og

arbejdsleshedsforsikring m.v.

(&£ndrede regler for overgang fra deltids- til fuldtidsforsikring, deltidsforsikrihg ved delpension
omv.) '

§1

I lov om arbejdsformidling og arbejdslos-
hedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
480 af 8. august 1988, foretages folgende an-
dringer:

1. § 35, stk. 2, ophaves.

2.1 § 47 indsattes som 3. pkt.:

»Det regulerede beleb afrundes til det ner-
meste hele kronebelab, der kan deles med 6.«

3. 1§55, stk. 1 og 2 udgar: »efter § 51, jf. § 46,
stk. 2,«.

4. § 57, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Udbetaling af dagpenge kan kun fin-
de sted, hvis den ledige er tilmeldt arbejdsfor-
midlingen som arbejdssegende. Tilmelding
skal ske, ndr ledigheden indtrader, og den ledi-
ge skal opretholde kontakten med arbejdsfor-
midlingen i hele ledighedsperioden.«.

5.1 § 66, indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Et medlem af en kasse for lenmodta-
gere, der overgdr til delpension, har ret til at bli-
ve optaget som deltidsforsikret, uanset om det
er fastsat i kassens vedtagt. Retten til at veere
deltidsforsikret bevares, selv om delpensionen
bortfalder. Hvis der ifolge kassens vedtaegt ikke
optages deltidsforsikrede inden for medlem-
mets faglige omréde, er retten til deltidsforsik-
ring dog betinget af, at medlemmet erklzrer sig
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villig til i tilfelde af ledighed at tage arbejde
uden for kassens faglige omride.«.
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

6.1 § 68, stk. 2, 1. pkr., udgar: »1. pkt.«.

7. § 68, stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Et deltidsforsikret medlem, som i en
sammenha&ngende periode pa 13 uger har haft
arbejde som lenmodtager med et gennemsnit-
ligt timetal pa mere end 30 timer pr. uge, skal
lade sig overflytte som fuldtidsforsikret med-
lem med virkning fra tidspunktet for arbejdets
begyndelse. Medlemmet skal anmelde &ndrin-
gen i arbejdstiden til kassen«.

8.1 § 72udgaristk. 1: »efter § 51, jf. § 70,«, ogi

stk. 2 udgér: »efter § 51, jf. § 70«.

9. § 75 b, stk. 6, 2. pkt., affattes sdledes:
»Dog kan efterlen ydes til medlemmer, der
1) frasiger sig invaliditetsydelse, eller 4
2) modtager invaliditetsydelse pa grund af he-
rehandicap.«. :

10. 1 § 75 ¢, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »en 39 timers
arbejdsuge« til: »en arbejdsuge med fuld sed-
vanlig arbejdstid. «.

11. § 75 ¢, stk. 4 og 5, affattes séledes:

»Stk. 4. Direktoren for Arbejdsleshedsfor-
sikringen kan efter forhandling med Landsar-
bejdsnaevnet fastsette regler om, at der ved
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seerlige omstendigheder kan meddeles tllladel-

se til »

1) at et medlem, der har overtradt reglerne i
stk. 1 eller regler udferdiget i medfor heraf,
kan forblive i efterlonsordningen,

2) at et medlem, der ved overgangen til efter-
len har bibeskeftigelse, kan bevare denne
beskeftigelse efter overgangen til efterlen,
selv om arbejdets omfang i mindre grad ma
antages at overstige det efter stk. 1 tilladte.

Stk. 5. Til tilladelserne kan knyttes 0konom1— '

ske vilkér.«.
12. 1 § 76, stk. 4, udgar:», jf. § 77.«.
13. § 77 ophaves.

14. §87, stk. 4, affatte§ saledes:
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»Stk. 4. Et medlem, som slettes af kassen ef-
ter stk. 1 eller efter § 86, stk. 3, kan genoptages
som nyt medlem. Regler herom fastszttes af
Direktoren for Arbejdsleshedsforsikringen. ef-
ter forhandling med Landsarbejdsnaevnet.«.

- 15. § 95 affattes sdledes:

»§ 95. Direktoren for Arbejdslgshedsforsxk-
ringen kan efter forhandling med Landsar-
bejdsnavnet fastsaette regler om ret til medlem-
skab af en anerkendt arbejdsleshedskasse og
om ret til dagpenge, feriedagpenge og efterlon
for personer, der.har haft forsikrings eller be-
skaeftlgelsesperloder i udlandet, pa Faeroerne
eller i Gronland.«. ,

§2

Loven treder i kraft den 1. janﬁar 1989, § 1.
nr. 11 og nr. 14 dog ferst den 1. juni 1989.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformidling

og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folketingstidende
1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473; tilleg A sp.
2369; tilleg B sp. 673; tilleeg C sp. 321) er senest be-
kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 480 af 8. august
1988.
Der er samtidig fremsat lovforslag om @ndring af
regler om dagpenge for 2. ledighedsdag, dagpenge til
nyuddannede, supplerende dagpenge og optagelses-
gebyr og om forstaerket indsats mod langvarig ledig-
hed.

§ L or. 1-2, 4-6 og 9-15 i lovforslaget er en gen-
fremsattelse. .

Lovforslag herom blev forste gang fremsat den 28
oktober 1987 (lovforslag L 49 i folketingsaret
1987/1988). Arbejdsministerens fremsaettelse af dette
lovforslag er optrykt i Folketingstidende 1987-1988,
Folketingets forhandlinger (1. samling) sp. 794 ff.
Forstebehandlingen af lovforslaget er gengivet i sp.
1050 ff. Forslaget bortfaldt ved folketingsvalget den
10. maj 1988.

I forhold til det tidligere fremsatte lovforslag inde-
holder lovforslaget et forslag om @ndring af reglerne
om overgang fra deltids- til fuldtidsforsikring (§ 1, nr.
7) samt en enkelt teknisk @ndring i § 1, nr. 3 og 8.

Forslaget i det tidligere fremsatte lovforslag om
udbetaling af dagpenge til fiskeskippere, der ma ind-
stille fiskeriet pa grund af ishindringer, er ikke med-
taget i det foreliggende lovforslag.

Et udvalg under Direktoratet for Arbejdslesheds-
forsikringen har netop afgivet betenkning med en
raekke forslag til endring af arbejdsleshedsforsik-
ringsreglerne for de selvsteendige. Der vil derfor se-
nere i denne folketingssamling blive fremsat et sam-
let lovforslag vedrerende reglerne for de selvstendi-
ge.

1. Ved lov nr. 296 af 4. juni 1986 blev reglen om
overgang fra deltids- til fuldtidsforsikring &endret, si-
ledes at overgang til fuldtidsforsikring blev betinget
af 13 ugers arbejde med mere end 30 timers beskaefti-
gelse i hver af de 13 uger. Andringen havde til formal

at forenkle reglerne indenfor arbejdsleshedsforsik-
ringen.

Det har imidlertid vist sig, at kravet om at der skal
foreligge mere end 30 timers beskzftigelse i hver uge,
har medfort, at arbejdsleshedskasserne i godt halvde-
len af sagerne ma indhente arbejdsgiverdokumenta-
tion for at konstatere, om betingelserne for overflyt-
ning fra deltids- til fuldtidsforsikring er opfyldt.

En arbejdsgruppe under Direktoratet for Arbejds-
leshedsforsikringen har pa denne baggrund foresla-
et, at der i stedet foretages en gennemsnitsberegning.

Det betyder, at lonsedler vil veere umiddelbart an-
vendelige i 95-100 pct. af tilfeldene, fordi det ikke
leengere vil vere nadvendigt at kende placeringen af
lentimerne. Med henblik pa at lette kassernes admi-
nistration foreslds det, at bestemmelsen andres, sile-
des at der i 13 ugers perioden gennemsnitligt skal fo-
religge mere end 30 timers arbejde pr. uge.

Forslaget vil endvidere betyde, at arbejdsgiverne
fritages for at udfylde serskilt dokumentation i et
stort antal sager.

2. Ved lov nr. 294 af 4. juni 1986 om @ndring af lov
om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v. blev loven @ndret som folge af indfarelse af del-
pension.

Det blev blandt andet fastslet, at medlemmer, der
overgdr til delpension, skal overflyttes til deltidsfor-
sikring, idet man ved at g4 pa delpension tilkendegi-
ver, at man kun ensker at st til rddighed for et del-
tidsjob.

Arbejdsministeren opfordrede i februar 1987 ar-
bejdslashedskasserne til at skabe mulighed for indfe-
relse af deltidsforsikring for medlemmer, der gerne
ville ga pa delpension.

Arbejdsleshedskasserne fik opfordringen pa bag-
grund af en raekke konkrete henvendelser fra med-
lemmer, der gerne ville g4 pa delpension, men havde
problemer, fordi deres arbejdsleshedskasse ikke gav
adgang til deltidsforsikring.

Kun to arbejdsloshedskasser fulgte denne opfor-
dring, den ene kun for en meget begrenset faggrup-
pe. ‘

Lovforslaget sikrer, at alle arbejdsleshedskasse-
medlemmer, der ensker at gd pa delpension, kan be-
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vare deres medlemskab af arbejdsleshedskassen, si-
ledes at de far mulighed for at ga pé efterlen, hvis de
pé et senere tidspunkt eventuelt valger helt at forlade
arbejdsmarkedet.

Der ®ndres ikke ved reglerne om, at selvsteendige
erhvervsdrivende ikke kan betragtes som deltidsfor-
sikrede. ‘

Selvstzndige, der gar pd delpension og ensker at
blive i arbejdsleshedskassen, skal fortsat have status
som fuldtidsforsikret.

3. Efter de galdende regler kan efterlen kun ydes
til personer, der frasiger sig invaliditetsydelsen.

Baggrunden herfor er, at invaliditetsydelse gives
som kompensation for de ulemper, der er forbundet
med som handicappet at vere i erhverv.

De Samvirkende Invalideorganisationer og Det
Centrale Handicaprad har papeget, at invaliditets-
ydelse til herehandicappede (deveydelse) gives pa
grund af sveere kontaktvanskeligheder. Der kreves
ikke som i andre tilflde; at vedkommende skal op-
fylde de helbrdsmaessige betingelser for at fi hejeste
eller mellemste fortidspension.

Det er derfor fundet rimeligt at lempe reglerne sé-
ledes at herehandicappede kan g& pé efterlon, samti-
dig med at de beholder invaliditetsydelsen. Der sker
derimod ingen @ndring af reglen om, at efterlens-
modtagere ikke samtidig kan modtage andre ydelser
efter lov om social pension. Det vil sige, at herehan-
dicappede ikke som efterlensmodtagere kan & udbe-
talt et eventuelt bistandstillaeg, der hidtil er ydet sam-
men med invaliditetsydelsen.

4. Videre foreslas det, at der sker en revision af ord-
lyden i § 95, der finder anvendelse i international
sarhmenhang.

.. Omskrivningen af § 95 tilsigter en tydeliggerelse af
lovgrundlaget for den nermere fastszttelse af regler
om personers rettigheder i det danske forsikringssy-
stemn som folge af forsikrings- eller beskaftigelsespe-
rioder i udlandet.

5. Endelig indeholder forslaget en raekke tekniske
og redaktionelle &ndringer.

Administrative og okonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at medfere nevnevardige
administrative og ekonomiske konsekvenser.

Forslaget om overgang fra deltids- til fuldtidsfor-
sikring vil medfere en lettelse af arbejdsloshedskas-
sernes daglige administration, og det skonnes at ville
have helt ubetydelige konsekvenser for udgifterne til
dagpenge.

Afhzngig af hvordan den foresldede bemyndigelse
i § 95 udnyttes, vil der kunne blive tale om merudgif-
ter af mindre omfang.

Merudgiften ved forslaget om, at herehandicappe-
de kan beholde invaliditetsydelsen ved overgang til
efterlon, anslds til kr. 463.000 og afholdes af Social-
ministeriet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
Til § 1
Til nr. 1 '

Andringen indeberer en lettere administrativ pro-
cedure i forbindelse med godkendelse af vedtagts-
@ndringer, der giver kasserne ret til at optage deltlds-
forsikrede medlemmer.

Alle. vedtegtsendringer skal herefter alene god-
kendes af Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikrin-
gen.

Til nr. 2

Ved ®ndringen, der udelukkende er af redaktlonel
karakter, tydeliggores det, hvorledes det regulerede
beleb skal afrundes i de tilfzlde, hvor ugebelabet ik-
ke ved deling med 6 giver et helt kronebelob pr. dag.

Til nr. 3 og nr. 8 _
Ved &ndringerne, der udelukkende er af redaktio- -

- nel karakter, fjernes nogle paragrafhenvisninger, der

er blevet overfladige i forbindelse med opha&velsen
af reglerne om forleengede dagpenge.

Til nr. 4

Bestemmelsen er en pracisering af den hxdtldlge
praksis, hvorefter tilmelding og fremmode ved ar-
bejdsformidlingen altid er en betingelse for udbeta-
ling af dagpenge. Dette gaelder ogsa i tilfzlde; hvor
medlemmer af arbejdsleshedskasser har verserende
klagesager om deres ret il fortsat medlemskab af de-
res arbejdsloshedskasse.

P4 baggrund af en landsretsdom enskes det tyde-

.hgg_]ort at udbetalmg/ efterbetaling af dagpenge al-

tid er betinget af tilmelding til arbejdsformidlingen
uanset svigsslettelse.

Dommen vedrorte den situation, der opstar, nar et
medlem, der af Direktoratet for Arbejdsleshedsfor-
sikringen er slettet for svig, af Ankenavnet for Ar-
bejdsloshedsforsikringen far sanktionen nedsat til
karantzne og dermed skal have efterbetalt dagpenge.

-Landsretten fandt pa grund af den geeldende for-
mulering af § 57, stk. 4, at et slettet medlem ikke var
omfattet af bestemmelsen.

Forslaget sikrer, at der ikke fremover kan herske
tvivl om forpligtelsen til at vaere tilmeldt arbejdsfor-
midlingen.

Til nr. 5
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Forslaget medforer, at et medlem, der onsker at g
pé delpension og derfor skal overga til deltidsforsik-
ring, kan bevare sit medlemskab af arbejdslesheds-
kassen, selv om kassens vedtagt ikke giver mulighed
for deltidsforsikring.

Andringen far umiddelbar virkning for arbejds-
lashedskasserne, siledes at de pigeldende medlem-
mer fra lovens ikrafttraden skal kunne overga til del-
tidsforsikring, uanset om kassens vedtegt giver mu-
lighed herfor.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemark-
ninger. :

Til nr. 6

Andringen, der er redaktionel, er en felge af for-
slagets pkt. 4.

Til nr. 7
Der henvises til de almindelige bemearkninger.

Til nr. 9
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Ved de overenskomster m.v., der er indgéet i for-
dret 1987, blev der inden for de forskellige overens-
-komstomréder aftalt arbejdstidsnedsattelser over en
4-arig periode.

Arbejdstidsnedsettelsen er aftalt individuelt inden
for de forskellige omrader.

/ZEndringen er en konsekvens heraf.

Andringen tager endvidere hejde for eventuelle
kommende arbejdstidsnedszttelser.

Til nr. 11

Praksis har vist, at der pé szrlige, afgrensede om-
rader kan vare behov for at tillade fortszttelse af en
bibeskzftigelse, bade i de forste 5 uger af efterlonspe-
rioden og ud over de tilladte 200 timer. Dette galder
isar tilfelde, hvor bibeskeeftigelsen er afgerende for
efterloansmodtagerens boligsituation (mindre jord-
brugere og viceverter).

Bestemmelsen skal ses som et supplement til den
geldende dispensationsbestemmelse, der efter sin
ordlyd kun omfatter tilfeelde, hvor de 200 timer er
overskredet.

Fradragsreglen sikrer, at medlemmet ikke opnar
okonomiske fordele ved merarbejdet, og er i overens-
stemmelse med praksis i tilfelde, hvor der meddeles
dispensation for overtredelse af stk. 1.

Til nr. 12

ZAndringen er redaktionel og er en felge af forsla-
gets pkt. 13.

Til nr. 13

Bestemmelsen foreslés opheevet, da den ikke len-
gere har selvsteendig betydning, idet lovens § 82 ud-
temmende. regulerer, hvordan kassens indtegter og
formue kan anvendes.

Til nr. 14

Ifelge den geldende bestemmelse kan et medlem,
der erslettet af kassen, kun genoptages efter tilladelse
fra Direktoren for Arbejdsleshedsforsikringen. Tilla-
delsen kan gives pa vilkar, at vedkommende for en
tid eller for bestandig ikke ma have hverv som tillids-
mand i en kasse.

Efter geeldende praksis gives tilladelsen pa betin-
gelse af, at medlemmet enten har indfriet det skyldige
beleb eller har indgéet et frivilligt forlig om tilbage-
betalingen.

Forslaget bemyndiger Direktoren for Arbejdslos-
hedsforsikringen til at fasts@tte nermere regler om
genoptagelse. Reglerne skal indeholde bestemmelser
om gazldende praksis og kan herudover tenkes an-
vendt til at fastseette regler om transport i oversky-
dende skat som betingelse for genoptagelse.

Klare regler om genoptagelse kan nedbringe antal-
let af klagesager herom og gere inddrivelsen af uret-
massigt udbetalte dagpenge eller efterlonsbelob me-
re effektivt.

Samtidig er det hensigten, at kassen selv skal kun-
ne treffe afgorelse i en del af sagerne.

Til nr. 15

Efter den geldende bestemmelse i § 95, stk. 2, kan
Direktoren for Arbejdsleshedsforsikringen, nar der
opnds overenskomst med andre stater, fastsatte reg-
ler om medlemskab af en anerkendt arbejdslesheds-
kasse og om udbetaling af dagpenge til personer, der
flytter til Danmark fra udlandet. Reglerne fastsattes
efter forhandling med Landsarbejdsnavnet.

I forhold til den galdende § 95, stk. 2, giver den fo-
resliede ordlyd en mere bred bemyndigelse til at fast-
satte regler om ret til medlemskab og om ret til ydel-
ser for personer, der dels har arbejdet i udlandet, dels
har veret arbejdslgshedsforsikret i udlandet eller pa
Faereerne og i Grenland.

Dagpengeforholdene for personer, der har arbej-
det og vaeret arbejdsleshedsforsikret i et andet EF-
land, er reguleret i EF-forordning nr. 1408/71 om an-
vendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejds-
tagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres fami-
lier, der flytter inden for Fellesskabet.
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Dagpengeforholdene for personer, der har arbej-
det og varet arbejdsleshedsforsikret i et andet nor-
disk land, er reguleret i nordisk konvention om social
tryghed med tilherende nordisk overenskomst om
ydelser ved arbejdsleshed.

I modsatning til EF-forordningen skaber hverken
konventionen eller overenskomsten en umiddelbar
ret for den enkelte borger, men det enkelte land har
ved at tiltrade konventionen og overenskomsten for-
pligtet sig til at gennemfere en administration i over-
ensstemmelse hermed.

Den foresladede bestemmelse kan tenkes anvendt
til at fastseaette mere positive regler, end forordningen
og overenskomsten angiver. Her teenkes eksempelvis

" pé lesning af de problemer, der er for personer, der
forlader den danske arbejdsleshedsforsikring pa
grund af beskeftigelse i et andet EF-land. Efter de
geldende regler kan disse personer ikke genindtraede
i den danske forsikring og fi udbetalt dagpenge,
medmindre de forst har haft beskaftigelse her i lan-
det. De geldende regler kan sdledes afholde personer
fra at tage arbejde i et andet EF-land, pa grund af
vanskelighederne ved at genindtrede i det danske
forsikringssystem.

Efterlon er som en sarlig arbejdsmarkedsydelse
ikke omfattet af anvendelsesomrédet for EF-forord-
ning nr. 1408/71 om social sikring eller nordisk kon-
vention om social tryghed med tilherende nordisk
overenskomst om ydelser ved arbejdsleshed. Det fol-
ger heraf, at forsikringsperioder fra andre EF-lande
eller andre nordiske lande ikke kan medregnes til op-
fyldelse af anciennitetskravet i § 75 b, stk. 1, nr. 2.

En person, der flytter til Danmark fra udlandet vil
saledes — uanset statsborgerskab — kun vare beretti-
get til efterlen i det omfang, den pigaldende har til-
bagelagt tilstreekkelige medlemsperioder i den dan-
ske arbejdsleshedsforsikring.

For s& vidt angér forholdet til EF-forordningen
kan nzrmere oplyses, at det, den gang forslaget om
indferelse af en efterlensordning blev fremsat, ikke
var afklaret, om medlemsstaternes efterlonsordnin-
ger var omfattet af forordningen. Det blev dog anset
for mest sandsynligt, at dette ville veere tilfeldet, sile-
des at de danske myndigheder ikraft heraf ville veere
forpligtet til at medregne forsikringsperioder fra
andre EF-lande ved beregning af anciennitetsperio-
den for ret til efterlen, ligesom de andre EF-landes
myndigheder ville veere tilsvarende forpligtet i rela-
tion til deres eventuelle efterlonsordninger. '

Da det ved udarbejdelsen af lovforslaget fra 1978
under alle omstzndigheder forekom nedvendigt at
tage hojde for, at efterlon kunne blive omfattet af for-
ordningen, valgte man i lovbemarkningerne at be-
skrive den i ekonomisk henseende mest vidtgiende
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ordning, det vil sige at ogsa forsikringsperioder, der
er optjent i andre lande inden for de Europaiske
Fellesskaber, ville kunne medregnes ved opfyldelse
af anciennitetskravet (den gang sammenlagt 5 ars
medlemskab inden for de sidste 10 4r), saledes at Fol-
ketinget blev gjort opmeerksom p4, at de skonomiske -
konsekvenser Kunne blive storre end umiddelbart pa-
regnet.

Hvis efterlonsordningen blev omfattet af forord-
ningen, ville det formentlig have veret rimeligt ogsa
at udvide den nordiske konvention om social tryghed
til at omfatte efterlensordningen.

Efterfolgende viste det sig, at der bade i Den admi-
nistrative Kommission og i Radet var bred enighed
om, at medlemsstaternes efterlonsordninger var spe-
cielle arbejdsmarkedsydelser, som ikke var omfattet
af forordningens anvendelsesomréade.

.Konsekvensen af Kommissionens og Rédets op-
fattelse er, at medlemsperioder fra andre EF-lande
ikke skal medregnes ved beregning af anciennitetspe-
rioden i forbindelse med ret til efterlon.

Den forudsetning, at medlemsstaternes efterlons-
ordninger kunne anses for omfattet af EF-forordnin-
gens anvendelsesomréide, siledes at den fornedne
gensidighed med hensyn til adgangen til medregning
af forsikringsperioder, som lovbemserkningerne hvi-
lede p4, blev altsa endret efter lovens vedtagelse.

Det var séledes ikke tilsigtet, at de danske regler
skulle vaere mere vidtgdende end forordningen tilsi-
ger, idet dette ville betyde, at andre EF-landes &ldre
arbejdstagere kunne opnd dansk efterlen ved hjelp
af forsikringsperioder i disse lande, uden at arbejds-
leshedsforsikrede arbejdstagere fra Danmark ville
kunne gere en tilsvarende ret geeldende i de andre
lande.

Som en konsekvens af disse endrede forudsatnin-
ger udstedte Arbejdsdirektoratet (nu Direktoratet for
Arbejdsleshedsforsikringen) den 30. november 1979
et cirkulere vedrerende ret til efterlen for personer,
der har vaeret arbejdsleshedsforsikret i andre EF-lan-
de eller andre nordiske lande. Det fremgar heraf, at
efterlon som en sarlig arbejdsmarkedsydelse af en
hidtil ukendt karakter ikke umiddelbart omfattes af
forordningens anvendelsesomréde, og at dette inde-
barer, at efterlon ikke kan eksporteres, og at kvalifi-
kationsperioder fra andre EF-lande ikke kan med-
regnes for at opna ret til efterlon. .

Denne opfattelse af den geldende retstilstand er
senere ogsa bekreftet i EF-domstolens dom, afsagt
den 5. juli 1983, i sag 171/82 Biagio Valentini mod
Assedic, Lyon.

For s& vidt angér de nordiske regler er det i de vej-
ledende bemarkninger til den nye nordiske konven-
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tion om social tryghed nu preaeciseret, at efterlensord-
ningen ikke er omfattet af konventionen.

Cirkulzret fra 1979 er blevet lagt til grund for savel
Direktoratet for Arbejdsleshedsforsikringens som
arbejdsleshedskassernes afgerelser i sdidanne sager.

Ankenzvnet for Arbejdsleshedsforsikringen traf
imidlertid i januar 1987 i to konkrete sager vedreren-
de medlemmer af Specialarbejdernes Arbejdslos-
hedskasse afgerelse om, at kvalifikationsperioder
(forsikrings- og beskaftigelsesperioder), optjent i
andre EF-lande kan medregnes i forbindelse med ret
til efterlen efter § 75 b, stk. 1, nr. 2. .

Ankenavnets afgorelser ville betyde, at der blev
dbnet mulighed for, at andre EF-landes ®ldre ar-
bejdstagere, blot de har haft en arbejds- og forsik-
ringsperiode i Danmark p4 300 timer, ville kunne op-
nd dansk efterlen, selv om de ikke tidligere har haft
arbejdsmaessig og forsikringsmaessig tilknytning til
Danmark, og dermed ekonomisk har bidraget til ef-
terlensordningen. Der ville blive tale om en ensidig
belastning af den danske efterlensordning, da ar-
bejdsleshedsforsikrede arbejdstagere fra Danmark
ikke kan gore en tilsvarende ret geldende i de andre
EF-lande.

Det skal i den forbindelse nzevnes, at ansegeren i
det ene af de to konkrete tilfeelde havde arbejdet og
vaeret medlem af arbejdsleshedsforsikringen i Eng-
land i 18 ar. I det andet tilfzelde havde ansegeren ar-
bejdet og vaeret medlem af arbejdsleshedsforsikrin-
gen i England og Tyskland i henholdsvis ca. 30 ar og
5 ar.

Sigtet med efterlonsordningen, nemlig at frigere
arbejdspladser pa det danske arbejdsmarked, ville
sdledes ikke kunne opnés, hvis ankenavnets to afge-
relser blev retningsgivende for fremtidige afgerelser
om sporgsmélet. Der ville samtidig blive tale om en
betydelig skonomisk belastning af efterlensordnin-
gen.

En i forhold til de gvrige medlemsstater ensidig
udvidelse af adgangen til"den danske efterlensord-
ning har sa vaesentlig arbejdsmarkedspolitisk og eko-
nomisk betydning, at en sddan andring efter Ar-
bejdsministeriets opfattelse ber forudsatte en klar
lovhjemmel.

Det har p4 den baggrund varet nedvendigt at ud-
sende en bekendtgoerelse, der praciserer den retstil-

stand, der har veeret geldende siden 1979. Bekendt-
gorelsen blev udsendt efter forhandling med Lands-
arbejdsnavnet pa baggrund af en skriftlig redegerel-
se for problemstillingen. Bekendtgerelsen, der er ud-
stedt med hjemmel i § 95, stk. 2, indeholder ingen ma-
terielle endringer i forhold til cirkuleret fra 1979.

Specialarbejdernes Arbejdsleshedskasse har efter-
folgende rettet henvendelse til Folketingets Ombuds-
mand om konsekvenserne af ankenavnets afgorelser
for arbejdsleshedskassens fremtidige administration
af efterlonsreglerne.

Ved en revision i 1985 blev § 95, der finder anven-
delse i international sammenhang, gjort mere tids-
svarende, jf. lov nr. 575 af 19. december 1985.

Den nu foresldede omskrivning af § 95 tilsigter en
yderligere tydeliggorelse af lovgrundlaget for den
nzrmere fastsattelse af regler om personers rettighe-
der i det danske forsikringssystem som folge af for-
sikrings- eller beskaftigelsesperioder i udlandet.

Bestemmelsen kan samtidig teenkes anvendt til at
lempe regler om efterlen i visse tilfzlde. Det vil her
veere en forudsatning, at der ved eventuel brug af be-
myndigelsen bliver lagt vagt pa savel en leengereva-
rende forudgdende som en aktuel tilknytning til det
danske arbejdsmarked og den danske arbejdsles-
hedsforsikring pa ansegningstidspunktet.

Endvidere kan der fasts@ttes nzermere regler om
ret til ydelser for personer, der har haft forsikrings-
eller beskaftigelsesperioder i lande uden for EF og
Norden, pd Fereerne eller i Grenland.

Den geldende bestemmelse i § 95, stk. 1, har i en
arrkke ikke haft selvsteendig betydning og forventes
heller ikke at f4 betydning i overskuelig fremtid. Be-
stemmelsen er derfor ikke medtaget i den foreslaede
formulering.

Til § 2

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1. ja-
nuar 1989, dog saledes at forslaget om tilladelse til at
forblive i efterlensordningen, jf. § 1, nr. [1 og forsla-
get om genoptagelse, jf. § 1, nr. 14 forst traeder i kraft
den 1. juni 1989, da der skal udarbejdes regler af Di-
rekteren for Arbejdsleshedsforsikringen efter for-
handling med Landsarbejdsnevnet.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den gaeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af lovforslaget

I lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
480 af 8. august 1988, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 35, stk. 2, ophaves.

§35. ——-

Stk. 2. Vedtegtsendring, hvorved det be-
stemmes, at deltidsarbejdende kan optages
som medlemmer af kassen, jf. kapitel 11, er
dog kun gyldig, nar &ndringen godkendes af
arbejdsministeren.

2.1 § 47 indsettes som 3. pkt.:

»Det regulerede belgb afrundes til det neer-
meste hele kronebelob, der kan deles med 6.«

§ 47. Dagpengenes hgjeste beleb udger
2.334 kr. for en uge. Belabet reguleres én gang
arligt den 1. juli, hvis dette er en mandag, og.
ellers fra den mandag, der ligger nzermest den
1. juli, med en procent, der faststtes pa fi-
nansloven for det pageeldende ar.

3.1 § 55, stk. 1 og 2udgar: »efter § 51, jf. § 46,
stk. 2,«.

§ 55. Ret til dagpenge efter § 51, jf. § 46, stk.
2, er betinget af, at medlemmet forud for hver
udbetaling af dagpenge har haft arbejde som
lenmodtager i en tid, som sammenlagt svarer
til arbejde i fagets fulde, sedvanlige arbejds-
tid i mindst 26 uger inden for de sidste 3 ar el-
ler i tilsvarende omfang har udevet selvstan-
dig erhvervsvirksomhed uden samtidig at
modtage iveerksetterydelse efter lov om ar-
bejdstilbud til ledige. Kun arbejde i medlems-
perioden medregnes.

Stk. 2. For et medlem, hvis ret til dagpenge
efter § 51, jf. § 46, stk. 2 er bortfaldet som folge

af, at betingelsen i stk. 1 ikke l&ngere er op-
fyldt, er generhvervelse af retten betinget af, at
medlemmet har veret beskaftiget som lon-
modtager eller selvsteendig erhvervsdrivende

_uden iveerksatterydelse efter lov om arbejds-
tilbud til ledige i det omfang, som er naevnt i
stk. 1, inden for de sidste 18 méneder.

4. § 57, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. Udbetaling af dagpenge kan kun fin-
de sted, hvis den ledige er tilmeldt arbejdsfor-
midlingen som arbejdssegende. Tilmelding
skal ske, nér ledigheden indtreeder, og den ledi-
ge skal opretholde kontakten med arbejdsfor-
midlingen i hele ledighedsperioden.«.

§57.-——

Stk. 4. Et medlem, som vil begare dagpenge
udbetalt, skal ved ledighedens indtraeden hen-
vende sig til arbejdsformidlingen for at sege
arbejde. I ledighedsperioden skal medlemmet
opretholde kontakt med arbejdsformidlingen.

5.1 § 66, indsattes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Et medlem afen kasse for lenmodta-
gere, der overgdr til delpension, har ret til at bli-
ve optaget som deltidsforsikret, uanset om det
er fastsat i kassens vedtegt. Retten til at vere
deltidsforsikret bevares, selv om delpensionen
bortfalder. Hvis der ifolge kassens vedtagt ikke
optages deltidsforsikrede inden for medlem-
mets faglige omréde, er retten til deltidsforsik-
ring dog betinget af, at medlemmet erklerer sig
villig til i tilfelde af ledighed at tage arbejde
uden for kassens faglige omrade.«.

§ 66. Reglerne i dette kapitel finder anven-
delse i anerkendte arbejdsleshedskasser, som i
vedtzgten fastsetter, at deltidsarbejdende,
som ikke ensker eller evner at have arbejde i
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fagets fulde, sedvanlige arbejdstid, kan opta-
ges som medlemmer i kassen.

Stk. 2. Hvor der ikke i dette kapitel er fastsat
sarregler, finder lovens ovrige bestemmelser
anvendelse.

6.1 § 68, stk. 2, 1. pkt., udgér: » 1. pkt.«.

§ 68. ———

Stk. 2. Et medlem, som straks ved anmeldel-
se om ledighed, jf. § 57, stk. 4, 1. pkt., fremsat-
ter begeering herom, betragtes som deltidsfor-
sikret, — — —

7. § 68, stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Et deltidsforsikret medlem, som i en
sammenhangende periode p4 13 uger har haft
arbejde som lenmodtager med et gennemsnit-
ligt timetal p4 mere end 30 timer pr. uge, skal
lade sig overflytte som fuldtidsforsikret med-
lem med virkning fra tidspunktet for arbejdets
begyndelse. Medlemmet skal anmelde &ndrin-
gen i arbejdstiden til kassen«.

§68. ———

Stk. 3. Et deltidsforsikret medlem, som i en
sammenhangende periode pa 13 uger har haft
arbejde i sterre omfang end deltidsarbejde,
overgdr til fuldiidsforsikret medlem med virk-
ning fra tidspunktet for arbejdets begyndelse.
Medlemmet skal anmelde @ndringen i ar-
bejdstiden til kassen.

8.1 § 72udgaristk. 1: »efter § 51, jf. § 70,«, og i
stk. 2 udgér: »efter § 51, jf. § 70«.

§ 72. For et medlem, der i henhold til § 67,
stk. 2, eller § 68, stk. 1 betragtes som deltids-
forsikret, er ret til dagpenge efter § 51, jf. § 70,
betinget af, at medlemmet for hver udbetaling
af dagpenge har haft arbejde som lenmodta-
gerien tid, som sammenlagt svarer til arbejde
i fagets fulde, seedvanlige arbejdstid i mindst
17 uger inden for de sidste 3 ar. Kun arbejde i
medlemsperioden medregnes.

Stk. 2. For medlemmer, hvis ret til dagpen-
ge efter § 51, jf. § 70 er bortfaldet som folge af,
at betingelsen i stk. 1 ikke laengere er opfyldt,
er generhvervelse af retten betinget af, at med-
lemmet har haft arbejde som lenmodtager i
det omfang, som er naevnt i stk. 1, inden for de
sidste 18 méneder.

9. § 75 b, stk. 6, 2. pke., affattes saledes:

»Dog kan efterlon ydes til medlemmer, der
1) frasiger siginvaliditetsydelse, eller
2) modtager invaliditetsydelse pa grund af he-
rehandicap.«. ‘

§75b-~~

Stk. 6. Medlemmer, der modtager ydelser
efter lov om social pension eller tilsvarende
udenlandsk lovgivning, kan ikke samtidig
modtage efterlen. Dog kan efterlen ydes til
personer, der frasiger sig retten til invaliditets-
ydelse.

10.1§ 75 ¢, stk. 2, 1. pkt., ndres »en 39 timers
arbejdsuge« til: »en arbejdsuge med fuld sad-
vanlig arbejdstid.«.

§75¢c. ——-

Stk. 2. Perioder i hvilke medlemmet modta-
ger sygedagpenge efter dagpengeloven, med-
regnes som arbejdsperioder efter forholdet -
mellem det gennemsnitlige ugentlige timetal i
den periode, der danner grundlag for fastsat-
telsen af sygedagpengene efter dagpengelo-
ven, og en 39 timers arbejdsuge. Perioder med
lon under sygdom medregnes tilsvarende.

11. § 75 ¢, stk. 4 og 5, affattes sdledes:

»Stk. 4. Direktoren for Arbejdsleshedsfor-
sikringen kan efter forhandling med Landsar-
bejdsnevnet fastsette regler om, at der ved
serlige omsteendigheder kan meddeles tilladel-
se til
1) at et medlem, der har overtrddt reglerne i

stk. 1 eller regler udferdiget i medfer heraf,

kan forblive i efterlonsordningen,

2) at et medlem, der ved overgangen til efter-
lon har bibeskzftigelse, kan bevare denne
beskaftigelse efter overgangen til efterlon,
selv om arbejdets omfang i mindre grad ma
antages at overstige det efter stk. 1 tilladte.

Stk. 5. Til tilladelserne kan knyttes skonomi-
ske vilkér.«.

§75¢c.——-

Stk. 4. Direkteren for arbejdslashedsforsik-
ringen kan give tilladelse til, at et medlem, der
har overtradt reglerne i stk. 1 eller regler ud-
feerdiget i medfer heraf, kan forblive i efter-
lensordningen, sifremt ganske serlige om-
steendigheder taler derfor. Til tilladelsen kan
knyttes ekonomiske vilkar,

12,1 § 76, stk. 4, udgar:», if. § 77.«.
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§76. ——~

Stk. 4. Belob, som skal indbetales til staten
efter stk. 1 og 2, tilvejebringer kassen ved op-
kraevning af bidrag fra medlemmerne eller
ved forbrug af andre indtaegter eller formue,
if.§77.

13. § 77 ophaves.

§ 77. En kasse, som har indtegter ud over
medlemsbidrag, eller som ejer formue, kan
anvende indtegterne og tillige arligt indtil 15
pct. af formuen, sdledes som denne er opgjort
pr. 1. april 1967, til deekning af de i § 76, stk. 1
og 5, naevnte udgifter.

14. §87, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Et medlem, som slettes af kassen ef-
ter stk. 1 eller efter § 86, stk. 3, kan genoptages
som nyt medlem. Regler herom fastsattes af
Direkteoren for Arbejdsleshedsforsikringen ef-
ter forhandling med Landsarbejdsnavnet.«.

§87. ——-

Stk. 4. Slettes et medlem af kassen i henhold
til stk. 1, eller i henhold til § 86, stk. 3, kan han
kun med tilladelse fra direkteren for arbejds-
leshedsforsikringen pany optages som med-
lem af en anerkendt arbejdsleshedskasse. Til-

ladelsen kan gives pa vilkar, at vedkommende
for en tid eller for bestandig ikke mé& have
hverv som tillidsmand i en kasse.

15. § 95 affattes saledes:

»§ 95. Direktoren for Arbejdslashedsforsik-
ringen kan efter forhandling med Landsar-
bejdsneaevnet fastsette regler om ret til medlem-
skab af en anerkendt arbejdsleshedskasse og
om ret til dagpenge, feriedagpenge og efterlen
for personer, der har haft forsikrings- eller be-
skeeftigelsesperioder i udlandet, pd Faeroerne
eller i Grenland.«.

§ 95. En kasse er berettiget til at indgd
overenskomst med andre danske eller uden-
landske foreninger om gensidig ydelse af
hjelp til medlemmerne. Sidanne overens-
komster skal godkendes af Direktoren for ar-
bejdsleshedsforsikringen, der ogsé kan kraeve
overenskomsterne opsagt.

Stk. 2. Direktoren for arbejdsleshedsforsik- '
ringen kan, nar der opnds gensidig overens-
komst med andre stater, fastsa@tte serlige reg-
ler om medlemskab af anerkendte arbejdsles-
hedskasser om udbetaling af dagpenge til per-
soner, der flytter til Danmark fra udlandet.
Reglerne fastsettes efter forhandling med
Landsarbejdsnavnet.



