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Lovforslag nr. L 55. Fremsat den 13. oktober 1988 af arbejdsministeren (Henning Dyremose)

Forslag

il

Lov om @ndring af lov om arbejdstilbud til ledige, af lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v. og af lov

om en arbejdsmarkedsuddannelsesfond
(Forsterket indsats mod langvarig ledighed)

§1

I lov om arbejdstilbud til ledige, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 535 af 21. november 1985, som
@ndret senest ved lov nr. 109 af 5. marts 1988,
foretages folgende &ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, 1. pkt., udgar: *, jf. dog § 9”.

2. § 1, stk. 3, ophaeves, og i stedet indsattes:

"Stk. 3. Ledige, der har haft et arbejdstilbud,
har ikke ret til et nyt arbejdstilbud. Dette gel-
der dog ikke:

1) Ledige, som har ret til arbejdstilbud efter

stk. 2, eller § 8, stk. 4-5.

2) Ledige, som er fyldt 50 ar ved opheret af et
tidligere arbejdstilbud.

3) Ledige, der pd grundlag af andet arbejde‘

end arbejdstilbud bevarer eller generhver-
ver dagpengeretten efter §§ 55 og 72 1ilov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. )

4) Ledige, som har afsluttet seneste arbejdstil-
bud inden den 1. juli 1986.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen i stk. 3 har fel-
gende ledige ret til et 2. arbejdstilbud:

1) Ledige, som imindst 6 maneder har deltaget
i en uddannelse, hvortil der er ydet uddan-
nelsesydelse.

2) Ledige, som efter § 10, stk. 9 har gennemfort
et uddannelsestilbud af mindst 3 méneders
varighed. .

3) Ledige, som har haft et arbejdstilbud, jf. §
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11, og som har modtaget iveerksetterydelse i
12 méineder.

Ledige, som ikke har en kompetencegiven-
de uddannelse, og som efter indstilling fra
arbejdsleshedskassen efter en konkret vur-
dering af arbejdsformidlingen, ikke sken-
nes at kunne deltage i en uddannelse, som
gives af arbejdsformidlingen, efter § 10, stk.
9.

Stk. 5. Ledige, der er omfattet af stk. 4, kan
kun modtage et arbejdstilbud efter disse be-
stemmelser, med mindre de er omfattet af and-
re bestemmelser i loven.

Stk. 6. Arbejdsmarkedsnaevnet har den ende-
lige administrative afgorelse af, om et afgivet
arbejdstilbud er rimeligt eller om en afgorelse
efter stk. 4, nr. 4, er rimelig”.

Stk. 4-5 bliver stk. 7-8.

4)

3.1§6,stk. 1, endres ”jf. § 1, stk. 1 og 2 til: ”jf.
§1,stk. 1,2 og 4.

4. § 8 stk. 1, 3. pkt. og 4. pkt. ophaeves, og i ste-
det indsettes efter 2. pkt: ”Arbejdsministeren
kan efter forhandling med undervisningsmini-
steren bestemme, at visse uddannelser ikke gi-
ver ret til uddannelsesydelse.”

5. T overskriften til kapitel 3 eendres: “m.v.” til:
”og uddannelsestilbud”.

6. § 9 affattes sdledes:
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”§ 9. Ledige, der har haft et arbejdstilbud ef-
ter § 1, stk. 1 - 3, eller faet uddannelsesydelse
efter § 8, har ret til en uddannelsesydelse.

Stk. 2. En ledig, der har afslet et rimeligt ar-
bejdstilbud eller er ophert med dette af grunde,
der kan tilregnes pageldende selv, har ikke
krav p4 uddannelsesydelse.

Stk. 3. Uddannelsen skal pabegyndes, inden
den ledige fylder 60 ar”.

7. § 10, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:.”Uddan-
nelsesydelse kan dog modtages uden for disse

perioder, nar den ledige modtager uddannel- -

sestilbud efter stk. 8 eller stk. 9, jf. stk. 11.”

8. I § 10 indscettes efter stk. 7, som nye stykker:

"Stk. 8. Ledige, som er under 50 &r, og som
ikke har en kompetencegivende uddannelse,
har, hvis de ikke har haft et arbejdstilbud, efter
12 méneders ledighed ret til at modtage et ud-
dannelsestilbud i op til 1 &r og 6 méneder. Ar-
bejdsformidlingen kan forleenge uddannelses-
tilbuddet til 2 &r og 6 méneder, hvis uddannel-
sens lengde gor det nedvendigt.

Stk. 9. Ledige, som er under 50 4r, og som har
haft et arbejdstilbud efter § 1, stk. 1 eller stk. 3,
har efter 6 méneders ledighed ret til at modtage
et uddannelsestilbud med uddannelsesydelse
. §9.

Stk. 10. Arbejdsformidlingen giver uddan-
nelsestilbud efter stk. 8 0g 9, og'uddannelsernes
art og lengde fastlaeegges ud fra den lediges for-
udsatninger og ensker og ud fra. arbejdsmarke-
dets behov. Arbejdsministeren fastsaetter de
nermere regler om ret til uddannelsestilbud ef-
ter stk. 8 og 9, og kan herunder bestemme, at
administrationen af de fastsatte regler skal va-
retages i et samarbejde mellem arbejdsformid-
lingen og arbejdsmarkedsneevnet. Ministeren
kan endvidere bestemme, at arbejdsformidlin-
gens afgorelser efter de fastsatte regler kan ind-
bringes for arbejdsmarkedsnavnet, hvis afge-
relser ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 11. Ledige, der har ret til uddannelsestil-
bud efter stk. 8 0g 9, er omfattet af § 55, stk. 2 og
§ 72, stk. 2 i lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v., indtil de af ar-
bejdsformidlingen har modtaget et uddannel-
sestilbud.”

9. I overskriften til kapitel 4 udgar: over 25
ar”.

10. § 11, stk. 1, opheeves, og i stedet indsaettes:
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”En ledig, som etablerer og driver selvsten-
dig virksomhed, har ret til en iveerksaetterydelse
iop til 3 ar og 6 maneder, hvis ledigheden har
varet mindst 5 maneder, eller den ledige har
haft et arbejdstilbud efter § 1, stk. 1 - 3.

Stk. 2. En ledig, der har afsliet et rimeligt ar-
bejdstilbud eller er ophert med dette af grunde,
der kan tilregnes den pagzldende selv, har ikke
krav pé iverksatterydelse.

Stk. 3. Den selvstendige virksomhed skal
pébegyndes, inden den ledige fylder 60 ar.”

Stk. 2-7 bliver stk. 4-9.

11.1§ 13, stk. 1, endres ”§ 1, stk. 37 til: ?§ 1, stk..
6” og ”§ 11, stk. 6” @endres til: 7§ 11, stk. 87

12. I § 16 ®ndres "1987-88” til: ”1991-1992™.

§2

I lov om arbejdsformidling og arbejdslasheds- ‘
forsikring m.v,; jf. lovbekendtgerelse nr. 480 af
8. august 1988, foretages folgende aindringer:

1.1 § 55 indsattes efter stk. 1, som nye stykker:

"Stk. 2. Et medlem, der har ret til at modtage
et uddannelsestilbud efter § 10, stk. 8 0g 9, i lov
om arbejdstilbud til ledige, har uanset betingel-
serne i stk. 1 ret til dagpenge, indtil uddannel-
sen pabegyndes eller medlemmet har afsliet
uddannelsestilbudet.

Stk. 3. Et medlem, der har deltaget iet ud-
dannelsestilbud efter § 10, stk. 8, i lov om ar-
bejdstilbud til ledige, har uanset betmgelseme i
stk. 1 ret til dagpenge indtil et efterfolgende ar-
bejdstilbud er pdbegyndt eller medlemmet har
afslaet dette. Det samme geelder for et medlem,
som har benyttet sig af retten til at fa iveerksat-
terydelse inden 1. arbejdstilbud, jf. § 11, stk. 1,1
lov om arbejdstilbud til ledige og for et med- -
lem, der er berettiget til et 2. arbejdstilbud, jf. §
1, stk. 4, i lov om arbejdstilbud til ledige. ™ -

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 4-5.

2.1 § 55, stk. 3, der bliver stk. 5, endres "stk. 1
og 2” til: 7stk. 1 og 4”.

3.1§57, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

“Dagpenge kan ikke udbetales for 1. ledig-
hedsdag, safremt medlemmet er berettiget til en
dagpengegodtgoerelse fra arbejdsgiveren, jf. §
84, medmindre andet folger af regler fastsat af
Direktoren for Arbejdsleshedsforsikringen i
medfor af § 84, stk. 7.”
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4. § 63 affattes saledes:

”§ 63. Dagpenge ma ikke udbetales til et
medlem, hvis ledighed skyldes,

1) at medlemmet uden fyldestgorende grund
afviser at tage et passende arbejde, der anvi-
ses af arbejdsformidlingen, eller at arbejds-
formidlingen flere gange forgeves har for-
sogt at formidle et passende arbejde ved at
henvise medlemmet til samtale med en ar-
bejdsgiver, og medlemmet ikke har haft fyl-
destgorende grund til afslag eller udeblivel-
se,

2) at medlemmet uden fyldestgerende grund
opherer med sit arbejde, eller

3) at medlemmet afskediges af en grund, der
vaesentligst kan tilregnes medlemmet.

Stk. 2. Et medlem kan ikke afvise at tage et
arbejde, som ligger uden for den pagazldendes
fagomrdde, nar medlemmet har forudsetnin-
ger for at udfere arbejdet. Det gaelder dog ikke,
nir medlemmet har bevaret en siddan tilknyt-
ning til sit hidtidige fagomrade, at det vil vere
rimeligt at tage hensyn til, at denne tilknytning
bevares.

Stk. 3. Fra det tidspunkt, hvor arbejdslos-
hedskassen har indberettet et medlem til et ar-
bejdstilbud efter lov om arbejdstilbud til ledige,
mé dagpenge ikke udbetales, hvis medlemmet
uden fyldestgerende grund afviser at tage et ri-
meligt arbejde, der anvises af arbejdsformidlin-
gen, eller hvis arbejdsformidlingen flere gange
forgaeves har forsegt at formidle et rimeligt ar-
bejde ved at henvise medlemmet til samtale
med en arbejdsgiver, og medlemmet ikke har
haft fyldestgerende grund til afslag eller ude-
blivelse.

Stk. 4. For et medlem af en arbejdslesheds-
kasse, som har ret til at formidle arbejde, jf. ka-
pitel 6, finder reglerne i stk. 1-3 tilsvarende an-
vendelse, nér kassen formidler medlemmet ar-
bejde.

Stk. 5. Direktoren for Arbejdsleshedsforsik-
ringen fastsatter efter forhandling med Lands-
arbejdsnaevnet naermere regler for anvendelse
af bestemmelserne i stk. 1-4 samt om de dag-
pengemassige konsekvenser over for medlem-
merne som folge af stk. 1-4.”

5. § 65 affattes saledes:

”§ 65. Arbejdslashedskassen skal vejlede
medlemmet om de rettigheder og pligter, der
folger af lovens kapitel 7-16.

Stk. 2. Ved ledighedens indtreden skal ar-
bejdsleshedskassen informere medlemmet om

betydningen af pligten til at std til radighed for
arbejdsmarkedet, jfr. §§ 62-63.

Stk. 3. Arbejdsleshedskassen skal pase, at
medlemmet star til radighed for arbejdsmarke-
det, og har pligt til at foretage en vurdering af
medlemmets radighed. ‘

Stk. 4. For at sikre medlemmets tilknytning
til arbejdsmarkedet skal arbejdsleshedskassen i
samarbejde med arbejdsformidlingen vejlede
medlemmet om de foreliggende muligheder for
uddannelse, genoptraning og omskoling.

Stk. 5. Det pahviler medlemmet at medvirke
ved tilvejebringelsen af de oplysninger, der er
nedvendige for gennemforelsen af bestemmel-
serne i stk. 1-4.

Stk. 6. Neermere regler om anvendelse af be-
stemmelserne i stk. 1-5 fastsettes af Direktoren
for Arbejdsleshedsforsikringen efter forhand-
ling med Landsarbejdsnavnet. »

6.1 § 71 indsattes som 2. pkt.:

”Det samme galder, hvis arbejdet formidles
ved henvisning til samtale med en arbejdsgi-
ver.”

7.1§72 indszttes efter stk. 1, som nye stykker:

"Stk. 2. Et medlem, der har ret til at modtage
et uddannelsestitbud efter § 10, stk. 8 og 9, i lov
om arbejdstilbud til ledige, har uanset betingel-
serneistk. 1 ret til dagpenge indtil uddannelsen
pabegyndes eller medlemmet har afslaet ud-
dannelsestilbudet.

Stk. 3. Et medlem, der har deltaget i et ud-
dannelsestilbud efter § 10, stk. 8, i lov om ar-
bejdstilbud til ledige, har uanset betingelserne i
stk. I ret til dagpenge indtil et efterfolgende ar-
bejdstilbud er pabegyndt eller medlemmet har
afsldet dette. Det samme geelder for et medlem,
som har benyttet sig af retten til at fa ivaerksaet-
terydelse inden 1. arbejdstilbud, jf. § 11, stk. 1, i
lov om arbejdstilbud til ledige, og for et med-
lem, der er berettiget til et 2. arbejdstilbud, jf. §
1, stk. 4, i lov om arbejdstilbud til ledige.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

8. Efter § 83 indsattes:

»§ 84. Til et medlem betaler arbejdsgiveren
ved afskedigelse, hjemsendelse, opher af opga-
ve- og tidsbestemt akkord og lignende dagpen-
gegodtgerelse svarende til dagpenge for hejst
en ledighedsdag. Dagpengegodtgorelsen svarer
til hejeste dagpengebeleb for én dag, jf. § 47,
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stk. 1, beregnet i forhold til det antal timer med-
lemmet var ansat til.

Stk. 2. Arbejdgiverens forpligtelse indtreeder
kun, n&r medlemmet inden for de sidste 4 uger
har veret beskaftiget hos arbejdsgiveren sva-
rende til fuld, overenskomstmeessig arbejdstid i
en uge.

Stk. 3. Arbejdsgiverens forpligtelse til at ud-
betale dagpengegodtgarelse bortfalder,

1) hvis afskedigelsen vasentligst kan tilregnes
medlemmet, eller

2) hvis arbejdsopharet skyldes strejke eller

lock-out pé virksomheden.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan i helt seerlige
tilfeelde fastsatte regler om, at bestemmelserne
om dagpengegodtgerelse midlertidigt bortfal-
der ved arbejdskonflikter af sterre omfang.

Stk. 5. Dagpengegodtgerelsen udbetales
sammen med seneste lenudbetaling. -

Stk. 6. Uoverensstemmelser om dagpenge-
godtgoerelsen afgores ved fagretlig behandling,
jf. § 22ilov nr. 317 af 13. juni 1973 om arbejds-
retten, eller ved civilt sagsmal.

Stk. 7. Direktoren for Arbejdsleshedsforsik-
ringen fastsatter efter forhandling med Lands-
arbejdsnevnet regler om anvendelsen af be-
stemmelserne i stk. 1-3, og kan herunder fast-
sette regler om, at dagpengegodtgerelsen kan
bortfalde i serlige tilfelde ud over de i stk. 3
navnte.”

9.1 § 91, stk. 1, indsattes efter 4):

”5) udbetaling af dagpengegodtgerelse i hen-
hold til § 84.”

§3

I lov om en arbejdsmarkedsuddannelses-

fond, jf. lovbekendtgarelse nr. 80 af 16. februar

1988, foretages folgende ®ndringer:
1. For § I indsettes:

”Kapitel 1.
Formal”.

2. § 1, stk. 1, affattes saledes:

Der oprettes en arbejdsmarkedsuddannel-
sesfond med folgende formal,

1) gennem bidrag fra arbejdsgivere og len-
modtagere at deekke udgifter ved ordinere
arbejdsmarkedsuddannelser, jf. kap. 2, og

2) gennem bidrag fra lenmodtagere at dekke
udgifter til gennemforelse af @ndring af lov
om arbejdstilbud til ledige, jf. kap. 3”.

3.1¢§ 2, stk. 1, indsattes efter "reglerne i § 3”:
970g § 4 5’.

4. Efter § 2 indsattes:

”Kapitel 2

Bidrag til deekning af udgifter
til ordineere arbejdsmarkedsuddannelser”.

5.1§ 3, stk. I, indsettes efter "bidragsindteegt”:
"efter § 1, stk. 1. nr. 17,

6.1 § 3, stk 2, indsattes efter "bidrag”: ”efter§
1, stk. 1, nr. 1”.

7. 1 § 3 indseattes efter stk. 6 som nyt stykke:
“Stk. 7. Arbejdsministeren kan fastsaette reg-

ler om, at lonmodtagerbidraget efter § 1, stk. 1,

nr. 1 for et kvartal beregnes pé grundlag af ind-

betalte ATP-bidrag i en forudgdende 3 mane-

ders periode.”

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

8.1§ 3, stk 7, der bliver stk. 8, indsattes efter
"bidrag”: ” efter § 1, stk 1, nr. 1”.

9.1 § 4, stk 1, 1. pkt. inds®ttes efter ”Bldrag
"efter § 1, stk. 1, nr. 1.

10. § 4 a affattes saledes:

”§ 4 a. Arbejdsministeren fastsatter hvert ar
bidragene til dekning af udgifter efter § 1, stk.
1, nr. | samt lenmodtagernes bidragssatser i til-
knytning hertil, jfr. § 3 og § 4.”

11. Efter § 4a indsattes:

”Kapitel 3

Bidrag til deekning af udgifter til arbejdstil-
budsloven.

§ 4 b. Den samlede bidragsindtagt efter § 1,
stk. 1, nr. 2 betales af lenmodtagerne.

Stk. 2. Det arlige bidrag efter § 1, stk 1, nr. 2
er 456,48 kr. for lenmodtagere, for hvem der
indbetales fuldt ATP-bidrag.

Stk. 3. Bidraget efter § 1, stk. 1, nr 2.for len-
modtagere med mindst 30 timers ugentlig be-
skaftigelse hos samme arbejdsgiver er 9,51 kr.
pr. uge. For lenmodtagere med 20-29 timers
ugentlig beskaftigelse hos samme arbejdsgiver
er bidraget 6,34 kr., og for lenmodtagere med
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10 - 19 timers ugentlig beskeftigelse hos samme
arbejdsgiver er bidraget 3, 17 kr.

Stk. 4. For manedslennede med mindst 130
timers manedlig beskeftigelse hos sanme ar-
bejdsgiver er bidraget efter § 1, stk. 1, nr. 2,
38,04 kr. pr. mdned. For manedslennede med
86 %-129 timers ménedlig beskeftigelse hos
samme arbejdsgiver er bidraget 25,36 kr. pr.
mdned, og for manedslennede med 43 14-86 ¥
timers ménedlig beskaftigelse hos samme ar-
bejdsgiver er bidraget 12,68 kr. pr. maned.

Stk. 5. For lgsarbejdere, jf. § 2, stk. 3ilov om
Arbejdsmarkedets Tillzegspension, er bidraget
pr. presteret arbejdstime 0,23 kr.

Stk. 6. For lonmodtagere, hvis arbejdstid ik-
ke kendes, udregnes det timetal, der legges til
grund for bidragsbetalingen, efter tilsvarende
regler som fastsat i § 4, stk. 1, litra c), i lov om
Arbejdsmarkedets Tillegspension.

§ 4 c. Bidrag efter § 1, stk. 1, nr. 2, jf., § 4 b,
pristalsreguleres hver den 1. januar pa grund-
lag af forskellen i reguleringspristallet mellem
nermest forudgéende juli méned og regule-
ringspristallet for juli 1988. Reguleringspristal-
let beregnes i henhold til lov om beregning af et
reguleringspristal.

Stk. 2. Regulering efter stk. 1 sker forste gang
med virkning for satsen fra 1. januar 1990. Ar-
bejdsministeren bekendtgor hvert ar de regule-
rede bidrags sterrelse.”

12. Efter § 4c indsattes:

”Kapitel 4
Fallesbestemmelser”.

13. § 5, stk. 1, affattes sdledes:

”Arbejdsministeren fastsztter de nzrmere
regler om beregning, opkravning og betaling
af bidrag, herunder om frist for betaling. Det
kan ved disse regler bestemmes, at Arbejdsmar-
kedets Tillegspension ved opkravning af len-
modtagerbidrag kan foretage modregning i
kompensation for arbejdsgivernes bidrag til
Arbejdsmarkedets Tilleegspension i henhold til
§ 17 a i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion og i kompensation for arbejdsgivernes ud-
gifter til arbejdsskadeforsikring i henhold til §
42 i lov om arbejdsskadeforsikring”.

14. 1 § 5, stk. 2, indsattes som 2. pkt.: * Ar-
bejdsministeren kan fastsatte regler om, at Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension kan give hen-

stand med indbetaling samt eftergive lenmod-
tagerbidrag og renter”.

15.1 § 7, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.: ” Er over-
treedelsen begdet af en kommune eller et kom-
munalt faellesskab, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse, kan der paleegges kommunen eller
det kommunale fellesskab bedeansvar.”

§4

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar
1989. Dog treder § 10, stk. 8 i lov om arbejdstil-
bud til ledige i kraft den 1. januar 1991, saledes
at ret til uddannelsestilbud efter denne bestem-
melse indtil den 31. december 1990 er betinget
af, at arbejdsformidlingen skenner det muligt
at give uddannelsestilbud. Ledige, som af den-
ne grund ikke efter senest 28 maneders ledig-
hed kan modtage et uddannelsestilbud, far et
arbejdstilbud.

Stk. 2. Til opkraevning efter lov om @&ndring
af lov om en arbejdsmarkedsuddannelsesfond
sker tilbageholdelsen i lon, der indtjenes fra og
med begyndelsen af den forste lenningsuge ef-
ter 1. januar 1989, for ménedslennede fra og
med lennen for januar 1989.

Stk 3. Opkraevning efter lov om &ndring af
lov om en arbejdsmarkedsuddannelsesfond
sker p4 grundlag af ATP-bidrag, som indbeta-
les 1. januar 1989 eller senere.

§5

Stk. 1. Et medlem, som har afsluttet seneste
arbejdstilbud inden den 1. juli 1987, og som i
perioden fra den 1. januar 1989 til den 31. de-
cember 1989 kan miste ret til dagpenge efter §§
55, stk. 1 og 72, stk. 1 i lov om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v., har ret til
enten et arbejdstilbud eller uddannelsesydelse.
Uddannelsesydelse kan kun ydes inden for den
i 1. pkt. naevnte periode til uddannelser af
mindst 6 maneders varighed. Arbejdsministe-
ren kan fastsatte regler om, at der i serlige til-
felde kan gives uddannelsesydelse til uddan-
nelser af kortere varighed end 6 maneder.

Stk. 2. Et medlem, som er omfattet af stk. 1,
har ikke ret til uddannelsestilbud efter § 10, stk.
9 i lov om arbejdstilbud til ledige, og medlem-
met kan kun modtage arbejdstilbud og uddan-
nelsesydelse efter stk. 1.

Stk. 3. Et medlem, som er berettiget til ud-
dannelsesydelse efter stk. 1, kan anmode ar-
bejdsformidlingen om et rimeligt tilbud om op-
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tagelse pd en godkendt uddannelse af mindst 3
méaneders varighed.

Stk. 4. Arbejdsmarkedsnzvnet har den ende-
lige administrative afgerelse af, om et tilbud ef-
ter stk. 3 om optagelse pa en godkendt uddan-
nelse af mindst 3 maneders varighed er rime-
ligt.

Stk. 5. Arbejdsministeren fasts@tter regler
om arbejdstilbud og uddannelsesydelse efter
stk. 1 og 3, herunder om arbejdsleshedskasser-
nes indberetning til arbejdsformidlingen, hvor-
ndr medlemmet senest kan vaelge uddannelses-

ydelse, og nermere betingelser for ret til ud--

dannelsesydelse.

Stk. 6. Et medlem, som er omfattet af stk. 1,
og som deltager i en godkendt uddannelse, jf.
stk. 3, har under uddannelsesforlgbet ret til ud-
dannelsesydelse, uanset om uddannelsen fin-
der sted efter den periode, som er nevntistk. 1,
1. pkt.

Stk. 7. Et medlem, som har deltaget i en ud-
dannelse, hvortil der er ydet uddannelsesydelse
efter stk. 1 eller stk. 3, har ret til et 2. arbejdstil-

bud, jf. § 1, stk. 4, nr. 1l og21ilov om arbejdstll-
bud til ledlge |

Stk. 8. Et medlem, der er-berettiget til uddan-
nelsesydelse efter stk. 1, jf. stk. 6, bevarer dag-
pengeretten, uanset betingelserne i § 55, stk. 1,
eller § 72, stk. 1, i lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m. v., indtil medlem-
met begynder uddannelsen eller afslar et rime-
ligt tilbud om en laengerevarende arbejdsmar-
kedsuddannelse.

Stk. 9. Et medlem, som har ret til et arbejds-
tilbud efter stk. 7, har, vanset betingelserne i §
55, stk. 1, eller § 72, stk. 1, i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m.v., ret til
dagpenge indtil et arbejdstilbud pabegyndes el-
ler afslas. y

Stk. 10. 1 1989 kan arbejdsgiverens forplig-
telse til at udbetale dagpengegodtgorelse, jf. §

84 i lov om arbejdsformidling og arbejdsles-

hedsforsikring m.v., til samme medlem hejst
indtreede 6 gange. 1 1990 kan forpligtelsen hQ}St
indtreede 10 gange.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger.

Lov om arbejdstilbud til ledige er senest bekendt-
gjort ved lovbekendtgerelse nr. 535 af 21. november
1985 med de @ndringer, der folger af lov nr. 291 af 21.
juni 1985 (L 109, Folketingstidende 1984 - 1985, blad
nr. 297, Folketingets forhandlinger 4425, 10883 og
11326). Loven er senere @ndret ved § 17 i lov nr. 948
af 23. december 1986, ved lov nr. 368 af lo. juni 1987
og ved lov nr. 109 af 5. marts 1988.

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folketingstidende
1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473, tilleeg A sp. 2369;
tilleg B sp. 673: tilleeg C sp. 321) er senest bekendt-
gjort ved lovbekendtgerelse nr. 480 af 8. august 1988.

Lov nr. 614 af 21. december 1983 om en arbejds-
markedsuddannelsesfond (Folketingstidende 1983-
84, FF. sp. 1678, 1682, 2237, 3332 0g 3706, tilleg A sp.
1231; tilleg B sp. 223; tilleg C sp. 177) er senest be-
kendtgjort ved lovbekendtgerelse nr. 80 af 16. febru-
ar 1988.

Lov nr. 291, der blev vedtaget den 21. juni 1985, in-
debar den @ndring, at ledige, som har udnyttet forste
arbejdstilbud, i tilfeelde af fornyet ledighed kan val-
ge en uddannelse med uddannelsesydelse eller be-
gynde som selvstendig med ivarksatterydelse.

Det blev vedtaget, at forslag til revision af loven
fremsattes for Folketinget i folketingsaret 1986-87,
og for at indhente erfaringer om ordningerne er gen-
nemfort en spergeskemaundersogelse af Socialforsk-
ningsinstituttet og en undersegelse af ordningernes
administration af konsulentfirmaet T. Bak-Jensen.
Videre har Arbejdsdirektoratet udarbejdet en regi-
sterundersogelse, der omfatter en bearbejdning af
statistisk materiale om de ledige.

Disse omfattende undersegelser foreld ferdige til
offentliggorelse i begyndelsen af februar 1987.

Med henblik pa at sikre rimelig tid til at overveje,
hvorledes ordningerne med uddannelsesydelse og
iveerkseetterydelse kan revideres til gavn for de ledi-
ge, vedtog et bredt flertal af Folketinget Lov nr. 368
af lo. juni 1987, der udsked forpligtelsen til at frem-
sette lovforslag om revision af arbejdstilbudsloven
til folketingssamlingen 1987-88.

Samtidig vedtoges, at ledige, som har afsluttet se-
neste arbejdstilbud inden den 1. juli 1986, skulle have
et ekstra arbejdstilbud.

Dette ekstra arbejdstilbud bevirker, at disse ledige
herved kan optjene timer til at opfylde arbejdskravet
i §§ 55 og 72 i lov om arbejdsformidling og arbejds- .
loshedsforsikring m.v. (26-ugers-reglen). De vil der-
for herefter vare berettiget til normale dagpenge ind-
til 1991 eller senere.

Ledige, som har afsluttet arbejdstilbud den 1. juli
1986 eller senere, vil tidligst miste ret til dagpenge ef-
ter 26-ugers-reglen den 1. januar 1989.

De ledige, som inden I. januar 1989 kan komme p4
forlengede dagpenge, vil derfor veere ledige, som un-
der et arbejdstilbud ikke har optjent timer nok til at
opfylde 26-ugers-reglen.

I december 1987 blev der mellem den davarende
regering og Socialdemokratiet opnaet enighed om, at
reglerne om de forleengede dagpenge ophaves pr. 1.
januar 1989. Indtil dette tidspunkt sikres der dispen-
sationsmulighed fra geeldende bestemmelser om ar-
bejdstilbud, sdledes at de ledige, der er eller inden 1.
januar 1989 ville komme pa forlengede dagpenge,
fordi de ikke opfylder 26-ugersreglen, far et ekstra ar-
bejdstilbud.

Lovforslagene om det ekstra arbejdstilbud og op-
hevelse af reglerne om forleengede dagpenge blev
vedtaget af Folketinget som Lov nr. 109 og Lov nr. llo
begge af den 5. marts 1988.

I forlengelse af denne aftale er Regeringen og So-
cialdemokratiet blevet enige om, at der skal fremszt-
tes lovforslag om revision af arbejdstilbudsloven
m.v.

Forsteerket indsats mod langvarig ledighed.

I. Allerede administrativt iveerksatte forbedringer og
nye forbedringer med lovrevisionen.

Mens forberedelserne til lovrevisionen er pagaet,
er der i efteraret 1987 og fordret 1988 administrativt
ivaerksat en razkke forbedringer af ordningerne med
arbejdstilbud, uddannelses- og iverksatterydelse.
Disse forbedringer videreferes og falges op ved lov-
revisionen.
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Tidlig og motiverende information og vejledning.

Individuel samtale i-arbejdsformidlingen efter 3 mé-
neders ledighed.

I den forebyggende indsats over for lang ledighed
satses generelt pa en tidligere og bedre information
til de ledige, séledes at radgivnings- og vejlednings-
indsatsen styrkes i det samlede forlgb.

Som ét af arbejdsformidlingens servicetilbud tilby-
des alle ledige i dag en individuel samtale efter 3 ma-
neders fuld ledighed.

Som led i lovrevisionen vil den individuelle samta-
le efter 3 maneders ledighed i arbejdsformidlingen
blive obligatorisk for forsikrede ledige, saledes at
udeblivelse fra samtalen udleser en radighedsvurde-
ring i arbejdsleshedskassen, jf. pkt. i.

Inspirationskurser.

Ledige, der ved den individuelle samtale vurderes
at have sarlig risiko for at blive langvarigt ledige, til-
bydes et inspirationskursus af 1-2 ugers varighed,
hvor de kan fa bistand til at f4 afklaret, hvordan de
bedst forbedrer deres beskeeftigelsesmuligheder.

Det er hensigten, at disse inspirationskurser skal
munde ud i en afklaring hos den enkelte om, hvordan
pagzldende selv bedst griber sagen an, enten for at fa
arbejde direkte eller gennem uddannelses- og kursus-
aktiviteter.

1 1988 er der udviklet og ivaerksat 1nsp1rat10nskur-
ser for ialt 2. 300 personer. Kurserne fortsatter i 1989
med kurser p4 sdvel | som 2 uger (gennemsnit 1,5
uger). Der vil herunder kunne tilbydes kurser tilrette-
lagt specielt for ledige, der ensker at blive iverksat-
tere. I 1989 vil der kunne tilbydes inspirationskurser
til ca. 15.000 personer og fra sommeren 1990 og frem-
over til ca. 25.000 personer arligt.

Som noget nyt vil kontanthjelpsmodtagere ogsa
kunne deltage i inspirationskurserne.

Det kan i ovrigt anferes, at et udvalg under Social-
ministeriet i forlengelse af den socialpolitiske rede-
gorelse af 19. januar 1988 overvejer mulighederne for
at kunne give et tilbud om arbejde til personer, der
modtager kontanthjelp efter bistandsloven.

Individuel planlzgningssamtale i arbejdsformidlin-
gen efter 9 maneders ledighed.

Ledige uden en kompetencegivende uddannelse,
udover grundskolen tilbydes en individuel samtale i
arbejdsformidlingen efter 9 méneders ledighed.

Formélet med samtalen er, at arbejdsformidlingen
i samarbejde med den ledige kan udforme et kom-
mende uddannelsestilbud.

Informations- og vejledningsforsog.

Med henblik pé at sikre, at arbejdsformidlingssy-
stemet lobende kan udvikle og forbedre informa-
tions- og vejledningstilbuddene til ledige, er der ble-
vet afsat midler til og igangsat en rekke informa-
tions- og vejledningsprojekter.

Kampagne for flere arbejdstilbud fra den private sek-
tor.

Langt de fleste arbejdstilbud - aktuelt ca. 85 pct. -
gives i dag i den offentlige sektor.

Da det samtidigt er erfaringen, at private arbejds-
tilbud giver den bedste beskeftigelseseffekt, blev der
i midten af april 1988 igangsat en malrettet kampag-
ne, der opfordrer til at f4 langt flere arbejdstilbud fra
den private sektor. De forelabige erfaringer viser, at
kampagnen har resulteret i en stigning i antallet af ar-
bejdstilbudspersoner placeret i den private sektor.
Udviklingen vil blive fulgt neje med henblik pa frem-
tidige initiativer, der kan sikre flere arbejdstilbud fra
den private sektor.

Kampagne for bedre udnytielse af mulighederne for at
blive ansat som voksenlcerling i arbejdstilbud.

Der skal som led i lovrevisionen i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter gores en ekstra indsats for,
at de allerede eksisterende muligheder for at blive an-
sat som voksenlarling i arbejdstilbud udnyttes bedre.

Arbejdsdirektoratet vil igangsztte en informa-
tionskampagne i samarbejde med faglige udvalg og
erhvervsuddannelsesudvalg for at udbrede kendska-
bet til de eksisterende muligheder for at blive ansat i
arbejdstilbud som voksenlzrling med stotte (genop-
treeningsstotte).

Forsog med placering af langtidsledige i private virk-
somheder.

Med henblik pa at indhente erfaringer om bedre
muligheder for at fa langtidsledige placeret i den pri-
vate sektor, vil der blive etableret et forsgg vedraren-
de mulighederne for at virksomhederne kan f4 lang-
tidsledige placeret i jobs, der bliver frigjort ved, at al-
lerede ansatte gennemforer uddannelser af l&ngere
varighed eller bliver placeret i job til seerlige afgraen-
sede udviklingsprojekter.

Forseget vil blive gennemfort i en AF-region i eet
ar og vil omfatte tre hundrede langtidsledige i den-
normale tilskudsperiode pa 9 maneder.

Bedre adgang til syge- barselsdagpenge pr. 1. april
1988 for personer, som modtager uddannelses- eller
iveerkscetterydelse.

Pr. 1. april 1988 kan personer, der modtager ud-
dannelses- eller iverksetterydelse ved sygdom eller
barsel, holde op med at modtage uddannelses- eller
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iveerksetterydelse og modtage syge- og barselsdag-
penge. Nér de pagaldende igen er raske, eller bar-
selsperioden er ophert, kan de igen modtage uddan-
nelses- eller ivaerksztterydelse med den folge, at
ydelsesperioden forlaenges tilsvarende.

Omleegning af fremmodet.

Der arbejdes i gjeblikket, i samarbejde med ar-
bejdsmarkedets parter, pa at omlagge fremmedet i
arbejdsformidlingen.

P4 det helt korte sigt koncentrerer indsatsen sig om
at forenkle proceduren for fremmedet. P4 lidt lzznge-
re sigt forventes fremmedet omlagt til et ”service-
fremmede”, hvor det traditionelle fremmade i stigen-
de grad erstattes af egentlige ydelser, aktiviteter og
tilbud.

Arbejdet hermed intensiveres med henblik p4, at
arbejdsministeren kan gennemfore en fremmodere-
form inden den 1. juli 1989.

1. Lovrevisionen.

Lovforslaget bygger pa en overbevisning om, at til-
bud om uddannelse med uddannelsesydelse og til-
bud om ivarksatterydelse grundleggende er de helt
rigtige elementer i arbejdsmarkedspolitikken.

Erfaringerne viser, at besk®ftigelsesmulighederne
for de over 13.000 ledige, der siden ordningens start
har benyttet sig af tilbuddene, er veaesentligt forbed-
ret.

Der er derfor basis for at bevare og videreudvikle
tilbuddene.

Det er lovforslagets hovedsigte gennem styrkelse
af uddannelsesmulighederne at forbedre de lediges
forudseatninger for at opné beskaftigelse.

Et serligt udvalg vil undersege muligheden for
etablering af sarlige introduktions- og vejlednings-
forleb, etablering af nye uddannelsestilbud med szr-
ligt sigte pa langtidsledige, samt vurdere behovet for
og omlaegning af eksisterende muligheder for lang-
tidslediges deltagelse i uddannelsesaktiviteter under
arbejdstilbudsordningen, jf. bilag 1.

I de foreslaede forbedringer af uddannelsesmulig-
hederne er der ogsa taget hensyn til, at de ledige har
meget forskellige baggrunde og forudsetninger, og at
nogle ledige har brug for ekstra intensiv statte.

Lovforslaget indeholder ret til konkrete uddannel-
sestilbud, som skal afstemmes efter den lediges for-
udsatninger og ensker samt arbejdsmarkedets be-
hov.

Ledige med begrenset uddannelsesmassig bag-
grund, d.v. s. ledige uden en kompetencegivende ud-
dannelse ud over grundskolen, vil 2 ret til et uddan-
nelsestilbud af op til 2 1/2 &rs varighed fer 1. arbejds-
tilbud.

Med henblik pé at fremme placeringen af langtids-
ledige i private virksomheder, kan der planlegges
sammenhangende job- og uddannelsesforlgb. Ar-
bejdsformidlingen vil séledes i forbindelse med plan-
legning af uddannelsestilbud til ledige uden en kom-
petencegivende uddannelse kunne tage hensyn til et
eventuelt kommende arbejdstilbud.

Ledige, der har afsluttet 1. arbejdstilbud, vil f4 ret
til et uddannelsestilbud af op til 2 ars varighed.

Som endnu en vasentlig nydannelse vil ledige
kunne fa iverksatterydelse efter 5 maneders ledig-
hed.

Den forsterkede indsats mod langvarig ledighed
sigter mod at give alle ledige muligheder for selv ak-
tivt at forbedre deres chancer for beskaftigelse.
Ledige, der ikke har kunnet tage hejde for lovrevisio-
nen, vil ogsa fa adgang til de nye tilbud.

For ledige, der kan miste dagpengeretten i 1989,
etableres en szrlig overgangsordning.

Andre ledige, der har afsluttet et eller flere arbejds-
tilbud fer lovens ikrafttreeden, vil fa adgang til de
samme tilbud, som ledige, der afslutter 1. arbejdstil-
bud. Det vil sige, at arbejdstilbud, som er afsluttet for
lovens ikrafttraeden, vil blive regnet som 1. arbejdstil-
bud.

I forlengelse af de foresldede forbedringer af ord-
ningerne leegger forslaget om @ndring af arbejdsfor-
midlings- og arbejdsleshedsforsikringsloven endvi-
dere op til en mere aktiv indsats fra arbejdslesheds-
kasserne. '

Formalet er at forbedre kassernes vejledningsind-
sats over for de ledige, samt at oge de lediges motiva-
tion for tidligt i ledighedsforlgbet at veere arbejdsse-
gende og deltage i aktiviteter, der forbedrer beskzfti-
gelsesmulighederne.

De allerede ivaerksatte administrative initiativer og
de nedenfor foresldede andringer skal ikke betragtes
isoleret. Der er tale om en sammenhangende offen-
siv indsats for at nedbringe antallet af langtidsar-
bejdslese, hvor de enkelte dele hanger sammen og
understotter hinanden.

Arbejdsministeren vil arligt give Folketingets Ar-
bejdsmarkedsudvalg og Folketingets Uddannelses-
udvalg en redegorelse om nyordningen. Redegarel-
sen vil forste gang blive afgivet i foraret 1990.

Lovforslagets enkelte elementer.
Lovforslaget indeholder felgende elementer:
a. Ret til at modtage ivaerks®tterydelse efter 5 ma-
neders ledighed ogsa for ledige under 25 4r.
b. Ret til uddannelsestilbud af op til 2 1/2 4rs varig-
hed for 1. arbejdstilbud for ledige uden kompe-
tencegivende uddannelse.
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c. Ret til uddannelsestilbud af op til 2 &rs varighed
for ledige, der har afsluttet 1. arbejdstilbud.

d. Adgangtil 2. arbejdstilbud for ledige, der har gen-
nemfort 1. arbejdstilbud og efterfolgende har del-
taget i uddannelse med uddannelsesydelse.

e. Adgang til 2. arbejdstilbud for ledige uden kom-
petencegivende uddannelse, som ved en konkret
vurdering skennes ikke at kunne gennemfore en
uddannelse.

f. Adgang til 2. arbejdstilbud for personer, der efter
at have modtaget ivaerksatterydelse i mindst 12
maneder, holder op som iverksattere og er ledi-
ge.

g. Adgang til fortsatte arbejdstilbud for ledige over
50 ar.

h. Udvidelse af uddannelsesmulighederne for ledige
under 25 ar, der modtager uddannelsesydelse.

i. Andring af arbejdskravsbestemmelserne
(26-ugers-/17-ugers-reglen) (§ 55 og § 72).

j. Revision af rddighedsbestemmelserne ( § 63 og §
65).

k. Prazcisering af arbejdsleshedskassernes vejled-
ningspligt ( § 65).

1. Etablering af en overgangsordning for ledige, der
kan miste dagpengeretten i perioden 1. januar
1989 til 31. december 1989.

m. Finansiering.

Ad pkt. a. Ret til at modtage iveerkseetterydelse efter 5
madneders ledighed.

Mange - herunder ledige - vurderer, at det er uhen-
sigtsmessigt, at der forst kan opnés ret til iveerksatte-
rydelse, efter at der er afsluttet et arbejdstilbud, d.v.s.
efter en ganske lang ledighedsperiode.

De indtil nu gjorte erfaringer viser blandt andet, at
udover, at iverksatterne selv er kommet i arbejde,
har de tillige skabt en rekke yderligere arbejdsplad-
Ser.

Hvis kravet til ledighedsperiodens leengde reduce-
res, vil det betyde, at langt flere ledige vil kunne veel-
ge at begynde som selvsteendige med de gunstige be-
skeftigelseseffekter, der folger heraf.

Det foreslés derfor, at iverksetterydelse - pa hidti-
digt niveau og med samme tidsmassige udstrakning
- skal kunne modtages efter 5 méneders ledighed.
Denne nye mulighed vil blive udmentet saledes, at
den ledige skal have haft 5 maneders ledighed inden
for de seneste 8 maneder.

Samtidig foreslas, at ogsé ledige under 25 4r skal
kunne modtage ivaerksatterydelse.

En ledig skal sdledes efter 5 maneders ledighed
kunne valge at blive selvstendig med ivaerksaettery-
delse og modtage denne i op til 3 &r og 6 méneder.

Svarende til de geeldende bestemmelser vil den le-
dige fortsat kunne veelge forst at modtage ivaerksat-
terydelse efter afslutning af 1. arbejdstilbud.

Hvis en ledig udnytter sin ret til inden arbejdstil-
bud at vaelge en ivarksatterydelse, vil pageldende
ikke miste adgangen til arbejdstilbud i tilfelde af le-
dighed ved opher med den selvsteendige virksomhed.

Det foreslds samtidig, jf. pkt. i, at give den ledige
dagpengeret - uanset arbejdsleshedsforsikringenslo-
vens arbejdskravsbestemmelse - indtil arbejdstilbud-
det pabegyndes eller et rimeligt arbejdstilbud afslas.

Ledige, som veelger iverksatterydelse efter 1. ar-
bejdstilbud, far ogsa ret til 2. arbejdstilbud, hvis de
opherer som selvsteendige efter mmdst 12 méneder,
jf. pkt. f.

Ad pkt. b. Ret til et uddannelsestilbud af op til 2 1/2 drs
varighed for 1. arbejdstilbud for ledige uden en kompe-
tencegivende uddannelse.

Ledige, som ikke er fyldt 50 &r, og som ikke har ta-
get en kompetencegivende uddannelse, far ret til et
uddannelsestilbud af 1 1/2 4rs varighed for 1. ar-
bejdstilbud. Hvis uddannelsens leengde gor det ned-
vendigt, kan arbejdsformidlingen forlenge uddan-
nelsesperioden til ialt 2 1/2 ar.

- Folgende gruppe anses ikke at have en kompeten-

cegivende uddannelse:

1. Har forladt/afsluttet folkeskolen efter 7., 8., 9. el-
ler lo. klasse/realeksamen.

2. Har ikke fuldfert alment kompetencengende ud-
dannelsesforlob efter folkeskolen, d.v.s. studen-
tereksamen og HF-eksamen, men ikke HF-enkelt-
fagskurser o.lign.

3. Har ikke fuldfert et erhvervskompetenceglvende
uddannelsesforleb efter folkeskolen.

4, Har ikke fuldfert fuldt brancheopbygget modul-
system inden for AMU-systemet, d.v. s. den 2- ari-
ge entreprenpgruddannelse, den 2-arige plastindu-
striuddannelse o.lign.

1 forbindelse med lovrevisionen vil der blive
ivaerksat en undersogelse, der skal belyse hvor mange
ledige med en kompetencegivende uddannelse, der i
en lzengere arraekke - f.eks. 10 ar - ikke har vearet be-
skaftiget inden for deres fag, samt om det pd det
grundlag vil vaere muligt at finde kriterier for, hvem
der har en forzldet uddannelse. ,

Det tilstrabes, at undersegelsen af sluttes inden 1.
januar 1989. Nér resultatet af undersegelsen forelig-
ger, vil der politisk blive taget stilling hertil.

Retten til uddannelsestilbuddet gives efter 12 ma-
neders ledighed. Denne nye mulighed vil blive ud-
mentet saledes, at den ledige skal have haft 12 mine-
ders ledighed inden for de seneste 15 méneder.
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Uddannelserne vil typisk veere arbejdsmarkedsret-
tede uddannelser, og for at sikre en tilstreekkelig ud-
bygning af uddannelseskapaciteten er det forudsat,
at de tilbud, som arbejdsformidlingen skal give i de
fleste tilfelde vil omfatte uddannelser af 3 - 6 mane-
ders varighed. Disse uddannelser udbydes savel i ar-
bejdsmarkedsuddannelsessystemet som i det ordinz-
re uddannelsessystem, herunder serligt under Direk-
toratet for Erhvervsuddannelserne.

Arbejdsformidlingen varetager administrationen
af ordningen med uddannelsestilbud. Uddannelses-
tilbuddene, der tilretteleegges af uddannelsesinstitu-
tionerne, fastlegges med hensyn til art og leengde ud
fra de lediges forudsatninger og ensker samt ud fra
arbejdsmarkedets behov.

Ordningen foruds®ttes administreret saledes, at de
berettigede ledige af deres arbejdsleshedskasse ind-
berettes/henvises til en individuel planlegningssam-
tale i arbejdsformidlingen efter 9 maneders sammen-
lagt ledighed (inden for de seneste 12 méaneder).

Formélet med denne samtale er, at arbejdsformid-
lingen i samarbejde med den ledige kan forberede et
kommende uddannelsestilbud.

Tilbuddet kan tidligst gives (pabegyndes) efter 12
méneders sammenlagt ledighed inden for de seneste
15 maneder og skal normalt vere afgivet ( pabe-
gyndt) efter 18 maneders ledighed inden for de sene-
ste 24 maneder, dog med mulighed for udskydelse til
21 méneders ledighed inden for de seneste 27 mane-
der, hvis uddannelsens normale start tilsiger det.

Med henblik pé at sikre en hensigtsmeessig admini-
stration af ordningen, herunder at give arbejdsfor-
midlingen tid til at finde relevante uddannelsestil-
bud, vil der blive fastsat regler for, hvornér den ledige
senest kan meddele arbejdsformidlingen, at pagel-
dende ensker at benytte sin ret til et uddannelsestil-
bud.

Arbejdsministeren bemyndiges til at fastsette de
narmere regler om retten til uddannelsestilbud for 1.
arbejdstilbud. Herunder kan arbejdsministeren be-
stemme, at administrationen af de fastsatte regler
skal varetages i samarbejde mellem arbejdsformid-
lingen og arbejdsmarkedsnavnet.

Der kan vaere problemer med lobende at sikre den
nedvendige balance mellem udbud af uddannelses-
pladser og tilgang af ledige, som arbejdsformidlingen
skal give et konkret uddannelsestilbud.

Derfor indferes en regel om, at hvis der f. eks. i en
periode ikke er tilstreekkelig uddannelseskapacitet
forleenges den lediges dagpengeperiode, indtil ar-
bejdsformidlingen kan give et uddannelsestilbud.

Problemerne med at opnd den nedvendige balance
i opbygningsperioden, kan give anledning til kedan-
nelser, som nedvendigger en rimelig prioritering af,

hvem der skal have mulighed for et uddannelsestil-
bud.

Det er derfor besluttet, at uddannelsestilbud i for-
ste reekke skal gives til ledige, som har afsluttet 1. ar-
bejdstilbud.

For de nyledige, d.v.s. ledige, der opnaér ret til ud-
dannelsestilbud efter 12 méneders ledighed, klares
problemet i 1989 og 1990 ved i givet fald at vente med
at give 1. arbejdstilbud fra efter 21 maneders ledighed
i gennemsnit til efter 28 maneders ledighed i gennem-
snit. Hvis en sddan udsettelse ikke er tilstreekkelig vil
disse fa et 1. arbejdstilbud.

Fra 1. januar 1991 vil dagpengeretten for disse
grupper blive forlenget indtil arbejdsformidlingen
giver dem et arbejdstilbud.

Ad pkt. c. Ret til uddannelsestilbud af op til 2 drs varig-
hed for ledige, der har afsluttet 1. arbejdstilbud.

Efter geldende regler giver gennemforelse af |. ar-
bejdstilbud ret til uddannelsesydelse i op til | &r og 6
maneder med mulighed for forlengelse til ialt 2 ar.

Disse regler videreferes. Herudover sker der den
forbedring, at ledige, der har afsluttet 1. arbejdstil-
bud, far ret til et uddannelisestilbud efter samme prin-
cipper som uddannelsestilbud, der gives fer 1. ar-
bejdstilbud til ledige uden-en kompetencegivende
uddannelse.

Uddannelsestilbuddet efter 1. arbejdstilbud vil bli-
ve givet efter 6 maneders ledighed, hvilket vil blive
udmentet sdledes, at den ledige skal have haft 6 ma-
neders ledighed inden for de seneste 9 maneder.

I det omfang, der ikke er tilstrekkelig uddannel-
seskapacitet forlenges dagpengeperioden indtil ud-
dannelsestilbuddet gives ( pdbegyndes).

Ledige, som har benyttet retten til uddannelsestil-
bud fer 1. arbejdstilbud, har ogs4 ret til uddannelses-
tilbud efter 1. arbejdstilbud.

Der vil blive fastsat regler om, at ledige, der opnar
ret til et uddannelsestilbud efter 1. arbejdstilbud in-
den en vis frist, skal meddele arbejdsformidlingen
om de onsker at benytte denne ret.

Ad pkt. d. Adgang til et 2. arbejdstilbud for ledige, der
har gennemfort 1. arbejdstilbud og deltaget i en uddan-
nelse med uddannelsesydelse, og som fortsat er ledige.

For at motivere de ledige til at uddanne sig og der-
med oge chancen for beskaftigelse gores retten til et
2. arbejdstilbud betinget af, at den ledige har benyttet
sig af muligheden for at uddanne sig med uddannel-
sesydelse.

Kravet er generelt, at den ledige skal have deltaget
i en uddannelse med uddannelsesydelse i mindst 6
méneder, men gennemferer den ledige - med uddan-

107 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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nelsesydelse - et af arbejdsformidlingen afgivet ud-
dannelsestilbud, opnds ogsé ret til 2. arbejdstilbud.

Ad pkt. e. Adgang til 2. arbejdstilbud for ledige uden en
kompetencegivende uddannelse, som ved en konkret
vurdering skonnes ikke at kunne gennemfore en ud-
dannelse.

Medlemmet skal ved en konkret vurdering kunne
sandsynliggere, at det vil veere umuligt/formélslest
at deltage i de tilbudte foranstaltninger pd grund af
manglende forudsatninger bade i forhold til uddan-
nelsesbaggrund, uddannelsestidspunkt og arbejdser-
faring.

Udgangspunktet ved den konkrete vurdering er, at
der tages hensyn til:

1. Medlemmets hidtidige tilknytning til arbejdsmar-
kedet.

2. Medlemmets fremtidige muligheder for beskeefti-
gelse.

3. Medlemmets egne bestrabelser pa at komme i be-
skaftigelse.

Den konkrete vurdering foretages af arbejdsfor-
midlingen efter indstilling fra arbejdsleshedskassen
baseret pa retningslinier, der udarbejdes af arbejds-
ministeren.

Arbejdsformidlingens afgerelse kan ankes til ar-
bejdsmarkedsnavnet - i lighed med afgorelser af, om
et arbejdstilbud er rimeligt. Arbejdsmarkedsnavnet
har den endelige administrative afgorelse.

Ad pkt. f. Ret til 2. arbejdstilbud for personer, der har
haft et arbejdstilbud og som efter at have modtaget
iveerkseetterydelse i mindst 12 mdneder holder op som
selvsteendige og er ledige. .

Ledige, som benytter sig af retten til at modtage
iverksatterydelse inden 1. arbejdstilbud, har, jf. pkt.
a, ret til arbejdstilbud, hvis de holder op som selv-
steendige, og de fortsat er ledige.

De ledige, som vealger at modtage ivaerksattery-
delse efter 1. arbejdstilbud, foreslas ligeledes at f4 ret
til arbejdstilbud, hvis de holder op som selvstendige
og ikke kan fa arbejde.

Da der - i lighed med adgangen til et andet 2. ar-
bejdstilbud, som felger af gennemfert uddannelse
med uddannelsesydelse, jf. pkt. d - ma legges vaegt
p4, at den ledige reelt har segt at leve op til ordnin-
gens hensigt, foreslas, at retten til et 2. arbejdstilbud
forudsetter, at den ledige har modtaget iverksatte-
rydelse i mindst 12 méneder.

Ad pkt. g. Nedscettelse af aldersgreensen for mulighed
for mere end et arbejdstilbud til 50 dr.

Efter de gaeldende regler har iedige, der ved ophe-

ret af et arbejdstilbud er fyldt 55 &r, og som ikke op-
nar beskeftigelse, ret til et nyt arbejdstilbud.
Aldersgrnsen for denne ordning foreslas andret
fra 55 til 50 ar. Hermed tages der hensyn til, at perso-
ner i disse aldersgrupper kan have sarligt vanskeligt
ved at udnytte mulighederne i tilbuddene om uddan--
nelse eller iveerksetterydelse. De vil fortsat ogsa kun-
ne velge en uddannelses- eller en iverksetterydelse.

Ad pkt. h. Udvidelse af uddannelsesmulighederne for
ledige under 25 dr, der modtager uddannelsesydelse.

Efter de geldende regler kan ledige under 25 &r
modtage uddannelsesydelse svarende til halvdelen af
hejeste dagpengesats til uddannelser, som er opfaget
pd den uddannelsesliste, Undervisningsministeriet
udsender to gange arligt. Uddannelserne skal nor-
malt veere af mindst 12 maneders varighed.

. Med henblik p4 at tilskynde flere ledige til at be-
nytte ordningen med uddannelsesydelse til unge un-
der 25 &r og at forenkle administrationen af ordnin-
gen foreslas de serlige krav til uddannelserne ophz-
vet.

Svarende til reglerne for uddannelsesydelse til le-
dige over 25 ar opretholdes en hjemmel til, at der kan
gribes regulerende ind, hvis der mod forventning
skulle opsta uhensigtsmassigheder.

Ad pkt. i. Andring af arbejdskravsbestemmelserne ( 26
ugers-/17 ugers- reglen) (arbejdsleshedsforsikringslo-
vens §§ 55 og 72).

1§ 2, nr. 1 og nr. 7, foreslds en modifikation af lo-
vens arbejdskravsbestemmelser for medlemmer, der .
efter bestemmelserne i forslagets § 1 venter pa at pa:
begynde et uddannelsestilbud, samt for medlemmer,
der venter pé at pabegynde et arbejdstilbud, efter at
de har deltaget i et uddannelsestilbud, eller har faet
ivaerksatterydelse for arbejdstilbudet, eller som ven-
ter pé et 2. arbejdstilbud.

Baggrunden for forslaget om modifikation er, at
der for disse medlemmer i venteperioderne kan opsta
situationer, hvor de pageldende ikke er dagpengebe-
rettiget fordi 26-ugersreglen (for deltidsforsikrede’
17-ugers reglen) ikke leengere er opfyldt.

Det foreslas derfor at gore de pagaldendes dag-
pengeret uafhangig af arbejdskravsbestemmelserne i
lovens § 55, stk. 1, eller § 72, stk. 1, indtil uddannelses-
tilbudet respektivt arbejdstilbudet er pabegyndt eller
medlemmerne har afsléet de pigeldende tilbud.

Ad pkt. j. Revision af radighedsbestemmelserne ( ar-
bejdslpshedsforsikringslovens § 63 og § 65).

Allerede inden pabegyndelsen af revisionen af ar-
bejdstilbudsloven har der i Arbejdsministeriet, som
led i regelforenklingsarbejdet, yaeret ivaerksat over-
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vejelser om en gennemgribende revision af Arbejds-
direktoratets bekendtgerelse nr. 182 af 29. april 1982
om ledige arbejdsleshedskassemedlemmers forplig-
telse til at sta til radighed for arbejdsmarkedet som
betingelse for udbetaling af dagpenge, jf. § 62.

I forbindelse med forhandlingerne imellem Rege-
ringen og Socialdemokratiet om forslagene om til-
bud til de langtidsledige er der opndet enighed om en
raekke principper i den kommende reviderede radig-
hedsbekendtgorelse.

Radighedsbekendtgerelsen vil senere pa sedvan-
lig vis blive forhandlet med arbejdsmarkedets parter i
Landsarbejdsnaevnet.

De gzeldende radighedsregler skal gores mere pree-
cise. Reglerne overlader et stort sken til kasserne,
hvilket giver mulighed for, at kasserne administrerer
reglerne forskelligt i forhold til de enkelte medlem-
mer. Endvidere bevirker reglernes udformning, at
medlemmerne har sveert ved at gennemskue deres
retsstilling.

Formalet med revisionen af bekendtgerelsen er at
give arbejdsleshedskasserne et redskab til lebende at
holde sig orienteret om den lediges aktiviteter for

derved bedre at kunne mélrette informations- og vej- .

ledningsindsatsen mod den lediges individuelle be-
hov. Hensigten er endvidere dels at gore reglerne me-
re pracise og overskuelige, s medlemmet har mulig-
hed for at gore sig bekendt med sine pligter og rettig-
heder under ledighedsforlabet, og dels at indskarpe
radighedsforpligtelsen over for medlemmerne og for-
bedre kassens mulighed for at vurdere om radigheds-
forpligtelsen er opfyldt.

Et ledigt medlem skal efter de gaeldende regler st&
til rddighed for passende arbejde. Ved bedemmelse
af, om et arbejde er passende, legges der veegt pa
medlemmets hidtidige beskaftigelse, uddannelse og
kvalifikationer. Afgerende er ogsa, om len- og ar-
bejdsvilkarene er i overensstemmelse med gaeldende
overenskomster for dette eller tilsvarende arbejde.
Der vil normalt ogsa blive lagt vaegt p4, om der er tale
om arbejde inden for medlemmets faglige omrade.

Der er behov for en nyvurdering af den generelle
-rédighedsforpligtelse, sdledes at medlemmerne efter
en lengere ledighedsperiode far pligt til at sta til ra-
dighed for et bredere fagligt og geografisk omride
end dekket af begrebet passende arbejde. Dette skal
ikke mindst ses pa baggrund af behovet for aget flek-
sibilitet og mobilitet pa arbejdsmarkedet.

1§ 2, nr. 3, foreslas derfor, at et medlem far pligt til
at overtage et rimeligt arbejde fra det tidspunkt, hvor
medlemmet indberettes til et arbejdstilbud, altsa efter
ca. 18 maneders ledighed.

Ved bedemmelsen af, om et arbejde er rimeligt,
skal der tages hensyn til den pageldendes arbejds- og

uddannelsesmassige forudstninger, til afstand fra
bopzl og til andre personlige forhold. Lon- og ar-
bejdsvilkar skal som ved passende arbejde vere i
overensstemmelse med galdende overenskomster.

Sondringen mellem rimeligt og passende arbejde
betyder kort beskrevet, at den ledige selv skal vaere
aktivt arbejdssegende inden for et bredere omrade af
arbejdsmarkedet. Endvidere far arbejdsformidlin-
gen, nér der formidles efter rimelighedskriteriet, stor-
re spillerum med hensyn til at formidle arbejde.

Begrebet rimeligt arbejde findes i dag i arbejdstil-
budsloven, hvorefter langtidsledige skal vere villige
til at modtage et arbejdstilbud, der i forhold til den
enkelte langtidsledige er rimeligt.

Forslaget om at udvide rddighedsforpligtelsen til
rimeligt arbejde fra tidspunktet for indberetningen til
et arbejdstilbud skaber derfor en mere logisk sam-
menhang mellem reglerne i arbejdsleshedsforsik-
ringsloven og arbejdstilbudsloven.
~ Med henblik pé at precisere radighedsforpligtel-
‘sen skal det ved revision af rddighedsbekendtgorel-
sen klargeres i hvilke situationer, der som udgangs-
punkt skal statueres manglende radighed.

Efter de gaeldende regler far afslag pa arbejdstil-
bud ikke umiddelbare konsekvenser for dagpenge-
retten, men afslaget medferer, at arbejdsleshedskas-
sen skal foretage en samlet vurdering af medlemmets
rddighed. Efter praksis statueres dog som hovedregel
inanglende radighed ved afslag pa arbejdstilbud.
Denne praksis teenkes stadfeestet i den nye radigheds-
bekendtgorelse.

Efter de geeldende regler om arbejdsopher medfe-
rer et ufyldestgerende begrundet arbejdsopher, at
medlemmet mister dagpengeretten i 5 uger. Ved gen-
tagelse inden for en 12 maneders periode udelukkes
medlemmet fra dagpenge indtil medlemmet har haft
5 ugers arbejde. Der er altsa tale om samme virkning
for medlemmet, som nar der statueres manglende ra-
dighed.

Det er hensigten at stadfaste i rddighedsbekendt-
gorelsen, at flere afbrydelser af arbejdsforhold uden
fyldestgorende grund skal medfere manglende radig-
hed, hvilket i realiteten ikke indebzrer nogen @n-
dring for medlemmerne, som allerede efter geeldende
regler udelukkes fra dagpengeretten.

Efter de geldende regler vil afslag pa anvist arbej-
de medfere, at medlemmet mister dagpenge i 2 uger.
Ved gentagelse inden for en 12 maneders periode
udelukkes medlemmet fra dagpenge, indtil medlem-
met har haft 5 ugers arbejde.

Disse regler tenkes viderefert, dog sdledes at der
efter rddighedsbekendtgerelsen statueres manglende
radighed ved to afslag pa anvist arbejde inden for 12
maneder.
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Det er naturligvis en forudsatning, at medlemmet
ikke har haft en rimelig grund til at afsld det anviste
arbejde. Vurderingen af, om medlemmet har haft en
rimelig grund til afslaget, foretages af arbejdsles-
hedskassen.

Efter de geeldende regler far det ikke umiddelbare
konsekvenser for dagpengeretten, hvis medlemmet
afslar arbejde, der er tilbudt som folge af en henvis-
ning til samtale, eller undlader at kom til samtalen.

Hyvis der har veret tale om flere forgaves henvis-
ninger, skal kassen undersege og vurdere medlem-
mets radighed. I tilfaelde, hvor der er begrundet tvivl
om medlemmets radighed, kan arbejdsleshedskassen
kreve arbejde af passende varighed, normalt 5 uger,
som bevis for medlemmets rddighed.

Kassen har efter de geeldende regler mulighed for
at foretage en radighedsvurdering, hvis der i evrigt
opstdr tvivl om medlemmets rddighed. Det kunne
vere tilfzldet, hvis medlemmet som folge af en hen-
visning fér tilbudt arbejde pa en virksomhed, der er
kendt for gode arbejdsforhold.

Det er hensigten, at der ved revisionen af radig-
hedskendtgerelsen skal fasts@ttes regler om betyd-
ningen af afslag pa henvisninger.

Kassen skal herefter lobende registrere, nar et
medlem afslar arbejde som tilbydes som folge af en
henvisning eller udebliver fra samtale med en ar-
bejdsgiver. Hvis medlemmet uden fyldestgerende
grund 2 gange inden for 6 maneder afslar en henvis-
ning, mister medlemmet dagpengeretten i 2 uger. Ved
3 afslag inden for 6 maneder uden fyldestgerende
grund skal der statueres manglende radighed.

Det folger heraf, at medlemmet har pligt til at me-
de til samtale eller give arbejdsformidlingen besked,
hvis det ikke er muligt at mede pa det angivne tids-
punkt.

Det ma i denne forbindelse sikres, at arbejdsgive-
ren giver arbejdsformidlingen de nedvendige tilba-
gemeldinger, og at arbejdsformidlingen altid videre-
giver disse oplysninger til arbejdsleshedskassen til
brug for arbejdsloshedskassens lobende registrering.

Som navnt i bemearkningerne under afsnit 1. ind-
kaldes medlemmet til samtale i arbejdsformidlingen
efter 3 maneders samenhangende ledighed.

Hvis medlemmet ikke tager imod tilbudet, skal ar-
bejdsformidlingen give arbejdsloshedskassen besked
herom. Arbejdsleshedskassen skal herefter indkalde
medlemmet til samtale med 14 dages varsel og foreta-
ger pa grundlag af samtalen med medlemmet en ré-
dighedsvurdering.

Hvis medlemmet ikke meder frem til samtalen i
kassen, skal kassen statuere manglende rédighed,
med mindre medlemmet har en fyldestgerende grund
til udeblivelse.

I tilfeelde, hvor der statueres manglende radighed,
ma medlemmet - som i dag - skaffe sig beskzftigelse
af et nermere fastsat omfang for at genindtraede i
dagpengeretten.

Det geldende beskaftigelseskrav pa 5 uger tenkes
gendret til mere end 300 timer ( 150 timer for deltids--
forsikrede) inden for 10 uger. :

Hermed tilgodeses de grupper, der ikke har mulig-
hed for at opné en sammenhzangende arbejdsperio-
de. Samtidig skabes bedre overensstemmelse med ar-
bejdskravet i forbindelse med optagelse.

I forbindelse med radighedsbekendtgerelsens for-
handling i Landsarbejdsnaevnet ma det afklares, om
det i konkrete situationer vil vaere rimeligt at forlange
et ubetinget arbejdskrav pa 300 timer.

Der er herudover foretaget nogle tekniske endrin-
ger af § 63, jf. bemaerkningerne til forslagets enkelte
bestemmelser.

Der foreslas endvidere i § 2, nr. 4, en aendrmg af § -
65 i loven.

De g&ldende regler tager ikke i tllstreekkellg grad
hejde for, at forudsetningerne for at vurdere, om .
medlemmet opfylder rédlghedsforphgtelsen er-&n-
dret igennem de seneste 4r.

I takt med de @ndrede beskaeftlgelsesmul1gheder’
giver tilmelding til arbejdsformidlingen ikke isig selv
bevis for medlemmets radighed. Den eneste mulig-
hed for at vurdere medlemmernes radighed hgger i
dag reelt i kasseregie.

Den foresldede @ndring skal derfor b]andt andet
give mulighed for at precisere og udvide kassernes
forpligtelse til at pase, at medlemmet er til rédlghed
for arbejdsmarkedet. .

Det er hensigten, at der ved revisionen af radig-
hedsbekendtgerelsen skal fastsettes regler, der pa-
legger kasserne at foretage en mere systematlsk vur-
dering af medlemmernes radighed. C

Arbejdsloshedskasserne skal herefter have pligt til
efter naermere fastlagte tidsterminer at foretage en
konkret vurdering af det enkelte medlems radighed.
Der vil her blive lagt vaegt p4, om medlemmet er ak-
tivt arbejdssogende og i evrigt selv gor en indsats for
at komme ud af ledigheden, blandt andet ved at ud-
nytte de forskellige tilbud - eksempelvis jobsegnings-
kurser - som systemet giver de ledige. Den ferste ra-
dighedsvurdering skal finde sted efter ca. 1/2 ars le-
dighed. Formalet hermed er blandt andet at give den
ledige et klart signal om, at erkleringen om at st til
radighed er mere end en formalitet og dermed oge .
den lediges motivation for at tage imod systemets til-
bud med henblik pé at komme i beskeftigelse.

Bekendtgerelsen vil i gvrigt komme til at indehol-
de mere precise og udtemmende angivelser af, hvor-
nar arbejdsloshedskassen i ovrigt skal foretage al-
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mindelige radighedsvurderinger som supplement til
de systematiske radighedsvurderinger. En raekke
konkrete situationer skal medfore, at arbejdslasheds-
kasserne foretager en radighedsvurdering. Det kan f.
eks. veere ved afslag pé kursustilbud eller lignende el-
ler ved leengere tids sygdom, sdledes at disse momen-
ter indgar i en helhedsvurdering af den lediges radig-
hed. Endvidere skal arbejdsleshedskassen foretage
enradighedsvurdering i de situationer, hvor medlem-
met efter 1. arbejdstilbud afbryder en uddannelse
med uddannelsesydelse i lgbet af den forste maned.

Hyvis ordningen skal fungere, er det en forudszt-
ning, at medlemmerne ved forstegangsledighed fér
en grundig vejledning og information fra kassen om
radighedsreglerne og konsekvenser af den lediges ad-
feerd i konkrete situationer - serlig i relation tii de sy-
stematiske radighedsvurderinger og de forhold, der
bevirker, at medlemmet ikke opfylder sin radigheds-
forpligtelse.

Det foreslds derfor, at der i § 65 sker en tydeligge-
relse af kassens almindelige pligt til at vejlede med-
lemmerne om de geeldende regler og herunder sarligt
om radighedsforpligtelsen.

Ad pkt. k. Preecisering af arbejdsloshedskassernes vej-
ledningspligt (arbejdsloshedsforsikringslovens § 65).

Med henblik pa at forsteerke indsatsen i relation til
vejledning af de ledige om beskeaftigelses- og uddan-
nelsesmulighederne er det nedvendigt, at arbejdsles-
hedskasserne inddrages mere aktivt. Der er derfor
behov for at tydeliggore de geldende regler herom i
lovens § 65.

§ 65 har ikke hidtil fungeret efter hensigten, der er
at inddrage arbejdsleshedskasserne aktivt i arbejdet

med at sege arbejdsevnen opretholdt hos ledige med-

lemmer.

Det er hensigten med forslaget, at arbejdslesheds-
kasserne som et minimum skal tage direkte kontakt
til det enkelte medlem hver 6. méned, regnet fra le-
dighedens start, for derved lebende at sikre, at med-
lemmet udnytter de foreliggende muligheder af be-
skeeftigelsesmessig og uddannelsesmassig art. Det
forudsettes, at dette sker ved personlig samtale med
medlemmet. Strukturen i visse arbejdsleshedskasser
vil dog pa nuverende tidspunkt kunne vanskeliggere
en sadan personlig samtale.

I det omfang det kan paregnes at forbedre med-
lemmernes beskaftigelsesmuligheder, kan arbejds-
loshedskasserne udvide § 65-samtalen med en vejled-
ning i jobsegningsferdigheder. Hvis arbejdslesheds-
kassen finder, at der er behov herfor, kan den lade et
jobsegningskursus indgd som et for medlemmerne
obligatorisk led i § 65-samtalen.

Den systematiske ridighedsvurdering og vejled-
ningssamtalen vil siledes skulle foregd samtidig,
hvorved arbejdsleshedskassen kan anvende de i for-
bindelse med radighedsvurderingen indhentede op-
lysninger om hidtidige jobsegningsaktiviteter til en
helhedsorienteret vejledning af den ledige.

Arbejdsleshedskassens vejledning skal omfatte de
muligheder, der ligger inden for arbejdsleshedskas-
sens eget faglige omrdde. Det er altsé ikke tanken, at
kassen skal vejlede om muligheder inden for andre
arbejdsleshedskassers faglige omrade.

I forbindelse med udmentningen af § 65 i en be-
kendtgorelse, vil der blive fastsat narmere regler om
samarbejdet mellem arbejdsleshedskasserne og ar-
bejdsformidlingen.

Vejledningsindsatsen kan eventuelt ske tidligere i
ledighedsforlgbet end efter 6 maneder.

Erfaringerne fra “Horsens-projektet”, hvor §
65-samtalen i en ny form gennem et samarbejde mel-
lem Specialarbejdernes Arbejdsleshedskasse, ar-
bejdsformidling, SID og socialforvaltning allerede
gennemfortes efter 2 méneders ledighed, vil indgé i
overvejelserne om den narmere tilretteleggelse af §
65-samtalerne. Det er bl. a. hensigten, at indsatsen -
hvor dette er muligt - skal ske i et lokalt samarbejde
mellem arbejdsleshedskasse og arbejdsformidling.

P4 baggrund af de erfaringer p& det metodemassi-
ge omrade, som for tiden indhestes via forsegsvirk-
somhed, blandt andet ovennavnte “Horsens-pro-
jekt”, vil der administrativt blive fastsat narmere ret-
ningslinier for § 65-samtalerne.

Ad pkt 1 Overgangsordning for ledige, der kan miste
dagpengeretten i perioden 1. januar - 31. december
1989.

Langtidsledige, som ikke har kunnet tage hejde for
lovrevisionen, skal gennem overgangsordningen fé
en lignende adgang som andre til tilbud, som kan sik-
re den fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet.

Overgangsordningen gar ud p4, at ledige, der har
afsluttet seneste arbejdstilbud inden den 1. juli 1987,
og som kan miste dagpengeretten i perioden fra den
1. januar 1989 til den 31. december 1989, far mulig-
hed for at veelge imellem et arbejdstilbud eller en ud-
dannelsesydelse i op til 1 ar til en godkendt uddan-
nelse pd mindst 26 uger eller et uddannelsestilbud i
arbejdsmarkedsuddannelsessystemet (AMU-kursus
af 3-6 maneders varighed).

De ledige, som efter overgangsordningen modta-
ger uddannelsesydelse, far seerlig adgang til dagpen-
ge. Det folger af overgangsordningen, at de far ad-
gang til ekstraordineert arbejdstilbud, hvis de delta-
ger i en godkendt uddannelse med uddannelsesydel-
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se i mindst 6 méneder eller gennemforer et uddannel-
sestilbud.

'Valg mellem arbejdstilbud eller uddannelsesydelse el-
ler uddannelsestilbud.

Med henblik pé at give en ekstraordinzr mulighed
for at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet, vil
overgangspersonerne fa mulighed for at veelge imel-
lem at modtage et arbejdstilbud, en uddannelsesydel-
se eller et uddannelsestilbud.

Valg imellem arbejdstilbud, en uddannelsesydelse
eller et uddannelsestilbud skal ske senest 3 maneder,
for den ledige kan miste dagpengeretten. Denne frist
er fastsat saledes, at arbejdsformidlingen i givet fald
kan na at give et arbejdstilbud, inden retten til dag-
penge mistes.

Valg af arbejdstilbud.

Veelges et arbejdstilbud, og dette gennemfores, vil
pageldendei tilfelde af ny ledighed efter de seedvan-
lige regler fa en ny dagpengeperiode. Arbejdstilbud-
det betragtes som et 2. arbejdstilbud og der vil derfor
ikke vare ret til uddannelses- eller iverksaetterydelse
efter dette tilbud.

Valg af uddannelsesydelse eller uddannelsestilbud.

Hvis den ledige ikke umiddelbart valger et ar-
bejdstilbud, har vedkommende ret til uddannelses-
ydelse, forudsat at pageldende er optaget pa en god-
kendt uddannelse af mindst 26 ugers varighed. Der er
endvidere mulighed for, at den ledige over for ar-
bejdsformidlingen kan anmode om at f4 et uddannel-
sestilbud af 3-6 maneders varighed (AMU-kurser).
Til dette formal vil der blive stillet uddannelsesplad-
ser til radighed for 2000 personer. Disse uddannelses
pladser vil blive oprettet hurtigst muligt. Hvis en
overgangsperson ensker AMU-kursus, og kvoten er
opbrugt, har pagaldende ret til et arbejdstilbud.

Inden for de praktiske og administrative rammer
sages der tilvejebragt mulighed for, at en del af de
2000 personer kan fa et uddannelsestilbud inden for
det gvrige undervisningssystem.

Betingelsen om, at der kun kan bevilges uddannel-
sesydelse, hvis den ledige er optaget pa en godkendt
uddannelse af mindst 26 ugers varighed, er en fravi-
gelse af de almindelige principper for uddannelses-
ydelse. Denne fravigelse heenger sammen med lovre-
visionens almindelige princip om, at gennemforte
uddannelser af denne varighed vil give ret til et 2. ar-
bejdstilbud.

Arbejdsministeren kan fastseatte regler om, at der i
serlige tilfelde bevilges uddannelsesydelse til ud-
dannelse af mindre end 26 ugers varighed.

Ret til dagpenge indtil uddannelsen starter.

Mens den ledige venter p4, at uddannelsen/kurset
starter, bevarer den ledige sin ret til dagpenge uanset
26-ugers-reglen. Det gaelder bade for uddannelsestil-
buddene i arbejdsmarkedsuddannelsessystemet og
andre godkendte uddannelser.

Néar uddannelsen begyndes, vil der blive udbetalt
uddannelsesydelse. Ledige, som valger en ordiner
uddannelse med uddannelsesydelse, vil lengst kunne
bevare uddannelsesydelse til den 31. december 1989.

De ledige, som valger et uddannelsestilbud ( et
AMU-kursus), vil kunne fa uddannelsesydelse, uan-
set om kurset gennemfores efter den 31. december
1989.

Ekstraordincer dagpengeret.

Ledige, som er omfattet af overgangsordningen,
har ret til 2. arbejdstilbud, hvis de deltager i uddan-
nelse med uddannelsesydelse i mindst 6 maneder el-
ler gennemforer et uddannelsestilbud. De far endvi-
dere ret til dagpenge fra uddannelsens/kursets af-
slutning og indtil arbejdstilbud pabegyndes eller af-
slds. Denne serlige dagpengeret gaelder ogsa, hvis
der er tale om, at den ledige efter 31. december 1989
ferdigger en uddannelse for egen regning.

Ved ledighed efter uddannelsens/kursets afslutning
vil arbejdsformidlingen s& hurtigt som muligt og se-
nest 3 méneder efter give den ledige et arbejdstilbud.

Administration af overgangsordningen.

Det skennes, at ca. 10.000 langtidsledige i lobet af
1989 efter overgangsordningen vil fa tilbud om valg
imellem endnu et arbejdstilbud, uddannelsesydelse’
til en godkendt uddannelse af mindst 26 ugers varig-
hed eller et uddannelsestilbud ( AMU-kursus). Det
skennes, at ca. 1/5 af disse vil veelge uddannelsesmu-
ligheden.

Ordningen forudszttes administreret saledes, at de
berettigede ledige 4 maneder for forventet dagpenge-
fald far en orientering om deres valgmuligheder. De
har herefter 1 maned til at treffe et endeligt valg mel-
lem et arbejdstilbud eller en uddannelsesydelse, som
kan vare et uddannelsestilbud eller en anden god-
kendt uddannelse af mindst 26 ugers varighed, som
den ledige har faet tilsagn om optagelse pa.

Det er arbejdsformidlingens opgave at sikre, at de
ledige far tilstriekkelig information om muligheden
for et uddannelsestilbud, sdledes at uddannelses:
pladserne til de 2000 overgangspersoner udnyttes i
videst muligt omfang.

Optagelsesprocedurerne til ordinare uddannelser
kraever ofte leengere tid. Det vil derfor veere nedven-
digt, at ledige, som ensker en bestemt uddannelse,
tidligt tager initiativ til at sege optagelse pa den on-
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skede uddannelse, sdledes at dette spergsmal er af-
klaret, nar de skal vaelge mellem uddannelsesydelse
og arbejdstilbud.

Ad pkt. m. Finansiering.

For at finansiere revisionen af arbejdstilbudsloven
er det aftalt, dels at indfere en bestemmelse om at ar-
bejdsgiverne ved afskedigelse, hjemsendelse m.v. be-
taler et arbejdsleshedskassemedlem en dagpenge-
godtgorelse svarende til dagpenge for hejst en ledig-
hedsdag, og dels at lanmodtagerne skal betale et oget
bidrag til AUD-fonden.

1. Arbejdsgiverbetaling af dagepengegodtgerelse.

Det foreslds, at arbejdsgiverne bidrager til finansi-
eringen af den forstaerkede indsats mod langvarig le-
dighed gennem betaling af en dagpengegodtgerelse
svarende til dagpenge for hejst en ledighedsdag.

Forslaget sigter samtidig p4 at nedbringe den andel
af ledighedens omfang, der skyldes midlertidige
hjemsendelser. Med forslagets gennemferelse vil
virksomheder, der foretager hjemsendelser, f4 et oko-
nomisk incitament til at forbedre produktionsplan-
leegningen.

Efter forslaget far arbejdsgivere pligt til at betale
en dagpengegodtgorelse til arbejdslashedskassemed-
lemmerne i forbindelse med afskedigelser og hjem-
sendelser m.v.

Betalingsforpligtelsen skal kun indtrede, hvis
medlemmet har haft en fastere tilknytning til arbejds-
giveren. Det er derfor en betingelse, at medlemmet
har vaeret beskzftiget hos arbejdsgiveren svarende til
mindst 1 uge med fuld overenskomstmeessig arbejds-
tid inden for de sidste 4 uger.

Visse virksomheder, navnlig indenfor fiskeindu-

strien og smé& handvarksvirksomheder, har kun be-'

grensede muligheder for at undgé hjemsendelsesle-
dighed og kan derfor pé kort sigt have sveert ved at
leve op til den adfaerdsregulering, som er tilsigtet med
forslaget.

For ikke at belaste sddanne virksomheder urime-
ligt hardt foreslds det indfert som en overgangsord-
ning, at arbejdsgivernes betalingsforpligtelse over for
samme arbejdsleshedskassemedlem hgjst kan ind-
treede 6 gange i 1989 og 10 gange i 1990.

Det er tilstrebt, at ordningen bliver sd enkel som
mulig at administrere bdde for arbejdsgivere, ar-
bejdsleshedskasser og medlemmer fremfor at opné
millimeterretfardige losninger i hvert enkelt tilfeelde.
Der stilles derfor alene krav om medlemskab af en ar-
bejdsleshedskasse og ikke krav om, at medlemmet er
dagpengeberettiget.

Et af hovedprincipperne i arbejdsleshedsforsik-
ringslovgivningen har altid veret at holde forsik-

ringssystemet neutralt ved strejker og lock-out. For at
viderefere dette princip, bortfalder betalingsforplig-
telsen, sdfremt arbejdsopheret skyldes konflikt af
denne art pa virksomheden. Dette geelder bade ved
ikke-overenskomststridige og overenskomststridige
konflikter.

1 folge forslaget bemyndiges arbejdsministeren til
at lade betalingsforpligtelsen bortfalde i helt seerlige
tilfelde. Der teenkes her p4 situationer, hvor store de-
le af arbejdsmarkedet, f. eks. i forbindelse med forny-
else af overenskomster, er lammet. Arbejdsministe-
ren vil i en bekendtgerelse kunne suspendere beta-
lingsforpligtelsen, indtil arbejdsmarkedet igen fun-
gerer pd normal vis.

2. Foragelse af lonmodtagernes bidrag til AUD-fon-
den.

Det foreslds, at lenmodtagerne skal betale et oget
bidrag til AUD-fonden.

Bidragsforhgjelsen skal indbringe i alt 900 mill. kr.
pr. ar. Belobet skal pristalsreguleres i aftaleperioden,
som straekker sig over 4 ar fra 1. januar 1989.

Da bidragsforhejelsen alene vedrerer lenmodta-
gerne, er forslaget teknisk udformet sdledes, at der
fremover vil vere to lenmodtagerbidrag, hvor det
ene er en fastsattelse af det geldende bidrag, og det
andet er bidragsforhejelsen. Denne sondring er ned-
vendig for at bevare princippet om, at arbejdsgiverne
(via staten) betaler halvdelen af udgifterne til de ordi-
nere arbejdsmarkedsuddannelser. Der vil dog pa op-
krevninger, lonsedler m.v. alene vare anfert ét be-
lob, nemlig det samlede AUD-bidrag, og forslaget vil
derfor ikke medfere nogen eget administration for
arbejdsgiverne.

Bidragsforhgjelsen foreslds fastsat som en sats i kr.
og ore i loven. Denne sats vil veere geldende i hele
aftaleperioden, dog pristalsreguleret.

Satsen er udregnet pé grundlag af et sken for be-
skaftigelsen 1 1989, og eventuelle beskaftigelsesud-
sving vil ikke pavirke satsen. Ved fastleggelsen af
satsen er lagt et skon pa 1.985.000 fuldtidsbeskaftige-
dei 1989 til grund. Den fastsatte sats giver af tekniske
arsager (det samlede belob skal vaere operativt for ar-
bejdsgiverne) et mindre overskud p4 ca. 6,1 mill. kr.
under forudsatning af de givne beskaftigelsesforud-
saetningef. Hvis beskaftigelsen skulle blive mindre
end forudsat, vil overskuddet svinde evt. blive til et
underskud. Safremt beskaftigelsen f.eks. bliver
1.965.000 i 1989 vil der blive et underskud péa ca. 3
mill. kr., idet satsen i s4 fald er for lav. Saledes skulle
satsen i dette tilfeelde settes til ca. 459,36 kr. mod nu
456,48 kr.

Endvidere er lovbestemmelsen udformet saledes,
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at satsen fastszttes direkte i loven, hvor der ligeledes
er fastlagt en prisreguleringsmetode.

Adgangen til modregning ved opkrevning af
AUD-bidraget foreslas udvidet til ogsid at omfatte
modregning i kompensation for arbejdsgivernes ud-
gifter til arbejdsskadeforsikringen. Begrundelsen
herfor er at sikre, at den samme opkraevningsmetode,
som den gzldende, ogsa kan benyttes fremover. Det-
te sikrer et minimum af systemsndringer og admini-
strationseendringer.

Det foreslas videre, at arbejdsgivere, som forst ind-
betaler ATP-bidrag, som er forfaldent i 1988, 1 1989,
bliver modregnet for det store, samlede AUD-bidrag,
uagtet de pageldende kun har tilbageholdt et mindre
AUD-bidrag. Dette gores af administrative grunde,
idet ATP-Huset har oplyst, at en udskillelse af for
sent indbetalte ATP-bidrag til seerskilt modregning
vil medfere en meget besverlig administration og
kreeve manuel udskillelse. Reglen vil ikke -omfatte
noget stort antal arbejdsgivere, og det skal erindres,
at det kun vedrerer arbejdsgivere, som er i restance.
Endvidere skal man vare opmerksom p4, at belobet
modregnes, siledes at resultatet for arbejdsgiveren
er, at der udbetales et mindre beleb. Arbejdsgiveren
skal sdledes ikke opkraeves pa ny p.g.a denne regel.
Endelig er der i de galdende regler en mulighed for
ATP til at eftergive lonmodtagerbidrag og renter.
Denne mulighed vil blive brugt i de tilfzlde, hvor en
arbejdsgiver (berettiget) klager over at skulle indbe-
tale det store AUD-bidrag, ford1 ATP- bxdraget er
indbetalt for sent.

Den gzldende AUD-fond foreslas viderefort uen-
dret, og det vil naturligvis ved tilrettelzzggelsen af ad-
ministrationen vedrerende bidragsforhgjelsen blive
sikret, at egede udgifter til arbejdsmarkedsuddannel-
serne som folge af ATB:-revisionen ikke bliver af-
holdt via det ordinzre bidrag.

111: Uddannelsespladser.

1. Generelt.

Undersogelsen over uddannelsesydelsen viser
bl.a., at nogle ledige har haft visse vanskeligheder
med optagelse p4d uddannelser. Det er hensigten in-
den for givne skonomiske rammer at tilvejebringe
det fornadne antal uddannelsespladser p4 omrader
med gode beskeftigelsesmuligheder.

Bestraebelserne pi at sikre fri adgang til flest muli-
ge ordinere uddannelser med gode beskaftigelses-
muligheder vil blive fortsat. Dette kan ske bade ved
at sikre den fornedne uddannelseskapacitet og ved at
liberalisere adgangsbetingelserne. Undervisningsmi-
nisteriet har oplyst, at det er hensigten at ege den del
af uddannelsesudbuddet, hvor der er fri adgang.

Herudover overvejes det, hvorledes reelle kvalifi-
kationer og utraditionelle kundskaber kan supplere
de eksisterende adgangsbetingelser og erstatte dele af
uddannelserne.

Denne politik sigter generelt og vil derfor ogsa
komme de langtidsledige til gode.

2. Eksisterende scerlige uddannelsespladser i forbindel-
se med lov om arbejdstilbud til ledige.

Bade Undervisningsministeriet og Arbejdsmini-
steriet har fra 1985 oprettet kursustilbud, der specnelt
retter sig til langtidsledige.

Inden for Undervisningsministeriets omrade dre-
jer det sig primeert om forberedelseskurser til tekni-
keruddannelserne, iveerksatterkurser, datakurser in-
den for transportomradet. Der er sdledes oprettet en
ordning, hvor der lokalt pa tekniske skoler og han-
delsskoler kan etableres kurser med henblik p4 at op-
nd kvalifikationer, som eftersperges lokalt.

Inden for Arbejdsministeriets omrade tilbydes
lengerevarende arbejdsmarkedsuddannelser ( LA-
MU-kurser) for ledige over 25 &r, som modtager ud-
dannelsesydelse. .

Erfaringerne for rene 1985-87 viser, at der er ledi-
ge uddannelsespladser pa dette omrade. Ved ordnin-
gens start forudsattes, at 2000 ledige efter gennemfort
arbejdstilbud vil kunne komme pa AM U-kursus, for-
delt med 1200 pA LAM U-kurser og 800 ved indpriori-
tering pé specialarbejder- og efteruddannelseskurser.
I ingen af arene er man 1m1dlert1d néet op pa 1200
kursister.

Derudover ivaerksaettes i 1988 forseg med en 1-4rig
arbejdsmarkedsuddannelse for kvinder. Uddannel-
sen veksler mellem skoleophold og praktikperioder
og etableres i forsegsperioden forelebigt inden for
procesindustrien, transport, elektronik- og metalom-
radet. Det vil senere blive besluttet, om uddannelsen
skal gores permanent.

3. Etablering af nye uddannelsespladser.

Som en del af nyordningen indferes en sarlig ret til
uddannelsestilbud, og der er i perioden 1989-92 afsat .
en belebsramme pa 1,8 mia. kr. til disse uddannelses- -
aktiviteter (incl. inspirationskurser).

Uddannelserne skal sigte pa at forbedre de lediges
forudsatninger for at opné beskeaftigelse. Uddannel-
serne skal udbydes béde i arbejdsmarkedsuddannel-
sessystemet og i det ordinzre uddannelsessystem -
serligt i erhvervsuddannelserne.

Der nedsettes et udvalg, som sammensattes af re-
praesentanter fra Arbejdsministeriet, Finansministe-
riet, Kulturministeriet, Undervisningsministeriet,
Socialministeriet, RUE, formanden for udd. udval-
get for erhvervsforberedende uddannelser, LO, FTF,
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AC, DA, SALA, arbejdslederne samt de kommunale
organisationer. Udvalget har til formal at udarbejde
forslag til flere og bedre uddannelsestilbud - herun-
der vurdere behovet for og omlegning af eksisteren-
de muligheder for langtidslediges deltagelse i uddan-
nelsesaktiviteterne under arbejdstilbudsordningen.
Tilretteleggelsen af uddannelsesaktiviteter og vej-
ledningsindsats skal tilpasses de lediges forudsatnin-
ger og erfaringsbaggrund.

Der skal udarbejdes konkrete forslag til etablering
af serlige introduktions- og vejledningskurser, der
kan fore til uddannelse eller erhverysskifte. Kurserne
udformes som serlige tilbud til langtidsledige med
henblik pa ordinzr uddannelse eller beskazftigelse.

Inden for sdvel Undervisningsministeriets, Ar-
bejdsministeriets og Kulturministeriets uddannelses-
omrdder er det hensigten at oprette seerlige kursustil-
bud, der specielt retter sig til langtidsledige, og der
sigtes imod flere og nye uddannelsestilbud, herunder
specielt tveergdende og sektoroverskridende aktivite-
ter.

Udvalget skal vurdere de barrierer - formelle savel
som reelle, der i dag ger sig geeldende for langtidsle-
diges deltagelse i det ordinere uddannelsessystem.
Det gzlder uddannelse under erhvervs- og arbejds-
markedsuddannelserne samt kortere, mellemlange
og lange videregdende uddannelser. I den forbindel-
se skal udvalget udarbejde en handlingsplan for bed-
re udnyttelse af voksenadgang til de erhvervsfaglige
grunduddannelser.

Udvalget skal endvidere udarbejde en oversigt
over eksisterende forslag til nye uddannelser inden
for det ordineare uddannelsessystem, som kan abne
for nye erhvervsmuligheder for langtidsledige.

Udvalget ferdigger arbejdet med introduktions-
og vejledningskurser senest 1. januar 1989.

Udvalgsarbejdet vedrerende de langtidslediges
uddannelsesmuligheder ferdiggeres senest 1. maj
1989 med henblik pa ivaerksettelse af de nedvendige
uddannelsestilbud under arbejdstilbudsordningen.

Da der allerede fra begyndelsen af 1989 vil vare
ledige, som ved lovrevisionen fér ret til et uddannel-
sestilbud, og da det ovenfornavnte udvalg ikke afgi-
ver sin indstilling for den 1. maj 1989, vil det vare
nedvendigt allerede i indevarende &r at tage initiativ
til at tilvejebringe uddannelsespladser.

Administrative konsekvenser.

Arbejdsdirektoratet og arbejdsformidlingen.
Z&ndringerne af lov om arbejdstilbud til ledige
med tilherende administrative forbedringer indebz-
rer, at arbejdsformidlingen pa en reekke omrader skal
@ndre den hidtidige indsats i relation til indsatsen for

de ledige. Det drejer sig navnlig om, at der skal tilret-
telegges ®@ndrede og mere malrettede kontaktforleb
med de ledige bygget op omkring 3 maneders-samta-
len og visitation til inspirationskurser - som allerede
er indfert - og 9 maneders-samtalen for nyledige
uden en kompetencegivende uddannelse.

Det er Regeringens vurdering, at arbejdsformid-
lingen kan varetage de med lovrevisionen forbundne
opgaver inden for de ressourcemassige rammer, der
er afstukket i forslag til Finanslov for 1989. Det m4
forventes, at omstillingen til nyordningen vil ske som
en proces, hvor de indhentede erfaringer vil blive be-
nyttet til lsbende at justere og tilpasse arbejdsformid-
lingens indsats.

Direktoratet for Arbejdsloshedsforsikringen og ar-
bejdslpshedskasserne.

Det er Regeringens vurdering, at forslaget ikke vil
medfere nevnevardige konsekvenser for Direktora-
tet for Arbejdsleshedsforsikringen.

Det er ligeledes Regeringens vurdering:

- at indferelsen af systematiske radighedsvur-
deringer kun forventes at betyde en mindre
administrativ merbelastning for arbejdsles-
hedskasserne i det omfang, arbejdslesheds-
kassen ikke allerede foretager sddanne syste-
matiske rddighedsvurderinger, og

- at den skeerpede § 65-vejledningsforpligtelse
ligeledes vil medfere en administrativ merbe-
lastning for arbejdsleshedskasserne afhan-
gigt af i hvilket omfang, der etableres et tatte-
re samarbejde mellem arbejdsleshedskassen
og arbejdsformidlingen, og

- atde praciseringer, der efter forslaget vil ske
i forhold til de geeldende regler, vil medfere
en mindre administrativ lettelse i arbejdsles-
hedskasserne.

Samlet er det Regeringens vurdering, at for-
slaget vil stille storre krav til arbejdslesheds-
kassernes administration. Den administrative
merbelastning vil dog iser vise sig i en over-
gangsperiode, indtil de nye rutiner er indarbej-
det.

Det er endelig Regeringens vurdering, at for-
slaget om arbejdsgiverbetaling af 1. ledigheds-
dag alene forventes at medfere en ubetydelig
administrativ merbelastning for arbejdsles-
hedskasserne og Direktoratet for Arbejdsies-
hedsforsikringen, idet tvivl om ret til dagpenge-
godtgerelse efter forslaget er et mellemvarende
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mellem arbejdsgiver og arbejdsleshedskasse-
medlem.

Direktoratet for Arbejdsmarkedsuddannelserne.

De administrative opgaver, der vil blive palagt
AMU-direktoratet og AMU-systemet som folge af
ATB-forliget, vil blive lost gennem omstilling og om-
prioritering, og regeringen forudsatter, at der ikke vil
ske forskydninger i det administrative personaletal.

Der er i de seneste r indfert edb i elevadministra-
tionen pd specialarbejderskolerne, og der vil ske en
yderligere edb-udbygning pa skolerne med henblik
pa at opnd bedre og hurtigere skonomistyring samt
eget informationsudveksling.

De ogede uddannelsesaktiviteter som folge af for-
liget forventes at medfere en udbygning af lerer-
korpset, men hvor og hvor stor en udbygning, der vil
blive behov for, er endnu ikke fastlagt. Dette vil bl.a.
bero p4 hvilke uddannelsestilbud, der vil blive efter-
spurgt, samt resultatet af arbejdet i udvalget, der skal
udarbejde forslag til introduktions- og vejlednings-
forlgb samt vurdere uddannelsesmulighederne for le-
dige. Man vil ogsé arbejde videre for at ege mulighe-
derne for at gennemfore flerholdsdrift pa specialar-
bejderskolerne, handelsskolerne og de tekniske sko-
ler m.v.

ATP.

ATP-huset har oplyst, at forslaget om forhejelse af
lenmodtagernes bidrag til AUD-fonden ikke vil give
navnevardige merudgifter for ATP. Forslaget vil
igvrigt medfere en del administrative &ndringer for-
trinsvis af finanslovsteknisk karakter.

Okonomiske konsekvenser.

Forslaget om revision af lov om arbejdstilbud til
ledige med tilherende @ndringer i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring giver anledning
til bidde mindre- og merudgifter.

Forslaget om ret til iveerksztterydelse efter 5 ma-

neders ledighed samt forslaget om, at ogsé ledige un-
" der 25 4r kan modtage iveerksztterydelse betyder, at
flere ledige vil valge at blive selvstzndige med
iverksatterydelse. Dette giver mindre udgifter til
dagpenge, fordi de pdgeldende i stedet for fulde dag-
penge vil fa udbetalt ivaerksetterydelse, som svarer
til halvdelen af dagpengenes hejeste beleb. Det ma

samtidig paregnes, at ordningen nedsatter behovet

for at give arbejdstilbud.

De nye regler om ret til uddannelsestilbud, betyder
merudgifter til uddannelsesaktiviteter, og der er til
dette formél (incl. inspirationskurser) afsat en be-
lebsramme pé 1,8 mia. kr. inden for den 4-4rige afta-
leperiode fra 1989 til 1992.

Reglerne om ret til uddannelsestilbud vil endvide-
re pavirke de lediges dagpengeforlab.

For sa vidt angar adgangen til uddannelsestilbud
for 1. atb for ledige under 50 ar, som ikke har.en kom-
petencegivende uddannelse m& man forvente, at nog-
le ledige efter uddannelsen kommer i beskaftigelse. 1
det omfang disse personer ellers ville have vaeret ledi-
ge opnds besparelser ved, at feerre skal have arbejds-
tilbud, hvilket ogsa giver kortere dagpengeforlob.

Gennemsnitligt vil der veere tale om uddannelser
af 3-6 méaneders varighed, men i nogle tilfelde kan
arbejdsformidlingen give lengere uddannelsestil-
bud, som kan bevirke, at de pagaldendes dagpenge-
periode forlanges.

Adgangen til uddannelsestilbud efter 1. arbejdstil-
bud skal ses i sammenheng med de nye muligheder
for at fa et 2. arbejdstilbud, som vil give laengere dag-
pengeforlab.

Lovforslaget indeberer, at folgende opndr ret til et
2. arbejdstilbud:

- Ledige, som i 6 maneder har deltaget i uddannelse
med uddannelsesydelse, eller som har gennemfort
et uddannelsestilbud af mindst 3 méneders varig-
hed. :

— Ledige, som efter 1. arbejdstilbud har veret
iveerksatter i mindst 12 maneder. ,

- Videre kan ledige uden kompetencegivende ud-
dannelse efter en konkret vurdering f4 ret til et 2.
arbejdstilbud.

Disse nye muligheder for et 2. arbe_]dstllbud v11 gi-
ve lengere dagpengeforleb og dermed merudgifter.

Dette gelder ogsé for &ndringer, hvorefter alders-
greensen for ret til flere arbejdstilbud nedsattes fra 55
ar til 50 ar.

Overgangsordningen for de ledige, som har afslut-
tet arbejdstilbud inden den 1. juli 1987, og som kan
miste retten til arbejdslashedsdagpenge i 1989 giver
anledning til merudgxfter til uddannelser og til ar-
bejdstilbud, hvilket giver leengere dagpengeforleb.

" Styrkelsen af arbejdsstyrkens opkvalificering og
motivation samt de nye regler, der sikrer de lediges
aktive tilknytning til arbejdsmarkedet (rédlghed)
medferer mindreudgifter.

Samlet anslés lovforslaget at medfere en offentlig
merudgift p& 5, 2 mia. kr. over den 4-4rige aftalepe-
riode. Udgifterne finansieres med 1,3 mia. kr. om
aret, jf. afsnittet om finansiering.

Kommunalokonomiske konsekvenser.

Eventuelle kommunale merudgifter eller indtagter
som folge af &ndringerne i reglerne om arbejdslos-
hedsforsikring, arbejdstilbud m.v. vil efter forhand-
ling med de kommunale organisationer blive udlig-
net i de generelle tilskud.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til ar. 1 og nr. 2

De centrale regler om ret til arbejdstilbud findes i
lovens § 1 og § 9. Af hensyn til en bedre overskuelig-
hed i loven foreslés reglerne om adgang til arbejdstil-
bud samlet i § 1. )

Samtidig er der sket en sproglig klargering af, at
hovedreglen er, at der er ret til et arbejdstilbud, med
mindre andet folger af § 1, stk. 3 og stk. 4.

Ud over disse tekniske forandringer foreslds alders-
grensen for, hvornar der ved fortsat ledighed er ret til
flere arbejdstilbud, nedsat fra 55 &r til 50 &r.

Som noget nyt indfares ved § 1, stk. 4, nr. 1, ret til et
2. arbejdstilbud til ledige, som deltager i en uddan-
nelse af mindst 6 maneders varighed, nar der er ydet
uddannelsesydelse til uddannelsen. Det er ikke ned-
vendigt, at der har veret modtaget uddannelsesydel-
se i hele perioden. Ledige, som for egen regning fuld-
forer en uddannelse, som er pdbegyndt med uddan-
nelsesydelse, opnar saledes ogsé ret til et 2. arbejdstil-
bud. Det folger i ovrigt heraf, at det ikke er en betin-
gelse, at den ledige ved uddannelsens afslutning har
ret til arbejdsleshedsdagpenge.

Efter § 1, stk. 4, nr. 2, kan ledige, som gennemforer
et uddannelsestilbud efter § 1 0, stk. 9, opna ret til et 2.
arbejdstilbud. Uddannelsens lengde skal vere pa
mindst 3 maneder, og det er et krav, at den ledige har
gennemfort uddannelsen. Det geelder f.eks. ogsd, hvis
uddannelsen har en varighed pa 5 maneder. Hvis ud-
dannelsestilbuddet omfatter en uddannelse, som va-
rer lengere end 6 méneder, vil den ledige opna ret til
et 2. arbejdstilbud efter § 1, stk. 4, nr. 1.

Til nr. 3.

Som noget nyt indferes videre ved § 1, stk. 4, nr. 3,
ret til, at personer, som velger at modtage iveerkset-
terydelse efter 1. arbejdstilbud, kan opn4 ret til et 2.
arbejdstilbud, hvis de har modtaget ivaerksetterydel-
se i mindst 12 méneder.

Ledige uden kompetencegivende uddannelse far
efter § 1, stk. 4, nr. 4, adgang til efter en konkret vur-
dering at fa ret til et 2. arbejdstilbud. Der henvises
herved til de almindelige bemarkninger, hvor bl.a. er
redegjort for, hvem reglen omfatter, ordningens ad-
mihistration, herunder at arbejdsmarkedsnavnet har
den enidelige administrative afgerelse efter § 1, stk. 4,
nr. 4.

En ledig kan kun modtage et 2. arbejdstilbud efter
bestemmelserne i § 1, stk. 4, og et gennemfort 2. ar-
bejdstilbud giver ikke ret til uddannelsesydelse eller
iverksaetterydelse, jf. bemarkningerne til nr. 6 og 9.

Til or. 4

Efter geldende regler kan ledige under 25 ar mod-
tage uddannelsesydelse til godkendte uddannelser,
og uddannelserne skal normalt vere af mindst 12
maneders varighed.

Den begrensede udnyttelse af ordningen med ud-
dannelsesydelse til unge under 25 ar og ensket om en
administrativ forenkling er baggrunden for forslaget
om, at de sarlige krav til uddannelserne ophaves.

Safremt der mod forventning skulle opstd uhen-
sigtsmessigheder, opretholdes en hjemmel til, at der
kan gribes regulerende ind. Dette svarer til, hvad der
geelder med hensyn til uddannelsesydelse til ledige
over 25 ar.

Til ar. 5 og nr. 6

Er en konsekvensendring som folge af, at reglerne
om uddannelsesydelse samles i §§ 9 og lo, og at reg-
lerne om ivaerksatterydelse samles i lovens § 11.
Det praeciseres i § 9, stk. 1, at det er kun gennemforte
arbejdstilbud efter § 1, stk. [ - 3, som giver adgang til
uddannelsesydelse efter § 9. Det folger heraf, at et
gennemfort 2. arbejdstilbud efter § 1, stk. 4, ikke giver
ret til uddannelsesydelse.

Til nr. 7

De uddannelsestilbud, arbejdsformidlingen kan
give de ledige efter § 10, stk. 8 og 9, kan i serlige til-
falde have en lengde, der betyder, at den ledige un-
der uddannelsen ikke laengere opfylder betingelserne
for at kunne modtage arbejdsleshedsdagpenge efter
§8 55 og 72 i lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v. Bndringen betyder, at de ledige i
disse tilfeelde vil kunne modtage uddannelsesydelse.

Til nr. 8

Der henvises til de almindelige bemszrkninger,
punkterne b, c og e.
Retten til uddannelsestilbud for 1. arbejdstilbud trae-
derikraft den 1. januar 1991, dog sdledes, at i tilfelde
af tilstreekkelig uddannelseskapacitet, kan der opnés
ret til uddannelsestilbud for 1. arbejdstilbud fra den
1. januar 1989. Der henvises til de almindelige be-
mearkninger ad. pkt. b., bemarkningerne til ikraft-
treedelsesbestemmelsen i § 3.

Til nr. 9 og 10

Med disse endringer gives der som noget nyt ad-
gang til, at et medlem, der har veret ledig i mindst 5
méneder, kan veelge at modtage en iveerksatterydel-
se. Bemyndigelsen i lovens § 11, stk. 7, vil blive benyt-
tet til at fastseette de nermere regler, herunder at de 5
méneders ledighed skal opfyldes inden for en 8 ma-
neders periode. Det er ogsé hensigten at bestemme, at
valg af iverksatterydelse inden arbejdstilbud vil



1719

F. t. 1. vedr. arbejdstilbud til ledige m.m.

1720

kunne ske, indtil der af arbejdsformidlingen er afgi-
vet et konkret arbejdstilbud.

Den bestdende adgang til at veelge iverksattery-
delse efter gennemfert arbejdstilbud opretholdes.
Det praeciseresi§ 11, stk. 1, at det kun er gennemforte
arbejdstilbud efter § 1, stk. 1, stk. 2 og stk. 3, som giver
ret til ivaerksatterydelse. Det folger heraf, at et gen-
nemfort 2. arbejdstilbud efter § 1, stk. 4 ikke giver ret
til iveerkseetterydelse.

For sd vidt angar ledige, der inden forste arbejds-
tilbud tager imod tilbud om iveerksatterydelse, og
som holder op uden at have ret til dagpenge, bevirker
de i dette lovforslag under § 2, nr. | og nr. 7, foresla-
ede @mndringer, at den ledige vil veere berettiget til
dagpenge pd normalt niveau, indtil arbejdsformid-
lingen har afgivet et arbejdstilbud, og dette pibegyn-
des, eller medlemmet afslér et rimeligt arbejdstilbud.

Til nr. 12 .
Det foreslas, at loven revideres i folketingsaret
1991-92. Arbejdsministeren forventer, at forslag til

revision af loven fremsattes i Folketinget i foraret
1992.

Til § 2

Tilnr. 1 og nr. 7
Der henvises til de almindelige bemzarkninger.

Til nr. 2

Zndringen er en konsekvens af @ndringen i § 2,
nr. 1.

Til nr. 3

Zndringen er en folge af forslaget i nr. 8, hvorefter
arbejdsgiveren skal betale dagpengegodtgerelse for
1. ledighedsdag. Arbejdsleshedskassen mé derfor
som hovedregel ikke yde dagpenge for 1. ledigheds-
dag.

Dagpengeretten fra arbejdsleshedskassen indtree-
der efter den 1. ledighedsdag og afgeres i gvrigt efter
de almindelige regler, herunder reglen om at der ikke
kan udbetales dagpenge fra arbejdsleshedskassen for
mindre end 9 ledige timer pr. uge (mindsteudbeta-
lingsreglen).

Der sker ikke @ndringer i reglerne om medlem-
mets tilmelding til arbejdsformidlingen og den al-
mindelige forpligtelse til at st til radighed for ar-
bejdsmarkedet.

Til nr. 4

Til stk. 1, nr. 1 og 2

Der er ved forslaget foretaget en modernisering af
teksten.

Efter de geeldende regler er det alene afvisning af
at tage anvist arbejde, der har direkte dagpengemaees-
sige konsekvenser, idet medlemmet mister retten til
dagpenge i 2 uger. Henvisning til samtale har ikke di-
rekte konsekvenser for dagpengeretten, men ‘genta-
gen forgaeves henvisning kan give grundlag for, at
der rejses en radighedssag. Det er, jf. de almndelige
bemarkninger ad pkt. j, hensigten, at flere afbrydel-
ser af arbejdsforhold eller flere afslag fra medlemmet
pa anvist arbejde skal medfere, at medlemmet ikke
anses for at st til ridighed, med mindre medlemmet
har en fyldestgorende grund.

Det er endvidere hensigten, at arbejdsleshedskas-
sen lgbende skal registrere, nar et medlem afslar ar-
bejde, som tilbydes som folge af en henvisning eller
udebliver fra samtale med en arbejdsgiver. Hvis med-
lemmet uden fyldestgerende grund 2 gange inden for
6 maneder afsldr en henvisning, vil medlemmet miste
sin dagpengeret i 2 uger. Ved 3 afslag inden for 6 mé-
neder skal der statueres manglende radighed.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemark-
ninger pkt. j. Gvrige &ndringer er af redaktionel ka-
rakter.

Til stk. 1, nr. 3

Formuleringen giver bedre redaktionel overens-
stemmelse med bestemmelsen i § 51 Arbejdsdirekto-
ratets bekendtgorelse nr. 719 af 22. december 1982
om betydningen for retten til arbejdsloshedsdagpen-
ge af at undlade at overtage anvist arbejde og ophere
med arbejde, og medferer ikke @ndringer i praksis
med hensyn til, hvilke forhold der kan tilregnes med-
lemmerne.

Det er i retspraksis fastsliet, at afskedigelse pa
grund af et medlems organisationsmessige forhold
ikke er omfattet af udtrykket “utilberlig adferd” og
derfor ikke har dagpengemaessige konsekvenser. Ved
den foresliede formulering af bestemmelsen opret-

- holdes retspraksis, hvorefter et medlems organisa-

tionsmassige forhold ikke har konsekvenser for ret-
ten til dagpenge, hvad enten der er tale om, at et med-
lem ikke onsker at melde sig ind i en bestemt fagfor-
ening eller melder sig ud af en bestemt fagforening.

Til stk. 2

Der er alene tale om en modernisering af teksten i
den geldende § 63, stk. 3.

Til stk. 3

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, pkt.
j-

Herudover er den geldende bestemmelse i § 63,
stk. 2, udeladt ud fra et regelforenklingssynspunkt,
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da den kun vedrerer den forste méaned efter ledighe-
dens indtreden.

Tilnr. 5

Til stk. 1 og stk. 2

Det preciseres, at arbejdsleshedskassen skal sorge
for, at medlemmet er fuldt bekendt med de pligter,
der folger af at veere ledig arbejdsleshedskassemed-
lem.

Det preeciseres i stk. 2, at arbejdsleshedskassen
skal informere medlemmet om radighedsreglerne al-
lerede ved ledighedens begyndelse, fordi det for med-
lemmet vil kunne fa dagpengemeassige konsekvenser
ikke at veere aktivt arbejdssegende allerede p4 et tid-
ligt tidspunkt i ledighedsforlgbet.

Til stk. 3

Det foreslas, at arbejdsleshedskassen far pligt til
lebende at pase, at medlemmet er til rddighed for ar-
bejdsmarkedet. Bestemmelsen skal ses pd baggrund
af revisionen af radighedsreglerne, jf. de almindelige
bemarkninger ad pkt. k.

Det er tanken, at medlemmet skal oplyse om job-
segningsaktiviteter og deltagelse i kurser og andre
beskaftigelsesfremmende aktiviteter pa et skema el-
ler lignende. Det er derimod ikke tanken, at arbejds-
giverne skal attestere medlemmets oplysninger om
jobsegning. Det forudsattes, at medlemmer, der har
veeret ledige i 6 maneder, lebende skal anfore de
ovennante aktiviteter til brug for de efterfelgende ra-
dighedsvurderinger. Skemaet udleveres ved den for-
ste § 65-samtale i kassen.

Til stk. 4 og stk. 5
Reglerne svarer til geldende stk. 1 og 4 i § 65 med
enkelte redaktionelle @ndringer.

Til stk. 6

Bemyndigelsen til at fastsatte nermere regler fore-
slas tillagt Direktoren for Arbejdsleshedsforsikrin-
gen.

Dette er fundet hensigtsmassigt, fordi kontakten
til arbejdsleshedskassesystemet normalt forestds af
Direktoren for Arbejdsleshedsforsikringen, der lige-
ledes forestdr den narmere udformning af radig-
hedsreglerne.

Den geldende bestemmelse i stk. 3, hvorefter ar-
bejdsleshedskassen har pligt til at redegere om 4rsa-
gerne til medlemmets ledighed over for arbejdsmar-
kedsnzvnet, er udgaet i forslaget.

Bestemmelsen har ikke lengere praktisk betyd-
ning, da arbejdsformidlingen, som er sekretariat for
arbejdsmarkedsnavnene, i dag allerede er i besiddel-
se af de padgzldende oplysninger.

Til nr. 6

Zndringen er en konsekvens af @ndringen i § 2,
nr. 4.

Til nr. 8

Til stk. 1

Efter forslaget skal arbejdsgiveren ved afskedigel-
se, hjemsendelse m. v. betale et mediem en dagpenge-
godtgerelse for hejst én dag svarende til hejeste dag-
pengebelab.

Godtgerelsen er fastsat til det hejeste dagpengebe-
leb, dels af administrative grunde, dels under hensyn
til, at de fleste ledige vil veere berettigede til hejeste
dagpengebelab.

Medlemmer med kun I dags ledighed vil fa en dag-
pengegodigerelse fra arbejdsgiveren. Ved ledighed
pé kun 2 dage vil medlemmet & dagpengegodtgorel-
se fra arbejdsgiveren, men ingen dagpenge fra ar-
bejdsleshedskassen for 2. ledighedsdag pa grund af
mindsteudbetalingsreglen. Ved langerevarende le-
dighed vil medlemmet f4 dagpengegodtgerelse fra
arbejdsgiveren for 1. ledighedsdag og derefter dag-
penge fra arbejdsleshedskassen, hvis betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt.

Det er med forslaget tilsigtet at lave et administra-
tivt enkelt system frem for »millimeterretferdighed«
i forhold til hidtil geeldende regler. Dette betyder, at
arbejdsgiveren kan komme til at betale dagpenge-
godtgerelse til medlemmer, der ikke ville have kun-
net fi dagpenge, ligesom det medferer, at medlem-
mer med 2 ledighedsdage mister dagpenge for 1 dag,
medens medlemmer med | ledighedsdag som hoved-
regel vil fa dagpengegodtgerelse.

Det mé forventes, at forslaget vil medfere en be-
grensning af de meget kortvarige ledighedsperioder.

Betalingsforpligtelsen indtreder bade ved afskedi-
gelser, hjemsendelser og opher af tidsbestemte eller
opgavebestemte ansattelser.

Ved hjemsendelser indtreeder forpligtelsen ogsd ved
hjemsendelser af mindre end en dags varighed. Lober
hjemsendelsen over flere dage, bestar arbejdsgive-
rens forpligtelse, indtil der i alt er betalt godtgorelse
svarende til max. dagpenge for en dag sat i forhold til
det antal timer, medlemmet var ansat til.

Ved arbejdsfordelinger er det hensigten, at forpligtel-
sen kun skal indtrede en gang pr. anmeldt eller god-
kendt arbejdsfordeling.

Til stk. 2.

Forpligtelsen til at betale dagpengegodtgerelsen
indtraeder kun, nar medlemmet har haft en vis fastere
tilknytning til arbejdsgiveren. Efter forslaget skal
medlemmet have haft beskaftigelse hos arbejdsgive-
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ren i sammenlagt 1 uge med fuld overenskomstmees-
sig arbejdstid inden for de sidste 4 uger. Beskftigel-
seskravet svarer til kravet for at f& sygedagpenge fra
arbejdsgiveren efter lov om dagpenge ved sygdom el-
ler fodsel.

Til stk. 3

Formuleringen af stk. 3, nr. 1 svarer til forslaget i
nr. 4 om @ndring af § 63. Undtagelsen omfatter bl. a.
situationer, hvor afskedigelsen er begrundet i med-
lemmets overgang til pension eller efterlen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemark-
ninger, pkt. m.

Til stk. 4

Der henvises til de almindelige beﬁwerkninger, pkt.
m.

Til stk. 6

Uoverensstemmelser omkring udbetaling af dag-
pengegodtgerelse er et mellemvarende mellem med-
lem og arbejdsgiver, og eventuelle uoverensstemmel-
ser ma afgeres ved fagretlig behandling eller civilt
sogsmal.

Til stk. 7

De narmere regler om ordningen vil blive fastsat
af Direktoren for Arbejdsleshedsforsikringen efter
forhandling med Landsarbejdsnzvnet.

Der vil blive fastsat regler om, at arbejdslesheds-
kassen kan udbetale dagpenge for 1. ledighedsdag,
hvis arbejdsgiveren er ude af stand til at betale pd
grund af konkurs eller betalingsstandsning, og med-
lemmet i ovrigt opfylder de almindelige betingelser
for dagpenge.

I det omfang medlemmer indenfor fiskeriet lonnes
med andel i overskuddet, kan der efter bestemmelsen
fastsaettes seerlige regler.

Til nr. 9

Forslaget er nodvendigt af hensyn til muligheder-
ne for at fore tilsyn med udbetaling af dagpenge for 1.
ledighedsdag fra arbejdsleshedskasserne.

Til § 3

Tilnr. 1,4 og 12
Der foreslas en kapitelinddeling af loven af hensyn
til overskueligheden.

Til nr. 2

Som en konsekvens af den foreslaede bidragsfor-
hejelse for lanmodtagerne, foreslds en ny formule-
ring af formélsbestemmelsen. Herefter er de to for-

mal (arbejdsmarkedsuddannelser og arbejdstilbuds-
ordningen) udskilt og behandles i hver sit kapitel.
Dette skal sikre, at den nuverende arbejdsmarkeds-
uddannelsesfond bibeholdes uzndret, og at de nye
udgifter, som skal finansieres, holdes adskilt herfra.

Til nr. 3, 5,6, 8,9 og 10

ZAndringerne er konsekvensrettelser af aendringen
i nr. 2. Bndringerne tydeligger formalsendringen.

Til nr. 7 og 14

Andringerne er af teknisk karakter og er flytninger
af bestemmelser i den galdende lov af hensyn til
overskueligheden. :

Til nr. 11

Disse bestemmelser er nye og § 4 b indeholder fast-
sattelsen af ‘bidragsforhejelsen for lenmodtagere.
Det arlige bidrag er fastsat til 456,48 kr. for lenmod-
tagere, for hvem der indbetales fuldt ATP-bidrag, Ti-
meafgransningen for hvilket AUD-bidrag, som skal
indbetales, folger ATP-lovens regler.

1§ 4 c er fastsat en pristalsreguleringsbestemmelse.

Satsen reguleres en gang &rligt med virkning fra 1.
jaunar, men pa baggrund af oplysninger, der er til-
gengelige i aret for, den skal have virkning. Dette er i
overenstemmelse med fremgangsmaden for det ordi-
naere AUD-bidrag, som for det folgende &r, fastsat-
tes i september maned. Der vil siledes kun skulle
meldes en samlet satsendring ud til arbejdsgiverne
hvert ar.
Satsen vil (bortset fra pristalsreguleringen) ikke skul-
le endres i den 4 irige aftaleperiode, og der er ikke
nogen mulighed for administrative zndringer af sat-
sen.

Til nr. 13

Modregningsadgangen foreslis udvidet til ogsé at
omfatte kompensation for arbejdsgivernes udgiffer
til arbejdsskadeforsikringen. Begrundelsen herfor er,
at det samlede AUD-bidrag allerede i 1989 vil blive
pa kr. 979,20 om 4aret, og da kompensationen for
ATP-bidraget er 1.166,40 kr. om &ret vil man kunne
risikere, at AUD-bidraget pa et tidspunkt overstiger
kompensationen for ATP-bidraget. Dette ville - med
uzendrede regler - betyde, at hele opkr&vningssyste-
met skulle @ndres med store ulemper bade for admi-
nistrationen men ogsa for arbejdsgiveren til folge.

Derfor foreslas modregningsadgangen udvidet.
Dette vil sikre, at den samme opkrevningsmetode
fortsat kan benyttes og vil medvirke til, at forslaget
stort set ikke betyder nogen merbelastning af arbejds-
giverne. :
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Til nr. 15

Forslaget er en folge af Justitsministeriets anbefa-
ling om, i det omfang, straffebestemmelser i szrlov-
givningen kun omfatter aktieselskaber m.v. at ind-
sette en serskilt henvisning til kommuner m.v., da
disse ellers ikke vil veere omfattede af lovens straffe-
bestemmelser. Bestemmelser svarende til dette for-
slag er de sidste ar indsat i diverse szrlove.

Til§ 4
Loven traeder i kraft den 1. januar 1989.

Til stk. 1

Efter § 10, stk. 8-10, indfores ret til uddanneisestil-
bud, hvilket forudsatter, at der er det nedvendige an-
tal uddannelsespladser. Som anfert i de almindelige
bemerkninger pkt. b. vil der i startperioden kunne
opstd kedannelser for s& vidt angdr antal ledige, som
opndr ret til et uddannelsestilbud. Det er herved be-
sluttet at prioritere ledige, som efter 1. arbejdstilbud
opndr ret til uddannelsestilbud.

For de nyledige klares problemet i 1989 og 1990
ved i givet fald at vente med at give 1. arbejdstilbud
fra efter 21 méneders ledighed i gennemsnit til efter
28 maneders ledighed i gennemsnit. Hvis en sidan
udsattelse ikke er tilstraekkelig, vil disse f3 et forste
arbejdstilbud.

Fra 1. januar 1991 vil dagpengeretten for disse
grupper blive forlenget, indtil arbejdsformidlingen
giver dem et uddanelsestilbud.

Til stk. 2 og 3

I stk. 2 fastsettes arbejdsmarkedsuddannelses-
fondslovens virkning fra og med den forste lonnings-
uge efter 1. januar 1989 for manedslennede for lon-
nen for januar. .

Det foreslds i stk. 3, at opkraevning sker pa grund-
lag af indbetalte ATP-bidrag pr. 1. januar 1989 eller
senere. Dette betyder, at arbejdsgivere, der er i re-
stance pr. 1. januar 1989 vil blive modregnet for det
nye AUD-bidrag, uagtet de kun har indeholdt en del
heraf. Der henvises i ovrigt til de almindelige be-
mearkninger.

Til§ 5

Til stk. 1

Bestemmelsen giver langtidsledige, som har afslut-
tet arbejdstilbud senest den 1. juli 1987, og som i pe-
rioden fra den 1. januar 1989 til den 31. december
1989 kan miste dagpengeretten pa grund af 26-ugers
reglen, mulighed for at veelge mellem at modtage et
arbejdstilbud eller at modtage uddannelsesydelse.

Bevilling af uddannelsesydelse efter denne be-
stemmelse vil kunne ske inden den 1. januar 1989.
Dette kan f. eks. veere aktuelt for ledige, som efter de
almindelige regler om uddannelsesydelse har pabe-
gyndt en uddannelse, der ikke er afsluttet, nar den
pageldendes dagpengeret opherer i perioden 1. ja-
nuar 1989 til 31. december 1989.

Der henvises i evrigt til de almindelige bemaerk-
ninger.

Til stk. 2

Det preeciseres herved, at ledige, som er omfattet af
overgangsbestemmelsen, ikke har ret til uddannelses-
tilbud efter § 10, stk 9ilov om arbejdstilbud til ledige.
Overgangspersonerne har alene ret til uddannelses-
ydelse eller arbejdstilbud efter overgangsbestemmel-
sen. Overgangspersoner, der valger at modtage et ar-
bejdstilbud, har ikke ret til uddannelsesydelse eller
iverksatterydelse i den efterfolgende dagpengepe-
riode. :

Til stk. 3 og 4

Det forudsettes, at det i vidt omfang vil veere mu-
ligt at imedekomme de lediges ensker til uddannel-
ser. Der vil ogsa blive lagt veegt p4, at uddannelserne
indholdsmassigt tilretteleegges ud fra en regional
vurdering af, hvor der er de bedste beskaftigelsesmu-
ligheder. Disse elementer er afgerende for, om et
konkret uddannelsestilbud er rimeligt.

De ledige ma veere indstillet pa at deltage i under-
visning pa de (n) specialarbejderskole (r) m.v., som
ligger i bopzlsregionen.

Arbejdsmarkedsnavnets afgerelse af, om et konk-
ret afgivet uddannelsestilbud er rimeligt, kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed, hvil-
ket svarer til, hvad der gelder med hensyn til arbejds-
markedsnavnets afgorelse i vurderingen af, om et ar-
bejdstilbud er rimeligt.

Til stk. 5.

Med hensyn til ordningens administration henvi-
ses til de almindelige bemzrkninger.

For s& vidt angér de ledige, som meddeler, at de
onsker optagelse pa en uddannelse, vil arbejdsfor-
midlingen videregive de modtagne gnsker til regio-
nens specialarbejderskoler, der pa basis af de mod-
tagne ensker kombineret med viden om, pa hvilke
omréder der i regionen er gode beskzftigelsesmulig-
heder, tilretteleegger de fornedne uddannelser.

I takt med at specialarbejderskolerne etablerer de
fornedne uddannelser, giver arbejdsformidlingen et
rimeligt uddannelsestilbud.

Til stk. 6
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Det mé forventes, at det ikke vil veere muligt at
imedekomme alle ensker om en uddannelse inden
for perioden 1. januar 1989 til 31. december 1989.

De ledige, som efter denne periode deltager i en
uddannelse far derfor ret til uddannelsesydelse under
uddannelsen selv om den i stk. [ neevnte periode
overskrides.

Til stk. 7

Gennemferer en ledig en uddannelse med uddan-
nelsesydelse efter stk. 1, og bliver pagzldende pany
ledig, vil pageldende fa ret til et ekstraordinzrt ar-
bejdstilbud. Det gaelder ogsa, hvis uddannelsen fer-
diggeres for egen regning, fordi pagaldendes ret til
uddannelsesydelse udleber for 31. december 1989.

1 overensstemmelse med § 1, stk. 4, nr. 1 og 21 lov
om arbejdstilbud til ledige skal den ledige, for at op-
na ret til arbejdstilbud, deltage i mindst 6 maneder el-
ler - safremt der er tale om en uddannelse af kortere
varighed - gennemfore denne. Ved ledighed i den ny
dagpengeperiode efter gennemfert arbejdstilbud er
der ikke ret til uddannelsesydelse eller iverksattery-
delse.

Til stk. 8

Efter bestemmelsen bevarer medlemmer, der far
ret til uddannelsesydelse efter stk. 1, herunder med-

lemmer, som efter reglerne i stk. 3 far tilsagn om op-
tagelse pd en uddannelse, ret til -arbejdsleshedsdag-
penge mens de venter pa at begynde p& uddannelsen,
vanset at de ikke lengere opfylder arbejdslesheds-
forsikringslovens arbejdskravsbetingelse ( 26-ugers
reglen).

Til stk. 9

Bestemmelsen giver ligeledes, uanset at 26-ugers
reglen ikke er opfyldt, medlemmer, som har ret til et
arbejdstilbud efter stk. 6 eller stk. 7, ret til arbejdsles-
hedsdagpenge indtil de tiltreeder eller afslér et ar-
bejdstilbud. '

Til stk. 10 ‘

Med henblik pa den administrative gennemforelse
af overgangsordningen vil der blive fastsat regler om,
at arbejdsgiver og medlem skal underskrive en erkle-
ring om, at der er udbetalt godtgerelse 6 gange (10
gange) til mediemmet.

Hvis medlemmet afleverer/indsender denne er-
klering til kassen, kan kassen udbetale dagpenge for
1. ledighedsdag, hvis medlemmet i ovrigt opfylder
betingelserne herfor. ‘ _

Arbejdsleshedskassen kan alene leegge denne er-
klering til grund og har ikke pligt til at undersoge,
om godtgorelsen faktisk er udbetalt 6/10 gange.
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Bilag 1

Kommissorium for

udvalgsarbejde vedr. introduktions- og vejledningsforleb samt uddannelsesmuligheder for langtidsle-
dige )

Udvalget er radgivende og.har med ud-
gangspunkt i bestrabelserne for at udbygge ud-
dannelseskapaciteten med uddannelser tilpas-
set den enkeltes forudsatninger til opgave:

- at indstille til de respektive ministre om for-
deling af belebsrammen pa 1,8 mia. kr. afsat
til den s@rlige uddannelsesmassige indsats
for langtidsledige inden for den 4 &rige afta-
leperiode 1989-92,

— at se nermere pa behovet for og indholdet i
et malrettet introduktionsforlab,

— at vurdere behovet for og omlaegning af eksi-
sterende muligheder for langtidslediges del-
tagelse i uddannelsesaktiviteter under ar-
bejdstilbudsordningen, og

~ at udarbejde forslag til flere og nye uddan-
nelsestilbud herunder specielt tvergdende
og sektoroverskridende aktiviteter.

Indstilling om fordeling af belobsrammen

Udvalget er radgivende overfor de respekti-
ve ministre og indstiller inden for kommissori-
ets rammer en gang om aret om fordeling af
den samlede belgbsramme péd 1,8 mia. kr. til
uddannelsespladser gennem udbygning af de
eksisterende og etablering af nye uddannelses-
tilbud.

Introduktions- og vejledningskurser

Udvalget skal udarbejde konkret forslag til
etablering af serlige introduktions- og vejled-
ningskurser, der kan fere til uddannelse eller
erhvervsskifte. En intensiv vejledning skal va-
re indbygget i kurserne med tilretteleggelse af
individuelle forlgb.

Behovet for pedagogisk metode skal indpas-
ses mélgruppens erfaringsbaggrund, bl. a. gen-
nem udnyttelse af praktisk arbejde som en del
af undervisningen. Der skal vaere tale om en in-

tegreret proces, hvori ogsé personlige, almene
og erhvervsforberedende elementer-indgar.

Udvalgsarbejdet skal herunder foretage en
belysning af eksisterende aktiviteter, som f.eks.
EIFU- og EIFL-kurser, LAMU-kurser, kvinde-
kurser, uddannelsestilbud for langtidsledige pa
erhvervsskoler, vejledningskurser, daghejsko-
ler og produktionsskoler med henblik pa ind-
dragelse af erfaringer i forbindelse med det nye
tilbud.

Udvalget skal afgive rapport om denne del af
sit arbejde senest 1. januar 1989 med henblik pa
start af introduktionsforlgbene 1. juli 1989.

Langtidslediges uddannelsesmuligheder

Udvalget skal vurdere de barrierer - formelle
sdvel som reelle — der i dag gor sig geeldende for
langtidslediges deltagelse i det ordinare ud-
dannelsessystem. Det gelder uddannelser un-
der erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelser-
ne samt kortere, mellemlange og lange videre-
géende uddannelser. I den forbindelse skal ud-
valget udarbejde en handlingsplan for bedre
udnyttelse af voksenadgang til de erhvervsfag-
lige grunduddannelser.

Udvalget skal vurdere og komme med for-
slag til tilretteleggelse af serlige voksenforleb
inden for uddannelser i tilknytning til de ordi-
nare erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelser
og pedagogisk tilpasset de langtidslediges for-
udsatninger og behov.

Udvalget skal udarbejde en oversigt over ek-
sisterende forslag til nye uddannelser inden for
det ordinzre uddannelsessystem, som kan &b-
ne for nye erhvervsmuligheder for langtidsledi-
ge.

Udvalget skal endvidere stille forslag om let-
telser i adgangen for ufaglerte til gennem len-

109 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



1731

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdstilbud til ledige m.m.

1732

gerevarende arbejdsmarkedsuddannelseskur-
ser og lign. at blive fagleerte.

Udvalget skal endelig vurdere den eksiste-
rende vejledningsindsats for langtidsledige og
komme med forslag til forbedringer, herunder:
Udarbejdelse af serlige informationsmateri-
aler, forbedring af AF’s vejledningsindsats og
et forsteerket samarbejde de forskellige vejle-
dergrupper imellem.

Udvalgsarbejdet vedr. de langtidslediges ud-
dannelsesmuligheder ferdiggeres senest 1. maj
1989 med henblik pi ivaerksattelse af de ned-
vendige uddannelsestilbud under arbejdstil-
budsordningen.

Udvalget viderefores i 4 ars-perioden med
henblik p& nedvendige justeringer i uddannel-
sesudbygningen og' uddannelsesindholdet.
/Andringer i udvalgsstrukturen kan evt. komme
pa tale efter enighed mellem forligsparterne i
forbindelse med @ndret udvalgsstruktur igvrigt
som folge af opfelgning pd undervisningsmini-

sterens og arbejdsministerens redegorelse om
90’ernes erhvervsuddannelses- og efteruddan-
nelsespolitik.

Udvalget bestér af en formand udpeget af ar-
bejdsministeren, en naestformand fra Arbejds- '
ministeriet, 3 representanter fra Arbejdsmini-
steriet, 1 repraesentant fra Finansministeriet, 1
repraesentant fra Kulturministeriet, 1 repree-
sentant fra Socialministeriet, 2 repreesentanter
fra Undervisningsministeriet, 1 repraesentant
fra RUE, formanden for uddannelsesudvalget
for erhvervsforberedende uddannelse, 3 repree-
sentanter fra LO, 1 representant fra FTF, 1 re-
praesentant fra AC, 3 repraesentanter fra DA, 1
repraesentant fra SALA, | repreesentant fra Ar-
bejdslederne samt 1 repraesentant fra KL og 1
representant fra ARF. Koordinerende sekreta-
riat udgeres af Arbejdsministeriet.

Derudover stiller relevante ministerier sekre-
tariatsbistand til rddighed i fornedent omfang.



