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Til lovforslag nr. L 55. Betenkning af Arbejdsmarkedsudvalget den 12. december 1988

Betenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om arbejdstilbud til ledige, af
- lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v. og

af lov om en arbejdsmarkedsuddannelsesfond
(Forstarket indsats mod langvarig ledighed)

‘Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har i den forbindelse stillet
sporgsmal til arbejdsministeren, som denne
har besvaret dels skriftigt, dels i samrad.

" Der er af arbejdsministeren og af forskellige
mindretal stillet &ndringsforslag, hvorom hen-
vises til de ledsagende bemerkninger.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

AHR, Arbejdsgiverforeningen af Hoteller
og Restauranter,

Butikshandelens Feallesrad,

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportfor-
ening, “

Dansk Arbejdsgiverforening,

Danske Husmandsforeninger,

Dansk Laborant-Forening, ,

Dansk Organisation af Detailkaeder,

De danske Landboforeninger,

Fiskeindustriens Arbejdsgiverforening,

Foreningen af Vikarbureauer i Danmark,

Gastronomisk Landsforbund,

HK/STAT,

Ingenierernes Arbejdsleshedskasse,

Jord- og Betonarbejdernes Fagforening,

Journalisternes Arbejdsleshedskasse,

Landsforeningen - Danske Anlagsgartner-
mestre,

Sammenslutningen af Havne- og Kob-
mandsorganisationer i Danmark,

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger,

Servicebranchens
SBA, og .

SiD, Fabrik Aalborg.

En af disse henvendelser optrykkes sammen
med aftalen af 9. december 1988 mellem rege-
ringen og Socialdemokratiet i forbindelse med
arbejdsministerens bidrag til finanslovforslag
1989 som bilag til denne beteenkning. Endvide-
re optrykkes en rekke af udvalgets spergsmal
og arbejdsministerens besvarelser heraf.

Arbejdsministeren har over for udvalget op-
lyst, at arbejdstilbud, der afsluttes inden ner-
veerende lovforslags ikrafttreeden, betragtes
som 1. arbejdstilbud, uanset om det er den ledi-
ges 2., 3. eller 4. arbejdstilbud.

Arbejdstilbud, der afsluttes efter lovens
ikrafttreeden, betragtes ogsa som 1. arbejdstil-
bud. Det gelder dog ikke i felgende tilfelde:
I. Hvis der er tale om et arbejdstilbud, der

gives efter den nye formuleringi § 1, stk. 5,1

lov om arbejdstilbud til ledige. Efter denne

bestemmelse har falgende ledige ret til et 2.

arbejdstilbud:

1) Ledige, som i mindst 6 maneder har del-
taget i en uddannelse, hvortil der er ydet
uddannelsesydelse. '

2) Ledige, som har gennemfeort et uddan-
nelsestilbud af mindst 3 maneders varig-
hed.

3) Ledige, som har haft et arbejdstilbud, og
som har modtaget iverksatterydelse i
12 méaneder.

Arbejdsgiverforening,
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4) Ledige, som ikke har en kompetencegi-
vende uddannelse, og som efter indstil-
ling fra arbejdsleshedskassen efter en
konkret vurdering af arbejdsformidlin-
gen ikke skennes at kunne deltage i en
uddannelse, som gives af arbejdsfor-
midlingen.

II. Hvis der er tale om et afsluttet arbejdstil-
bud efter overgangsbestemmelseni§ 5ilov
om arbejdstilbud til ledige. Arbejdstilbud
efter overgangsordningen kan kun pabe-
gyndes efter den 31. december 1988.

Om anden del af sit @ndringsforslag nr. 12
har ministeren under et samréd i udvalget op-
lyst, at retten til supplerende dagpenge gener-
hverves, nar der inden for en periode pa 12 méa-
neder har varet 26 uger med arbejde péa fuld,
sedvanlig arbejdstid. Der stilles ikke krav om,
at de 26 uger pé fuld tid skal vaere i en sammen-
hengende uafbrudt periode. De skal blot ligge
inden for en periode pa 12 maneder, hvorfor
retten til supplerende dagpenge vil kunne gen-
erhverves, selv om der i 12-méneders-perioden
forekommer uger med fravar for egen regning
eller pd grund af sygdom.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis, Venstres
og Det Radikale Venstres medlemmer af ud-
valget) lovforslaget til vedtagelse med de af ar-
bejdsministeren stillede eendringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkeparts med-
lemmer af udvalget) er grundlaeggende af den
mening, at uddannelse og optraning af ledige,
der kvalificerer til nye job og for den enkelte
giver mere mening i tilvaerelsen, er den vej, der
skal gés for at forhindre hableshed og depres-
sion for de ledige.

Dette har SF da ogsa tidligere givet udtryk
for bade i beslutningsforslag og i gentagne de-
batter om arbejdsleshed. SF havde gerne set, at
der var dbnet endnu mere op for de lediges mu-
ligheder for at uddanne sig, mens de modtager
dagpenge, sdledes at der faktisk kunne tages en
fagleert uddannelse. Dette vil SF arbejde videre
for, s det bliver en realitet.

Da langt over halvdelen af samtlige ledige er
kvinder, og da ca. 70 pct. af de langtidsledige er
kvinder, er det helt nadvendigt, at dette far til
folge, at ligestillingskonsulenterne og hele AF-
systemet arbejder intenst med at skabe nye ud-

dannelsesmuligheder, som ikke mindst de
mange ufaglaerte kvinder kan have glade af
bade her og nu og pa laengere sigt. Dette gores
bedst ved at opbygge uddannelsesmuligheder,
der kombinerer praksis og teori pa et niveau,
der ogsa giver muligheder for at tage afgangs-
prover, der er en forudsatning for yderllgere
uddannelse.

Mindretallet skal udtrykke tilfredshed med,
at de ledige, der er 50 ar og derover, far mulig-
hed for frit at veelge mellem uddannelse og job-
tilbud.

Der skal ligeledes udtrykkes tilfredshed
med, at ca. 34.000 ledige i 1989 og ca. 40.000 le- :
dige i 1990 ikke overlades til bistandssystemet,
men vil kunne blive i arbejdsmarkedssystmet,
der giver betydelig bedre muligheder for ud-
dannelse og jobtraening. SF mener, at der bor
gives samme muligheder for folk pa bistands-
hjelp, men uanset at disse ikke er med i lovfor-
slaget, endrer det ikke pa det positive i, at man-
ge tusinde nu undgir at komme pé bistands-
hjaelp.

Mindretallet onsker at papege, at af svarene,
som Arbejdsmarkedsudvalget har modtaget
angdende stramninger af radighedsbegrebet,
fremgar det:

— at der er tale om stadf’ aestelse af allerede geel-
dende praksis, jf. svar pa spergsmal 69 (op-
trykt som bilag),

— at en henvisning til samtale om eventuel an-
sattelse ikke kan f4 til folge, at vedkommen-
de ved afslag kan idemmes karantene, med-
mindre der er tale om flere forgeves henvis-
ninger, hvor jobbene reelt har veret til radig-
hed for den henviste, hvilket svarer til gal-
dende regler for anvisning af arbejde, jf. be-
svarelse af sporgsmal 42 (optrykt som bilag),

— atsanktioner ikke vil kunne gives, sifremten

* ledig ikke ser sig i stand til at modtage et ri-
meligt arbejdstilbud i en anden del af landet,
end hvor den pagzldende bor, uden at der
tages hensyn til den pageldendes afstand fra
bopzl og andre personlige forhold, jf. svar
pa spergsmil 45 (optrykt som bilag),

— at @ndringen fra passende til rimeligt arbej-
de vil hvile pé et regelsat, som er forhandlet
med Landsarbejdsn®vnet, jf. svar pd spergs-
mal 94 (optrykt som bilag), og

— at det er bekraftet, at der ikke ville kunne
udarbejdes regler, der ikke ligger inden for
deibesvarelserne angivne rammer.
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Mindretallet onsker ikke at deltage i hetzen
"mod de lenmodtagere, der arbejder pa deltid
med supplerende dagpenge. Ogsa mindretallet
onsker forst og fremmest folk i arbejde og ikke
i arbejdsleshed og pd dagpenge, men safremt
det ikke lader sig gore, er mindretallet af den
mening, at deltidsarbejde er bedre end fuld-
tidsledighed..

Det er ikke lykkedes at fa afgrenset, hvilke
grupper der egentlig er tale om, og derfor er
mindretallet af den mening, at dette ikke kun
drejer sig om ca. 3.500 personer. Det er ikke
mindst det offentlige, der udbyder deltidsar-
bejde, og SF er enig i, at det offentlige ma ga
foran og udbyde fuldtidsstillinger, men at pa-
legge det offentlige og private at fyre folk for
derefter at skulle give jobtilbud med tilskud er
ikke méden at klare problemerne pa.

I ovrigt vil dette tiltag give oget fuldtidsle-
dighed blandt kvinder, som i forvejen barer
hovedparten af ledigheden. Ogsd private ar-
bejdspladser sasom fiskefiletfabrikker m.m. vil
blive ramt af denne bestemmelse, idet der jo er
tale om supplerende dagpenge for mange an-
satte. Dette gelder ligeledes hele undervis-
nings-, pleje- og omsorgssektoren.

Derfor er SF imod dette.

Da der i tillegsforliget mellem regeringen og
Socialdemokratiet er lempet pa det antal dage,
hvor arbejdsgiverne skal betale 1. ledigheds-
dag, stilles der @ndringsforslag fra mindretal-
let om, at de 150 kr., AUD-bidraget skal forhe-
jes med, i stedet palaegges arbejdsgiverne.

Ligeledes finder mindretallet, at der er mere
end rigeligt med blanketter i dagpengesyste-
met; og derfor skal der ikke fojes yderligere
hertil.

Mindretallet skal ikke undlade at udtrykke
tilfredshed med bortfaldet af de i forslag til lov
om @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdslehedsforsikring m.v..(Endring af reg-
ler om dagpenge for 2. ledighedsdag, dagpenge

" til nyuddannede, ventetid, supplerende dag-
penge og optagelsesgebyr) (L 57) fremsatte zn-
dringer til dagpengeloven, som ville bringe ik-
ke mindst unge og hermed unge ufaglarte
kvinder over pé bistandshjealp.

Mindretallet papeger, at nerverende lovf or-
slag ma revideres sa tidligt som muligt i folke-
tingsaret 1991-92. Ifelge forliget vil »ingen
uden skyld« kunne miste tilknytningen til ar-

bejdsmarkedssystemet og dagpenge i den pe-
riode, forliget omhandler.

Der er dog den »teoretiske« mulighed, at le-
dige, der vaelger arbejdstilbud 1. januar 1989 og
ellers ikke far tilbudt arbejde i perioden, vil
kunne miste tilknytningen februar 1992, jf.
svar pa spergsmal 13 (optrykt som bilag).

Med ovenstdende bemeerkninger indstilles
lovforslaget til vedtagelse med de af mindretal-
let stillede og/eller tiltridte @ndringsforslag.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) udtaler:

Lovforslaget er en sammenkogt ret.

Ferste ingrediens var et scptemberf orlig mel-
lem Socialdemokratiet og regeringen.

Nogle af udgifterne herved enskede regerm-»
gen at f4 inddzkket ved et lovforslag, der blev
fremsat den 13. oktober 1988 (L 57).

Den 12. december 1988 modtog Folketingets
Arbejdsmarkedsudvalg en r&kke &ndringsfor-
slag fra regeringen, der nu sammen med Social-
demokratiet ville indarbejde store dele af L 57 i
det her foreliggende forslag (L 55), og de fire
samarbejdspartier krevede narverende be-
teenkning afgivet samme dag. ‘

Herefter ma man under ét kommentere L 55
og] 'L 57, da disse to lovf orslag nu kommer til at
mdgé som én samlet lov i henhold til det neevn-
te firepartiflertals bestemmelse.

Til materialet, som det fremtraeder i den her-
efter foreliggende uoverskueliggjorte, nye klee-
dedragt, skal Fremskridtspartiet inden for de
meget snavre tidsrammer, der har veret levnet
efter ssmmenkogningens prasentation, tage sit
udgangspunkt i, at undervisnings- og forsk-
ningsminister Bertel Haarder pa et si ydmygt
sted som side 9 i bladet »Handelsskolen« fra
17. november 1988 ironisk har skrevet:

»Nar arbejdslgsheden stiger, ma vi kunne
uddanne os ud af det (—sd undgér vi ogsa at tale
om lennens betydning for konkurrenceevnen
og betydningen af virksomhedernes indtjening
for investeringsomfanget!).« -

Det fremgar af citatet og den sammenhang,
hvori ordene er fremfort, at ministeren er totalt

“uenig i fundamentet for det f orehggende lov-
“forslag.

Mindretallet indstiller lovforslaget til forka-

- stelse ved 3. behanding, idet lovforslaget hele

vejen igennem er gennemsyret af de misforsti-
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elser, som praeger Folketingets syv socialdemo-

kratier.

For s& vidt angar langt sterstedelen af be-
stemmelserne i det oprindelige lovforslag af 13.
oktober 1987, fremgar dette af de. bemaerknin-
ger, Fremskridtspartiet er fremkommet med,
siden Svend Auken i 1978 genneniferte jobtil-
budsordningen forste gang, jf: bl.a. Frem-
skridtspartiets bidrag til betenkning af 19. maj
1978 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.
(Folketingstidende, tilleg B, sp. 1357 ff.).

Nu har arbejdsministeren s& veret ude pa en
slem soldetur med Socialdemokraterne, og det
vil yderligere gge de enorme ulemper ved ord-
ningen, som formentlig vil komme til at koste
skatteyderne henved 10 mia. kr. mere over de
fire ar, hvori Auken/Dyremosef orbrﬂdrmgen
fra september 1988 skal vere geldende (1989,
1990, 1991 og 1992).

I anledning af de betydelige merudgifter,
som lovforslaget paferer statskassen, inde-
holdt oktoberforslaget to skatteforhojelser:

a) Forste ledlghedsdag finansieres af parterne
(400 mio. kr. arligt).

b) AUD-bidragene oges med 900 mio. kr. &r-
ligt baseret pa godt 450 kr. for hver af lan-
dets forventede ca. 1.950.000 fuldtidsbe-
skeftigede lonmodtagere. Dette er nu ved
de af aftalepartierne i nervaerende betenk-
ning stillede @&ndringsforslag foreget med
yderligere to skatteforhajelser.

¢) AUD-bidragene oges med  yderligere 295
mio. kr. arligt baseret pa 150 kr. pr. lenmod-
tager.

d) De ca. 146.000 arbestlashedsformkrede
selvsteendige erhvervsdrivende skal bidrage
til statskassen med yderligere 150 kr., eller i
alt 20 mio. kr.

Fremskridtspartiet mener, at der herved kun
fremkommer dekning af en mindre del af mer-
udgiften. Lovforslaget vil altsd affede store
skatteforhgjelser andetsteds i systemet.

Ydermere gnsker Fremskridtspartiet den un-
der a nevnte skatteforhgjelse fjernet. Hvis
mindretallets andringsforslag nr. 15 herom
vedtages ved 2. behandling, nedvendigger det
en rekke konsekvensendringsforslag. De vil i

s4 fald blive stillet ved 3. behandling. Nir min- -
dretallet i nervaerende betenkning kun stiller

f4 andre &ndringsforslag (nr. 31 og nr. 32), be-
ror det pé rent tidsekonomiske overvejelser.

Bet. o. lovf. vedr. arbejdstilbud til ledige m.m.

Hvad angér de gvrige @&ndringsforslag til-
treeder mindretallet nr. 2, 3,4, 5,7, 8,10, 11, 13,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 27 og 29 og indstil-
ler aendrmgsforslag nr. 1, 6,9, 14, 22, 26 og 28
til forkastelse.

I @ndringsforslag nr. 12 indgar savel mo-
menter, som mindretallet vil kunne tiltrede,
som forhold af modsat karakter. Den samlede
afvejelse har féet os til at ville stemme nej til
dette endringsforslag.

Hvad angér @ndringsf orslag nr. 23 bemeer-
ker mindretallet, at det vil tilneerme dansk af-
giftslovgivning til EF-gennemsnit. Det har vae-
ret udslagglvende for, at Fremskridtspartiet
stemmer ja til dette forslag.

Hvad endelig angar a@ndringsforslag nr. 30,
vil Fremskridtspartiet stemme ja, uanset hvor-
dan det gdr med mindretallets underaendrings-
forslag nr. 31 og 32. ‘ '

Flere af @ndringsforslagene skarper vilka-
rene péd de mange serdeles forskelligartede
omrader, som i det nuvaerende samfund anven-

- der deltidsarbejde. De reformer, der tlltraenges .

mé gennemfores med langt blidere overgangs-
regler end foreslet, fordi s& mange familiers
gkonomi rent faktisk er blevet.baseret pa det
gzldende system om supplerende dagpenge.

Deltidsproblematikken tegner sig desuden
forskelligartet i den private og i den offentlige
sektor (se nermere det som bilag til nerveren-
de betenkning optrykte svar pd udvalgets
spergsmal 6 ad L 57).

P4 det private omrade vil adskillige arbe]ds-
pladser have korttidssvingninger: Supermarke-
det (der skal bruge flere kassedamer om efter-
middagen og lerdagene) og restauranterne (der
har kongresmiddage, konfirmationer og andre
arrangementer over nogle f4 timer) er blot nog-
le fa eksempler, og andre tilfeelde har andre
seregenheder. Det ma imidlertid for at undga -
konkurrenceevnelesioner vaere en gylden fol-
ketingsregel; at ingen arbejdsgiver skal tvinges
til at betale lon for en eneste time, hvor han ik-
ke onsker ‘at kebe vedkommendes arbejds-
kraft.

Langt de fleste deltldsstllllnger fmdes 1m1d-
lertid i den of fentlige sektor: Rengeringsperso-
nale, hjemmehj®lpere og plejehjemsassisten-
ter er nogle talsteerke grupper. Blandt andet af
hensyn til ubekvemme arbejdstider m.v. er del-

- tid oftest den sagligt rigtige lesning. Hvis det

offentlige i stedet for 50 halvtidsansatte skal
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beskeaftige 25 pa fuld tid, bliver konsekvensen
af en siddan »adferdsregulering« pa tveers af
de reelle behov meget let flere offentlige udgif-
ter og flere (langtids)iedige.

- Ogs4 for de nyuddannede eksisterer vasent-
lige forskelle mellem f.eks: adademikeren, der

fortsetter sit studenterarbejde efter embeds--
eksamen, afbrudt af de vikariater, han kan fa

fat i, og den unge, der i hele sin lerlingetid har
haft teet tilknytning til sit fags arbejdsmarked

Som lovforslaget vil fremtraede, nar regerin-
gens sammensmeltning med Socialdemokratiet
er fuldbragt ved 2. behandling, vil lovforslaget
have to hoveddrivkrafter for si vidt angar de
fra L 57 hentede elementer:

1. Der onskes besparelse pa arbestmmlste-
o rensfmanslovparagraf

2. Man vil adferdsregulere, hvad den nuvz-
" rende arbejdsminister har valgt at kalde util-
sigtede virkninger af geldende arbejdsles-
hedsunderstﬁttelsesregler.

AdI:

SVKR-partierne v11 opna besparelser ved at
honorere langt de fleste arbejdsleshedstimer
med ngjagtigt samme beleb som nu, men vil til
gengeld sid hardt ned pd nogle erhvérvsgrup-
per, serligt kvinder, nyuddannede, deltidsbe-
skeftigede og lenmodtagere i firmaer, hvor be-
skaeftigelsen er ujevn for eksempel pé grund
af vejrlig, skiftende rastoftilgang, maskmrepa~
rationer, seesonudsving eller andet.

'Fremskridtspartiet synes ikke om et.siddant
vilkarlighedsgidselprincip. N

Men Fremskridtspartiet er enig i, at der skal
spares p4 statens udgifter til arbejdslgshedsun-
derstottelse. Sa l&nge der ikke er flertal for den
pakrazvede totalomlegning pd omridet, ma
folgende synspunkter sattes i hojsaedet:

Arbejdslashedsunderstattelsen udgeres ikke’

blot af de udbetalte kontantydelser, men ogsd
af den verdi, skonomisk som livskvalitets-
massig, der ligger i at have op mod et halvt
hundrede timer mere til sin egen radighed hver
uge end den, der gér.pa arbejde. Blandt andet
ud fra den synsvinkel er afstanden for lille mel-
lem udbyttet af at vaere arbejdsles og af at un-
derkaste sig det slid, stress og frihedsindgriben-
de tidsoffer, der er knyttet til, at man er bundet
til et bestemt arbejde.

. Kontantdelen af arbestlcashedsunderstrat-
telsen blev fra den 1. juli 1988 forhejet med 10

pct: som et af de socialdemokratiske fingeraf-
tryk pa 1988-finansloven.

Nu, da 1988 er ved at veere slut, kan man pas-
sende reducere kontantarbejdsleshedsunder-
stottelsen med 10 pct., for at det urimelige
speend i al fald ikke bliver storre, end det var til
og med 1987. Herved opnés en veasentlig sterre
statsbesparelse end regeringen selv har fore-
sléet.

Vil regeringen kun g& med til en mindre ned-
settelsesprocent end 10, vil selvsagt ogséd dette
fa Fremskridtspartiets stemmer. Det oplyses
herved, at hver besparelse med én procent ifel-
ge Arbejdsministeriets finanslovsforudsatnin-
ger vil reducere de arbejdsministerielle udgif-
ter med 350 mio. kr., for s& vidt besparelsen
maétte geelde i hele 1989

Hertil kommer s adskillige ydelser pé isaer
det sociale omrade, hvor niveauet rettes ind ef-
ter arbejdsleshedsdagpengesatserne.

Under alle omsteendigheder opnis mindre
afbraek for den enkelte ved, at besparelserne
deles ud over alle arbejdslese, frem for at nogle
fatildeles et ordentligt slag i hovedet og alle an-
dre kan fastholde det fra 1. juli 1988 forhgjede
arbejdsleshedsunderstottelsesniveau.

Mens der sdledes ligger sikre besparelser i
Fremskridtsoplegget, er SVKR-metoderne
meget mere usikre. Her forholder det sig sale-
des:

I 1988 er de meningslese, skatteyderbetalte
udgifter p4 omrédet kommet op pé ca. 38 mia.
kr. Det vil VKR-regering nr. 2 forgge til 45 mia.
kr. for 1989. Lovforlaget foregiver at fa has pa
170 mio. kr. af disse 45 mia. kr., men det er -
givet, at de foreslaede foranstaltninger vil for-
oge udgifterne pd andre omréder med storre
belob. Det drejer sig iseer om socialbudgetterne
og om de offentlige lonudgifter, men kan ogsd
indtrede pa andre af de vidtstrakte omréder,
der nu om dage skatteyderfinansieres.

Folges i stedet Fremskridtspartiets sparefor-
slag, vil alle 45 mia. (i det store og hele) blive
afviklet jeevnt fordelt over de naste 4-6 ar. Lo-
bende over perioden udmentes besparelsen sd i
skattelettelser.

Ad 2:

Den nuverende arbejdsleshedsunderstattel-
seslovgivning er frugten af et keempeflop fra
VKR-regering nr. 1 fulgt op af partipolitiske
paradeforestillinger iscenesat af arbejdsmini-
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ster Svend Auken, i hvis fodspor den nuvaren-
de regering fantasilest har trasket siden sep-
tember 1982. Resultatet er blevet et miskmask,
som er skruet ganske og aldeles forkert sam-
men. Fremskridtspartiet har derfor adskillige
gange, senest ved L 254 af 12. april 1988 om op-
fyldelse af grundlovens § 75 (arbejde til alle), i
alle detaljer og med s®rdeles udferlig argu-
mentation pdavist, hvordan problemet loses
hensigtsmaessigt i det nuvarende samfund.
Men folketingsflertallet er Abenbart endnu
ikke modent til at vedtage april-forslaget, og
derfor er Fremskridtspartiet som nedhjelp

enig i, hvad si at sige alle arbejdsministre siden

1974 har forsegt pa, nemlig at lappe pé det
overleverede, aldeles forfejlede system. Det er
desvarre sket ved, at den ene arbejdsminister
efter den anden har stablet sine egne fikse ideer
oven pd hinanden og talt om at fjerne de sé-
kaldt utilsigtede misbrugsregler og den dermed
forbundne dagpengetankning.

Alle de mange bestrabelser har lidt skibbrud
i det virkelige liv, fordi parterne her hurtigt ind-
stiller sig pa at malke flest mulige skatteyder-
kroner ud af systemet, ogsa som det er blevet
#ndret ud fra tankegange fra arbejdsministeri-
elle skriveborde, der ikke er vasentligt mere
livsnare (og dermed acceptable planlaggere)
end de sdkaldte ekonomiske vismaend (se eks-
empelvis juni 1988-rapporten fra Det @kono-
miske Rads formandskab).

1988-aftalerne mellem Folketingets fire &ld-
ste partier adskiller sig nappe pa nogen made
fra sine forgangere hverken i serigsitet eller
vandtethed. Men lovfeastelse af aftalerne vil
nok sld mere positivt i stykker, end nogen af
lapperierne fra tidligere arbe]dsmlmstre har
odelagt.

Dette er kraftigt underbygget ved de hund-
redvis af henvendelser, som er kommet fra me-
get store dele af det danske samfund, efter at L
57 af 13. oktober 1988 er blevet kendt hos de
pagzldende. Mange er endnu ikke opmark-
somme pé lovforslaget, og derfor vil fortsatte
analyser utvivlsomt afslere endnu flere skade-
virkninger end de hidtil paviste myriader.

Fremskridtspartiet finder det derfor klogest,
at Arbejdsmarkedsudvalget fortsetter med at
gennemarbejde sagen, ved at forslaget efter an-
den behandling tilbagesendes til udvaiget, der
selvfolgelig ma tage i betragtning, at nar nye
principper forst er lovfastede, er det serdeles

sandsynligt, at kommende ars arbejdsministre
for at skaffe penge i kassen vil enske at skaerpe
tal m.v. i de nye paragraffer, si disses forban-
delser vil vokse og vokse &r for ar. Skal der si-
ges nej, er det bedst at gore det for nye ukrudts-
planter overhovedet slar rod

Et tred]e mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) finder det af hensyn
til forholdene pé arbejdsmarkedet positivt, at
regeringen og Socialdemokratiet har udvidet
det oprindelige forlig og samtidig lempet de fo-
resldede regler bade for arbejdsgivernes beta-
ling af godtgerelse for forste ledighedsdag og

for de oprindeligt foreslaede regler om be-

grensning af supplerende dagpenge.

Da mindretallet dog finder, at der fortsat er
brancher, der bliver urimeligt ramt af de nye
regler, ligesom bade omfang og sterrelse af ar-
bejdsgivergodtgorelsen i en rakke tilfzlde
overstiger mulighederne efter de geeldende reg-
ler, har mindretallet stillet 22ndringsforslag nr.
16-18. Der henvises i ovrigt til bemarkninger-
ne til disse ndringsforslag. .

For s vidt angar @ndringerne i reglerne for
supplerende dagpenge “finder mindretallet
fortsat, at de nye bestemmelser vil ramme grup-
per, der ikke eller kun meget vanskeligt vil have
mulighed for at finde sig et heltidsarbejde, selv
efter et arbejdstilbud, og mindretallet vil der-
for stemme imod ministerens @ndringsforslag
ar. 1 og 12.

Med disse bemaerknmger indstiller mindre- -
tallet lovforslaget til vedtagelse med de af min-
dretallet stillede og/ eller tiltradte endringsfor-
slag. .

Et fjerde mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede og/
eller tiltradte eendringsforslag.

- Endringsforslag
Til § 1
Af arbejdsministeren, tiltradt af et Sflertal (S,

“KF,V,RV og KRF):

1) I nr. 2indsattes for det foresléede §1, stk
3, som nyt stykke:

»Stk. 3. Ledige, der pa grundlag af andet ar-
bejde end arbejdstilbud har ret til dagpenge ef -
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ter § 55, stk. 1, og § 72, stk. 1, i lov om arbejds-
formidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.,
og som mister retten til nedsatte dagpenge efter
samme lovs § 60, far ret til et arbejdstilbud.«

De foresldede stk. 3-6 bliver herefter stk.
4-7, og lovens stk. 4-5 bliver herefter stk. 8-9.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF):

2) I det under nr. 2foreslaede § I, stk. 4, der
bliver stk. 5, &ndres ordene »stk. 3« til: »stk.
4«, og ordene », jf. § 11« udgir.

3) I det under nr. 2 foreslaede § I, stk. 5, der
bliver stk. 6, ndres ordene »stk. 4« til: »stk.
5«, og ordene »medmindre de« aendres til:
»hvxs de ikke«.

. 4) I det under nr. 2 foresldede § 1, stk. 6, der
bliver stk. 7, @ndres ordene »stk. 4, nr. 4« til:
»stk. 5, or. 4«.

- 5) Nr 3 aff attes sdledes:

»3. 1 § 6, stk. 1, endres »jf. § 1, stk. 1 og 2« til:
»jf. § 1, stk. 1-3 og 5«.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP):

6) Efter nr. 3 indszttes som nyt nummer:

»OL I § 8 stk. 1, 1. pkt., udgar ordet »god-
kendt«.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af udvalget:

7) I den under nr. 6 foresldede affattelse af
lovens § 9, &ndresi stk. 1 ordene ”§ 1, stk. 1-3«
til: »§ 1, stk. 1-4«.

8) I det under nr. 8foreslaede nye § 10, stk. 9,
@ndres ordene »stk. 1 eller stk. 3« til: »stk. 1,
stk. 3 eller stk. 4«.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et ﬂertal (ud-
valget med undtagelse af FP):

9) I nr. 8 indsettes som nyt stk. 121 § 10:

»Stk.12. Arbejdsformidlingen kan efter reg-
ler fastsat af arbejdsministeren godkende, at
ledige, som, jf. stk. 8, har ret til uddannelsestil-
bud, i stedet kan modtage uddannelsesydelse.
Ledige, som modtager uddannelsesydelse efter
denne bestemmelse, er ikke omfattet af § 55,

stk. 2, og § 72, stk. 2,1lov om arbejdsformidling
og arbejdsleshedsforsikring m.v.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af udvalget:

10) I nr. 11 endres ordene »§ 1, stk. 6« til: »§
1, stk. 7«. .

Til § 2

11) I det under nr. I foresldede § 55, stk; 3,
@ndres ordene »jf. § 1, stk. 4« til: »jf. § 1, stk.
5«.

Af arbejdsmtmsteren tiltrddt af et flertal (S,
KF,V,RVog KRF):
12) Efter nr. 3 indsettes som nye numre:
»O1. § 59, stk. 2 affattes saledes:
»Stk. 2. Har et medlem haft beskzftigelse af

storre omfang end svarende til fagets normale
arbejdstid, overferes alle overskydende timer

fra de forudgiende 13 uger for ledighedens

indtreden. Dog bortfalder overskydende ti-
mer, der ikke er opbrugt inden for 1 &r fra op-
tjeningstidspunktet.«

02. Efter § 59 indsattes:

»§ 60. Nar et medlem har fiet udbetalt ned-
satte dagpenge i sammenlagt 78 uger inden for
de sidste 2 ar, bortfalder retten til nedsatte dag-
penge, indtil medlemmet har haft arbejde i 26
uger pé fuld, sedvanlig arbe sttld inden for 12
maneder. ««

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (ud-

valget med undtagelse af SF og CD):

13) I det under nr. 7foresldede nye § 72, stk.
3, &ndres ordene »jf. § 1, stk. 4« til: »jf. § 1, stk.
5«.

Af arbejdsministeren, tlltrédt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP): :

14) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:
»03. § 76, stk. 1, affattes sdledes:

»Kassen indbetaler for hvert medlem, bort-
set fra medlemmer, der ikke kan palegges bi-
drag efter stk. 6 og 7, et beleb til staten, der pa
arsbasis svarer til 8 gange dagpengenes storrel-
se pr. 1. juli det foregdende ar, hvis dette er en
mandag, og ellers dagpengenes storrelse den
mandag, der ligger neermest den 1. juli, jf. § 46,
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stk. 2. For medlemmer af en arbejdslesheds-
kasse for selvsteendigt erhvervsdrivende indbe-
taler kassen dog et beleb til staten, der pa ars-
‘basis svarer til 8,4 gange dagpengenes storrelse
pr. L. juli, hvis dette er en mandag, og ellers
dagpengenes storrelse den mandag, der ligger
nermest den 1. juli. For efterlonsmodtagere
indbetales kun halvdelen af det belgb, som er
fastsat i medfer af 1. pkt.««

Af et mindretal (FP):
15) Nr. 8udgar.

Af et ‘mindretal (CD), tiltradt af et mzndretal ~

(FP):

16) I nr. 8 affattes det f oresléede § 84, stk. I
2. pkt., sdledes:

»Dagpengegodtgerelsen svarer til deni§ 51,

stk. 4, naevnte sats.«

Af et mindretal (CD), tiltradt af et mindretal
(FPog KRF): :
17) 1 det under nr. 8 foresldede § 84, stk. 2
aendres ordene »en uge« til: »3 uger«.

18) I det under nr. 8 foreslaede § 84, stk. 3,
indsattes for nr. 1 som nye numre:

»1) hvis arbestopheret ikke medferer ledlg-
hed,

2) hvis arbejdsophﬂret ikke medferer ledig-
hed af mindst 9 timers varighed og ar-
bejdsophmet er medlemmets forste ar-
bejdsopher i v1rksomheden i den enkelte
uge,«.

Nr. | og 2 bliver herefter nr. 3 og 4.

Af arbejdsministeren, tiltradt af udvalget:
19) I nr. 8indseettes i det foreslaede § 84, stk.
3, som nyt ar. I:

»1) hvis arbejdsopheret ikke medfﬂrer ledig-
hed, eller«.

Nr. 1 og 2 bliver herefter nr. 2 og 3.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (ud-

valget med undtagelse af SF):
20) I nr. 8indsettes i det foresldede § 84, stk.
5, som 2. pkt.:
»Medlemmet har efter anmodmng fra ar-

bejdsgiveren pligt til at erklaere pé tro og love,
at arbejdsopheret medferer ledighed.«

Til § 3
- 21) Nr. 7udgér.

Af et mmdretal (SF):
22) I det under nr. 11 foreslaede § 4 b, stk 2,
indszttes som nyt 2. pkt.:

" »Det 4rlige bidrag for arbejdsgiverne efter §
1, stk. 1, nr. 2, er pr. lenmodtager, for hvem der
indbetalés fuldt ATP-bidrag, 151,20 kr.«

. Af arbejdsministeren, tiltradt af et ﬂertal (ud-

valget med undtagelse af SF og FP):
23) I den under nr. 11 foresléede § 4 b affat-

~ tes stk. 2-5 saledes:

»Stk. 2. Det arlige bldrag efter § 1, stk 1, nr.
2, er 607,68 kr. for lenmodtagere, for hvem der
indbetales fuldt ATP-bidrag.

Stk. 3. Bidraget efter § 1, stk. 1, nr. 2, for len-
modtagere med mindst 30 timers ugentlig be-
skaeftigelse hos samme arbejdsgiver er 12,66 kr.
pr. uge. For lenmodtagere med 20-29 timers .
ugentlig beskeftigelse hos samme arbejdsgiver
er bidraget 8,44 kr., og for lenmodtagere med
10-19 timers ugentlig beskaftigelse hos samme
arbejdsgiver er bidraget 4,22 kr.

Stk. 4. For manedslennede med mindst 130
timers manedlig beskaftigelse hos samme ar-
bejdsgiver er bidraget efter § 1, stk. 1, nr. 2,
50,64 kr. pr. maned. For ménedslennede med
86%—129 timers manedlig beskaftigelse hos
samme arbejdsgiver er bidraget 33,76 kr. pr.
maned, og for ménedslonnede med 43'5-865
timers manedlig beskaftigelse hos samme ar-
bejdsgiver er bidraget 16,88 kr. pr. maned.

Stk. 5. For lesarbejdere, jf. § 2, stk. 3, i lov
om Arbejdsmarkedets Tillaegspension, er bi-
draget pr. preesteret arbejdstime 0,33 kr.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertall (ud-
- valget med undtagelse af SF): '

24) Efter nr. 13 indsattes som nyt nummer:
»01. I § 5indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at lenmodtagerbidraget for et kvartal
beregnes pa grundlag af indbetalte ATP-bidrag
i en forudgdende 3 maneders periode.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.«
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25) I nr. 14 mdsaettes efter »stk. 2« ordene
», der bliver stk. 3«.

T11§4

Af arbejdsministeren, tiltradt af et ﬂertal (ud- ;

valget med undtagelse af SF og FP):

: 26) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:
" »Stk.2.§ 10, stk. 12,1 lov om arbejdstilbud til
_ledige treeder i kraft den 1. januar 1990.«
- Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4.

Af arbejdsministereh, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF): .
- Tigs
27) I stk. 7‘aend1“es‘v»stk 4 til: »stk. 5«.

Af arbejdsmlmsteren tiltradt af et ﬂertal (ud-
valget med undtagelse af FP): . o

- 28) I stk. 9 mdsaettes efter ordet »efter«
»stk. leller« ‘

Af arbejdsmmtsteren tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF):

29) Stk. 10 affattes siledes:

»Stk. 10. Arbejdsgivernes forphgtelse til at
udbetale dagpengegodtgerelse, jf. § 84 ilov.om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
- m.v., kan til samme medlem hejst. indtrede 5

gange i hvert af &rene 1989, 1990 og derefter,

: haejst 4 gange 1ndt11 L. juli 1991.« -

Afet mma’r_etal (KRF) tlltrédt af et mma'retal ;

(CD):

30) Efter stk, 10 1ndsaettes som_ nyt stykke |

_»Stk. 11. Arbejdsministeren kan fra tiden ef-
ter 1.juli 1991 fritage brancher eller virksom-
heder, som har serlige vanskeligheder med at
~ regulere arbejdsrytmen pa grund af upévirkeli-
" ge ydre forhold, for at udbetale dagpengegodt-

gmelse iet bestemt antal dage pr. ar.«

' Underaendrmgsforslag
- til aendrmgsfors_lag nr. 30

Af et mindretal (FP)

. 31) I det ved aendrmgsforslag nr. 30 foresla-
- ede nye stk. 11 udgér ordene »for tiden ef ter.1..
- juli 1991« : . ,

Under@ndringsforslag -
til @ndringsforslag nr. 30

 32) I det ved aendrlngsforslag nr. 30 foresla-
ede nye.stk. 11 indsattes efter ordet »dagpen-
gegodtgﬂrelse« ordet: », eventuelt«

Bemerkninger
CTilnr 1

. Endringsforslaget er en falge af en &ndring -
i reglerne om nedsatte dagpenge (supplerende
dagpenge).

_Fuldtidsforsikrede kan kun modtage nedsat:
te dagpenge i 78 uger inden for en periode pa 2
ar. De 78 uger telles fra den 1. januar 1988.

De ledige, der mister retten til nedsatte dag-
penge, fér ret til et arbejdstilbud, sifremt dag-

. pengeretten er opndet pa grundlag af andet ar-

bejde end arbejdstilbud. Arbejdstilbuddet reg— -
nes som: 1. arbejdstilbud.

Arbejdstilbuddet kan ikke gives hos den h1d-
tidige arbejdsgiver og heller ikke i samme ar-

-bejdsomrade eller arbejdsfunktion som hidtil i

amtskommuner og kommuner.

; Til nr. 2-5
- Andringsforslagene er redaktionelle.
Til nr. 6

~ Under henyishing til lovforslagets § 1, nr. 4,
foreslas ordningen med uddannelsesydelse til

- unge under 25 ar forenklet, siledes at de geel-

dende s®rlige krav til uddannelserne opheves.
Det betyder, at bestemmelserne for uddannel-
ser, hvortil der kan ydes uddannelsesydelse,

. bliver ens for ledige over og under 25 ar. For at’

undga misforstielser herom foreslés, at ordet
»godkendt« udgiri § 8, stk. 1, 1. pkt.

Til nr. 7'0g 8

* Endringsforslagene er redaktionelle.

Tll nr. 9 0g 26
‘Med den foresléede nye affattelse af § 10,

‘stk 8,1lov om arbejdstilbud til ledige far nyle-

dige efter 12 maneders ledighed ret til et ud-

.dannelsestilbud, hvis de er mellem 25 ar og 50

29 Udvalgenes b\evtaenkni(nger m.m, (undt'._ﬁnan's- 6g‘tilllaegsbev.lovforslag)
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ar og 1kke har en kompetenceglvende uddan-
nelse.

Med henblik p4 at udvide disse lediges mu-
ligheder for at uddanne sig foreslas det, at der
inden for rammerne for uddannelsestilbud og-
sd kan gives adgang til at modtage uddannel-
sesydelse under deltagelse i en uddannelse,
som den ledige selv har segt optagelse pa.

Det foreslas derfor, at arbejdsformidlingen
kan godkende, at der i stedet for uddannelses-
tilbud til disse ledige kan gives uddannelses-
ydelse.

Muligheden for uddannelsesydelse i stedet
for uddannelsestilbud skal udmentes fra den 1.
januar 1990. Dette vil ske ved, at der i 1990,

1991 og 1992 af de 1,8 mia. kr., der er afsat til

nye uddannelsesmuligheder for ledige, reserve-
res en skonomisk ramme, ud fra hvilken der
forhandsdisponeres i forbindelse med arbejds-
formidlingens godkendelser af, at der bevilges
uddannelsesydelse i stedet for uddannelsestil-
bud. Der vil i hvert af arene blive afsat 50 mio.
kr. til dette formal.

Til nr. 10 0g 11

ZAndringsforslagene er redaktionelle.

Til nr. 12, 14, 19 0g 20

Zndringsforslagene indebarer en @&ndring
af timeoverforselsreglerne, af reglerne om ret-

ten til supplerende dagpenge, en forhgjelse af .

selvstendige erhvervsdrivendes medlemsbi-
- drag samt af reglerne for dagpengegodtgerelse
fra arbejdsgiveren for 1. ledighedsdag.

Forslagene er en folge af aftalen mellem re-
geringen og Socialdemokratiet i forbindelse
med arbejdsministerens bidrag til FFL 89. Af-
talen er optrykt som bilag til denne beteenkning
(L 55 - bilag 85).

Vedrarende forslaget om @ndring af tfime-
overforselsreglerne bemarkes, at timeoverfor-
sel efter de gaeldende regler skal ske, nar der i
en uge har veeret beskaftigelse af sterre om-
fang end fagets anmale arbejdstid. Hovedreg-
len er, at timeoverforsel kun kan ske til den fol-

gende uge. For serlige faggrupper kan time-

overforsel ske over en leengere periode.
Forslaget indeberer, at timeoverforsel frem-
over skal ske over leengere perioder, og at dette
skal geelde generelt for alle fagomrader. Her-
ved undgds de afgrensningsproblemer i rela-

tion til de enkelte fagomrader, som en udnyt-
telse af den geeldende bemyndigelse i § 59, stk.
4, jf. stk. 2, kan medfere.

Dervili bekendtg@relsen om dagpengegodt-
gorelse for forste ledighedsdag blive taget stil-
ling til, om reglen ogsa skal finde anvendelse i
forbindelse med udbetaling af dagpengegodt-
gorelse for 1. ledighedsdag, saledes at dagpen-
gegodtgorelsen ikke skal udbetales (eller bliver
reduceret), hvis der overfores-timer.

Efter forslaget vil afholdelse af ferie ikke
kunne benyttes til at opbruge overskydende ti-
mer., .

Endelig vil bemyndlgelsen 1§59, stk. 3, blive
udnyttet, siledes at der fastsattes saerregler om
omregning og overforsel af timer, hvor s®rlige
arbejdsomrader opnar serlig hej arbejdslen
for kontrollabelt arbejde. -

Forslaget om @ndring af reglerne om retten.
til supplerende dagpenge medforer, at fuldtids-
forsikrede kun kan modtage supplerende dag-

penge i 78 uger inden for en periode pé 2 ar. De.

78 uger telles fra den 1. januar 1988.
Med henblik p4 at sikre en mere fast og varig

" tllknytnmg til arbejdsmarkedet skal medlem-

mer, som mister retten til supplerende dagpen-
ge, gives ret til et arbejdstilbud, hvis dagpenge-

* retten er opniet alene pa, grundlag af andet ar-.

bejdé end arbejdstilbud:

Arbejdstilbudet regnes som 1. arbejdstllbud i
lov om arbejdstilbud til ledige.

Hvis medlemmet uden fyldestgorende grund
afslar arbejdstilbudet, statueres der manglende
radighed. Naermere regler herom fastsattes i
den reviderede rédlghedsbekendtgmelse Der
henvises i gvrigt til punkt j.i de almmdehge be-
merkninger til lovforslaget.

Retten til supplerende dagpenge kan gener-
hverves ved et arbejdstilbud eller 26 ugers ar-
bejde pa fuld sedvanlig arbesttld i hver uge .
inden for 12 méneder. :

Der kan kun opnas ret til ét arbejdstllbud pa
grundlag af perioder med supplerende dagpen-

‘ge, og reglerne om arbejdstilbud @ndres i ov-

rigt ikke.

Arbejdstilbudet kan ikke glves hos den hidti-
dige arbejdsgiver.

. Som hovedregel skal arbejdstllbudet ikke
kunne gives i samme arbejdsomrade/funktion
som hidtil i amtskommuner og kommuner.

- Det arlige medlemsbidrag for selvsteendige er-
hvervsdrivende forhgjes fra 8 til 8,4 gange dag- -
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pengenes storrelse svarende til en forhejelse i
1989 pa 156 kr:

Et af kritikpunkterne mod forslaget om ar-
bejdsgiverbetaling af 1. ledighedsdag har veret,
at arbejdsgiverne kunne komme til at betale et
medlem dagpengegodtgerelse, selv om pagel-
dende medlem ikke var ledig, f.eks. fordi pa-
geldende straks efter arbejdsopharet fik an-
den beskaftigelse.

For at imedekomme den rejste kritik fastslas

- det, at retten til dagpengegodtgerelse bortfal-
der, hvis arbejdsopheret ikke medferer ledig-
hed. -

Der vil i bekendtgerelsen om dagpengegodt-
gorelse for forste ledighedsdag blive taget stil-
ling til spergsmalet, om dagpengegodtgerelsen
skal udbetales eller reduceres, hvis der overfo-
res timer.

For der udbetales dagpengegodtgerelse, kan

arbejdsgiveren kraeve en erklering fra med-

lemmet om, at arbejdsopheret medforer ledlg-
hed.

Hv1s det efterfolgende viser sig, at arbej_ds-
opheret alligevel ikke har medfert ledighed,
skal dagpengegodtgerelsen tilbagebetales.

Til nr. 13

Zndringsforslaget er redaktionelt.

" Til nor. 15

-Den veasentligste nydannelse i lovforslaget
er, at arbejdsgiverne skal pélegges en skat pa
. 389 kr. pr. gang, hvor de opgiver at benytte en

organiseret medarbejders arbejdskraft. Fra en.

almindelig skatteretlig betragtnmg er dette
hamrende afsindigt.

- Gar man over til de arbestrethge perspekti-
ver, falder det forst i @jnene, at det er umadelig
let at skattetaenke sig fri af den nye afgift, nem-

lig ved enten at bruge uorganiseret arbejdskraft

og/eller at formulere fyresedlen, s& skylden
leegges over pa den ansatte, der selvsagt ikke
orker at kaste sig ud i en lang retssag om 389 kr.
_Arbejdsgiveren kan ogsa sno sig udenom ved

" fra arbejdsleshedskoen at vaelge skiftende ar-

bejdere, idet reglen kun galder, nar vedkom-
~ mende har haft beskaftigelse hos den pagal-
dende arbejdsgiver i sammenlagt 1 uge med
fuld overenskomstmassig arbejdstid inden for
de sidste 4 uger. En restauration, der to-tre
gange om ugen har sterre arrangementer, skal

altsd udskifte lejetjenerkorpset og ekstra kok-
kenpersonale for at spare de nye udgifter, i ste-
det for at sigte pa hellere at have et fastere re-
servehold, som bliver mere effektivt ved efter-
hinden at vere indlevet i det pageldende ar-
bejdssteds sarlige forhold.

Hvis arbejdsgiveren ikke vil skattetenke,

" bliver nyopfindelsens makvark om de 389 kr..

adfaerdsregulerende.i den forstand, at arbejds-
giveren mé overveje, hvordan han kan ngjes.
med at beskaftige en fast stab bestemt efter sit
sesonlavdepunkt.

Arbejdsgiveren vil afvise engangsordrer,
forhale ekspeditionen af andre ordrer og gore
mere brug af overarbejde. Helt katastrofalt bli-
ver forholdet for fag, der er baseret pé korttids-
ansattelsesforhold sisom snekastning, merbe-
skaftigelse i forbindelse med markeder og by-
fester, losarbejdere (f.eks. i havne og pa hest-
maskinstationer) osv. Byggebrancherne, gart-
nerier, vikarbureauer, skovbrug, selskabsloka-
ler og meget andet frembyder andre eksempler
pa, at det er de ydre forhold, som betinger s-
kaldte hjemsendelser, og at disses.omfang ikke
kan pavirkes vasentligt af karensdagslovpara-
graffer. Disse kan derimod fore til, at fagbeve-
gelsen opsiger i hundredvis af lokaloverens-

- komster og faglige kutymer, der har lettet ratio-

nel arbejdstilretteleggelse. og arbejdsglaede i
store dele af det danske erhvervsliv. Og nar der
finder (u)lovlige strejker sted, vil mange (an-
dre) firmaer blive nedt til midlertidigt at be-
grense deres-arbejdskraftsanvendelse ligesom
der i det komplicerede nutidssamfund findes i
tusindvis af andre mekanismer, hvor begiven-
heder et eller andet sted pé jordkloden forplan-
ter sig til, at helt sageslose danske virksomhe-
der skal betale massevis af Auken/Dyremose-
bederne pa 389 kr.

Hyvis en arbejdsleder star over for eventuelt
at hjemsende 50 stilladsarbejdere pd grund af
tilisning, der gor arbejdet farligt, vil hans sken
oftere falde ud til, at han i ledelsen og fordelin-

_gen af arbejdet tager chancen for, at det nok

gér, end at han vil lade sin i meteorologiudsvin-
gene aldeles uskyldige arbejdsgiver punge ud
med ca. 20.000 kr. ekstra (4 dagbeder m.v.).
Tilsvarende situationer i andre klededragter
vil veere ganske almindelige inden for den nye
regels adfaerdsreguleringsvirkninger, som ar-
bejdsministeren jo mere farvelest (og dermed
mindre alarmerende) beskriver som, at »det ma
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forventes, at lovforslaget. vil medfere en be-
grensning af de meget kortvarige ledighedspe-
rioder« (lovforslagets bemaerknmger side 23, 2.
spalte)..

Der henvises herudover til'den som bilag til

narverende betenkning optrykte henvendelse
af 1. december 1988 fra Dansk Arbe_]dsglver-
forening (L 55 - bilag 66).

Der kan siges det helt sikre om de nye ka-

rensdagsregler, at de skal betales af produktio-

nen, og at arbejdsministeren har helt uret, nar
han foregiver, at de kommer til at hvile pé ar-
bejdsgiveren. Det er kun det formelle udgangs-
punkt. Overveeltning af byrden og alskens an-
dre uigennemsigtige sammenhznge vil medfo-
re, at ingen til syvende og sidst vil kunne afgo-

re, hvem af de to der er blevet skadet hvor me-:

get, men den egentlige store taber bliver det
danske samfund. Verst bliver det nok for vad-
fiskeindustrien og for vikarbureauer, men det
- bliver ogsa slemt hundreédvis af andre steder.
Efter Fremskridtspartiets: vurdering er der
ogsa ringe virkelighedskontakt i de forventnn-
ger, arbejdsministeren udtrykker om, at ka-
rensdagsordningen skulle motivere fagforbun-
dene til at indga aftaler om storre fleksibilitet i
arbejdstilretteleeggelsen. Helt andre hensyn in-
deberer nok, at der er meget sma ekstragevin-
ster at hente i sdkaldt forbedret planlaegning,
hvor man ikke indretter arbejdspladsens for-
hold efter, hvad der er produktionsmeessigt op-
timalt, men efter de nyindferte karensregler.

Tll nr. 16

I de fleste tilfeelde vil der ved en ledlgheds-
periodes start blive udbetalt dagpenge efter en
serlig sats for supplerende dagpenge. Det sam-
me ber laegges til grund for dagpengegodtgﬂ-
relsen fra arbejdsgiveren.

Til nr. 17

Det foreslas at skerpe kravet om medlem-

mets tilknytning til arbejdsgiveren, siledes at
helt kortvarige ansattelsesforhold ikke omfat-

tes af ordningen, idet en dagpengegodtgarelsel ‘

sddanne tilfelde har en ‘relativ -stor omkost-
ningseffekt.

De serlige problemer pé en raekke virksom-
hedsomrader som f.eks. fiskeindustrien, bygge-
branchen, restaurationsvirksomheder, havne

ogdele af jordbrugét vil hermed i vid udstraek-
ning vere afhjulpet.

Til nr. 18
Forste del af ®ndringsforslaget svarer til det
af ministeren stillede @ndringsforslag. Anden

del af ®endringsforslaget, der omfatter tilfelde,
hvor arbejdsopheret ikke medforer ledighed af

mindst 9 timers varighed, har til hensigt at sik--

re, at arbejdsgiverne ikke skal betale dagpenge-
godtgerelse i de tilfelde, hvor medlemmet efter
de geldende regler ikke pa grund af mind- -

- steudbetalingsreglen ville have. haft ret til ar-

bejdsleshedsdagpenge.
Til nr. 21, 24 og 25 A
Andringsforslagene er af teknisk karakter
og indebarer, at lovforslagets nr. 7 flyttes over

‘i »Kapitel 4 Fllesbestemmelser«. Det skyldes,

at beregnmgsmetoden skal kunne anvendes
ved begge AUD-bidrag.

Tilnr.22

Da der er sket en begrensning i antal dage,
arbejdsgiverne skal betale 1. ledighedsdag, er
det rimeligt, at arbejdsgiverne kommer til at be-
tale de 150 kr. arligt i merudgift.

Hvis endringsforslaget vedtages, vil mindre-
tallet stille de- nedvendige konsekvenszn-.
dringsforslag ved lovforslagets 3. behandling.

Til nr. 23

Der henvises til den mellem regérihgen og

- Socialdemokratiet indgéede aftale af 9. decem-

ber 1988 i forbindelse med arbejdsministerens
bidrag til FFL 89 (aftalen optrykkes som bllag
til denne betaenknmg)

Til nr.. 27

/ndringsforslaget er redaktionelt. .

“Til nr. 28

For at sikre, at der ikke er overgangsperso-
ner, der kan miste dagpengeretten, medens de
venter pa et arbejdstilbud, foreslés § 5, stk. 9, i
overgangsbestemmelsen - &ndret sdledes, at
overgangspersoner, der valger et arbejdstil-
bud, vanset arbejdskravsbestemmelsen, beva-
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_rer dagpengeretten, mdtll arbejdstllbudet pa-
. begyndes eller afslas.

Til nr. 29
Det bemerkes, at et veasentligt kritikpunkt

mod forslaget om arbejdsgiverbetaling af 1. le--

dighedsdag har varet, at overgangsordningen
er for kort, og at mange brancher ikke har mu-
lighed for at omstille sig pa den korte tid.

Det foreslas derfor, at overgangsordningen
forlaenges, siledes at arbejdsgivernes forplig-
telse til at betale dagpengegodtgorelse til sam-
me medlem i hvert af drene 1989 og 1990 be-
graenses til 5 gange og indtil 1. ]ull 1991 til 4
gange.

Til nr. 30

Virksomheder, der f.eks. arbejder med frisk
fisk alene, er s& afhengige af tilforslerne fra
dag til dag, at de ikke kan udjzvne arbejdsbe-
hovet uden at skade produktkvaliteten. Sa-
fremt det ikke lykkes at indga overenskomster,

Pia Christmas-Moller (KF)  Kirkegaard (KF)

Jens Peter Jensen (V)
Bollmann (CD) fmd.

Soren B. Jorgensen (S) nfmd.

Lilli Gyldenkllde (SF)

Traberg Smidt (V)
_ Glonborg (KRF) Jytte Andersen (S)

Kaj Poulsen (S)

der giver den fornedne smidighed med hensyn
til arbejdstider, vil det veere nedvendigt at give
frihed for dagpengegodtgerelse i et antal dage
pr. ar, der ma fastsattes af arbejdsministeren
ud fra en vurdering af overenskomsternes re-

- sultat og de givne omstendigheder. Tilsvaren-

de problemer har stevedorebranchen og visse
byggefag.

3

Til nr. 31 og 32

Vadfiskeindustrien, vejrligsplagede og man-
ge andre vil antagelig have lidt afgorende knaek
for 1991 og vil ogsé kunne blive undergravet,
hvis der ikke gives hjemmel for. at de perma-
nent kan blive fri for at skulle betale for ar-
bejdskraft. de ikke benytter, og s ma der udbe-
tales medarbejderne arbejdsloshedsunderstot-
telse, s& l&nge Folketinget ikke definitivt bry-
der med 1908-a- kassesystemet.

* Derfor er det steerkt pakreevet, at arbejdsmi-
nisteren ikke far sine befojelser indsneret som
anfert i @ndringsforslag nr. 30.

Connie Hedegaard (KF)
Glistrup (FP)  Jorgen Estrup (RV)
Bakholt (S)

Hans Srrungé (S) Tommy Dinesen (SF)

vOle Henriksen (SF)
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Dansk Arbejdsgiverforening
1. december 1988

Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Bilag til bet. o. lovf. vedr. arbejdstilbud til ledige m.m.

Bilag 1

Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsmarkedstilbud til ledige m.v.
(Lovforslag nr. L 55) ‘

Med brev af 1. november 1988 til arbejds-
markedsudvalget har Dansk Arbejdsgiverfor-
ening advaret mod at gennemfeore forslaget om
arbejdsgiverbetaling i den foresldede form.

Der er i brevet peget péa det urimelige i, at ar-
bejdsgiverne palaegges merudgifter, som er
starre end den statslige besparelse. Desuden at
forslaget vil ramme nogle virksomheder og
brancher urimelig hardt.

Med henblik pd at fa belyst erhvervslivets
merudgifter ved den foresldede ordning har
Dansk Arbejdsgiverforening gennemfert en
undersogelse blandt et udsnit af medlemsvirk-
somhederne i perioden 24. oktober til 6. no-
vember. De udvalgte virksomheder er i denne
periode blevet bedt om at registrere antallet af

hjemsendelser og disses varighed samt antallet
af arbejdsopher af forskellige arsager. -

Undersagelsen som er neermere omtalt i ved-
lagte notat viser, at virksomhedernes samlede
omkostninger ved den foresldede ordning vil
overstige den statslige besparelse med op mod
300 mio. kr.

Som anfert i vort brev af 1. november 1988
har vi taget til efterretning, at arbejdsgiverne
skal medvirke til finansieringen af den forbed-
rede indsats mod langvarig ledighed. Det er
imidlertid meningslest, at virksomhederne pa-
leegges merudgifter pa-omkring 700 mio. kr.,
hvoraf staten kun sparer 400 mio. kr.

I lyset af undersegelsens resultater vil vi pa-
ny opfordre til, at bestemmelsen i lovforslagets
§ 84 @ndres.

Dansk Arbejdsgiverforening

Hans Skov Christensen

/ Niels Jorgen Hansen
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Undersggelse om arbejdsgiverbetaling ved 1. ledighedsdag '

Efter dreftelse med medlemsorganisationer-
ne den 14. oktober om regeringens forslag til
revision af indsatsen over for langtidsledige.
besluttedes det at gennemfore en srlig under-
sogelse af erhvervslivets udgifter til ordningen.

Forslaget tilsiger, at arbejdsgiverne ved af-
skedigelser, hjemsendelser, ophor af opgave-
og tidsbestemte akkorder m.m. skal betale de
ansatte A-kassemedlemmer en dagpengegodt-
. gorelse svarende til den maksimale dagpenge-
sats (p.t. 389 kr. pr. dag).

Ordningen vil udover besparelser pa dag-
penge betyde ekstraudgifter for virksomheder-
ne i en hidtil ukendt sterrelsesorden. Der skal
ydes godtgerelse i en razkke tilfelde, hvor der

ikke ydes dagpenge. Det gaelder ved ledighed

pa under 9 timer pr. uge og for A-kassemed-
lemmer, der ikke har ret til dagpenge p.g.a.
26-ugersreglen og reglen om medlemsskab i
mindst 12 méneder for der kan udbetales dag-
penge (bortset fra nyuddannede pd dimittend-
sats). Desuden vil godtgerelsen i en raekke til-
faelde overstige den dagpengesats, som de pa-
geldende vil vare berettiget til, enten fordi der
i-den pagzldende uge skulle udbetales dimit-
tendsats eller fordi de pageldendes tidligere
indkomst ikke berettiger til maksimal dagpen-
gesats.

Forskellen mellem dagpengebesparelsen pé
finansloven og arbejdsgivernes samlede om-
kostninger ved ordningen betyder en reel ind-
komstoverforsel fra arbe stglverne til lrzmmod-
tagerne. :

Hovedresultat

- Undersogelsen er gennemfort blandt et ud-
snit af DA’s medlemsv1rksomheder med
mindst én ansat.

For en 2-ugers periode (24. oktober tll 6. no-

‘vember) har man oplysninger om antallet af
hjemsendelser og disses varighed, antallet af

arbejdsophor p4 grund af forhold i virksomhe-
derne, antallet af arbejdsophor pé grund af af-
slutning af tids- og opgavebestemte akkorder,
samt antallet af genansattelse hos samme ar-
bejdsgiver uden ledighed og efter kun 1 dags le-
dighed.

Undersogelsen konkluderer, at der udover be-
sparelsen pa 400 mio. kr. skal afholdes mindst
265 mio. kr. i ekstraudgifter fra arbejdsgiverne
efter den foresldede ordning.

Det eridenne beregning forudsat, at regerin-
gens sken over den samlede dagpengebesparel-
se pa 400 mio. kr. er korrekt. ‘
- Dagpengebesparelsen pa 400 mio. kr. bereg-
nes som betaling i forbindelse med henholdsvis
afskedigelser pa grund af forhold i virksomhe-

~ derne (95 mio. kr.), hjemsendelser af en varig-

hed pa 9 timer eller mere (160 mio. kr.) og af-
slutning af tids- og opgavebestemte akkorder

‘(145 mio. kr.).

Arbejdsgiverbetalingen vil herudover belabe
sig til mindst 265 mio. kr. Belebet er beregnet
ud fra det samlede antal hjemsendelser af en

varighed pa under 9 timer, hvor hjemsendelser-

nes gennemsnitlige varighed er ansléet til 6 ti-
mer, fordi nogle hjemsendelser kun er af %
dags varighed. Belobet herfor er beregnet til
185 mio. kr. Fra stevedorevirksomheder er det
oplyst, at et antal arbejdsopher efterfolges af
genbeskaftigelse efter pracis én dags ledighed

- (5 mio. kr.), mens differencen mellem arbejds-

givergodtgerelsen og den gennemsnitlige dag-
pengesats er anslaet til 75 mio. kr. -

-- T udgiften er fraregnet de tilflde, hvor man
(hovedsagelig i stevedorer) genbeskaftiger
samme person dagen efter i samme virksom-
hed. Derimod har man ikke kunnet f& oplys-
ning om de tilfeelde, hvor en person efter ar-
bejdsopher i en virksomhed far anden ansat-
telse uden at have varet ledlg i det mellemlig-
gende tidsrum.
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Omkostningernes fordeling mellem hen-
holdsvis arbejdsgiveres ekstrabetaling og dag-
pengebesparelsen skennes reprasentativ for
DA’s medlemskreds i den undersogte periode.
Det ber i denne forbindelse anfores, at der i pe-
rioden ikke har gjort sig ekstreme vejrligs- eller
‘seesonmeassige problemer geldende. ‘

Opdeling efter erhvery

I analysen er virksomhederne opdelt i ho-. .

vederhvervsgrupper. For 90 pct.s vedkommen-
de foreligger der oplysninger herom. De gviige
10 pet. er ikke endnu klassificeret efter bran-
che. Det drejer sig om virksomheder, der er for-
holdsvis nye medlemmer af DA.

Det skal bemerkes, at de nedenfor angivne
beleb fremkommer ved selve beregningen. Af
* hensyn til den statistiske usikkerhed skal fore-
" tages afrunding af belgbene. Beregningen er
dog udtryk for det omtrentlige swrrelsesfor-
hold.
~ Det ma tillige anf ores, at undersegelsen be-

skriver situationen under de aktuelle forhold,

idet der selvsagt ikke kan tages’hajde for even-’

tuelle beskeftigelsesmassige ~ konsekvenser
-m.m. af lovforslagets vedtagelse.

For - fremstillingserhvervene skonnes den
samlede arbejdsglverbetalmg at udgere mini-
mum 158 mio. kr., heraf 67 mio. kr. i dagpenge-

besparelse og 91 mio. kr. i yderligere omkost- -

ninger. Den samlede difference mellem godt-
gerelse og dagpenge er herunder beregnet tll 27
mio. kr.

For fiskeindustrien alene drejer det 51g om’

21 mio. kr. i alt, heraf henholdsvis 12 mio. kr. i
dagpengebesparelse og 13 mio. kr 1yderhgere
omkostninger. -

For bygge- og anlaegssektoren skm'mes den
samlede arbejdsgiverbetaling at udgere. 193
mio. kr., heraf 110 mio. kr. i dagpengebesparel-
se og 83 mio. kr. i yderligere omkostninger.
(Differencen mellem godtgerelse og dagpenge
25 mio. kr.). ,

Ved handel, restaurations- og hotelvzrksom-
hed vil udgiften udgere 92 mio. kr., heraf 84
mio. kr. i dagpengebesparelse og 6 mio. kr. i
yderligere omkostninger. (Difference mellem
godtgerelse og dagpenge: 2 mio. kr.).

Ved transport vil udglften udgoere 122 mio:

kr., nemlig henholdsvis 94 mio. kr. i dagpenge-

besparelse og 28 mio. kr. i meromkostninger:

Bilag til'bet. o. lovf. vedr. arbejdstilbud til ledige mm. -

(differencen mellem godtgarelse og dagpenge

8 mio. kr.).
Ovrige, inkl. uoplyst, erhverv: 102 mio. kr. i

".samlede omkostninger, heraf 45 mio. kr. 1dag-

pengebesparelse og 57 mio. kr. i yderligere om-~
kostninger. (lef érence mellem godtgzrelse og
dagpenge 13 mio. kr.).

Metode ’
a. Sporgeskemaundersogelsen

Undersegelsen er gennemfort i perioden fra o
24. oktober til 6. november blandt et udsnit af
DA’s medlemsvirksomheder. >

Der- udvalgtes i alt 1.000 virksomheder’
(ekskl. flskemdustn og stevedorer jf. neden-
for). -
Udvalgelsen f oregik tilf aeldlgt ito trm Forst
udvalgtes virksomhederne saledes, at antallet:
af udvalgte i-de enkelte erhverv er repraesenta- .
tive for virksomheder i DA’s samlede med-
lemskreds med mindst 1 ansat. Dernast ud-
valgtes virksomhederne inden for det enkelte

- erhverv med en sandsynlighed, der bade af-
spejler fordelingen af det samlede antal virk-

somheder og antallet af ansatte inden for -er-
hvervet (et vaegtet gennemsnit af antal beskeaf-
tigede ‘i hver storrelsesgruppe og antallet af
virksomheder). Herved fik man i undersogel-
sen dels udvalgt virksomheder i alle erhverv,
dels v1rksomheder med sével mange som fé an-
satte. '

Undersogelsens spmgeskema er besvaret afi
alt 635-blandt de i‘alt 1.000 udvalgte.

Med henblik pa at opna en repreesentativ be-
svarelse for DA’s medlemsvirksomheder, er

"svarene vaegtet. Dette er sket ved, at antallet af

besvarelser blandt virksomheder i et givet er-
hverv og en given sterrelsesg’ruppe er veegtet i
forhold til DA’s medlemstal i den tllsvarende :
kategori. : ~

b. Fiskeindustri og stevedorer

Undersagelsen er suppleret med oplysnmger _
fra Industrifagene om hjemsendelser i fiskein-
dustrien i 1987. Oplysningerne er tidligere ind-
samlet til brug for Arbejdsministeriet. Det sam-
lede antal hjemsendelser er omregnet til- en
2-ugers-periode med henblik pa at kunne sam- -

‘menholdes med undersogelsens resultater. Un-

dersegelsen omfatter ca. 49 virksomheder.
Tilsvarende er undersagelsen suppleret med
oplysninger fra Havnesammenslutningen ba-
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“seret pa 6 stevedoiévirksomheder.-Undefsugel-

sen omfatter 1. kvartal 1988. Oplysningerne -

herfra er ligeledes omregnet til en 2- -ugers-pe-

-riode.

~ Det samlede antal wrksomhedert undersogel-
sen er herefter 690.

Béregninger ég Sforudscetninger
a. Dagpengebesparelsen
Undersggelsen har taget udgangspunkt i den

forudsatning, at regeringens beregning af en -

samlet dagpengebesparelse pa 400 mio. kr. er

. korrekt.

I materialet er opgjort en samlet f ordelmg af
hjemsendelser af forskellig varighed samt ar-
' be;dsophor af forskellige arsager.

Der er i alt registreret 19.595 tilfzlde af hen-
holdsvis hjemsendelser af over 9 timers varlg-,
hed, afskedigelser pd grund af forhold i virk-

somhederne og afslutning af tids- og opgave-
bestemte akkorder, hvor der ikke dagen efter er’

sket genansaattelse hos samme arbejdsgiver.
Dette ovennavite antal er forudsat at svare til
400 mio. kr. -

b. Meromkostmnger

P4 grundlag af oplysninger om- antal hjem-
sendelser under 9 timer har man ud fra »samme
sats« beregnet arbejdsgivernes meromkostnin-
ger af denne arsag, idet belabet dog er reduce-

ret med 25 pct. i forhold til godtgerelse for en

hel dag (6 timers hjemsendelse i gennemsnit).

Der findes kun meget fa oplysninger om til-
feelde, hvor en person er genbeskeeftiget pd
samme virksomhed efter praecis 1 dags ledig-
hed. Denne situation svarer dog i dagpenge-
massig henseende til hjemsendelse af 1 dags

varighed. Den skennede merudgift pd 5 mio.
kr. m4 antages at ligge under det faktiske.
Oplysninger om anscettelse pd anden virk-
somhed umiddelbart efter arbejdsopheret kan
ikke tilvejebringes. Arbejdsgiverens ekstraom-

- kostninger og hermed oplysning om antal til-

felde, hvor en lgenmodtager samme dag bide

" far godtgerelse fra tidligere arbejdsgiver og lon

fra den nye arbejdsgiver, findes derfor ikke op-
lyst.

Forskellen mellem gennemsnitlig dagpenge-
sats og godigorelse fra arbejdsgiver er ansliet
til 75 mio. kr. Belobet er beregnet ud fra den
forudsztning, at dagpengebesparelsen udger

330,50 kr. i gennemsnit, idet ¥4 er berettiget til

maksimale dagpenge, mens ¥ udbetales efter

- dimittendsatsen. Virksomhederne skal udbeia-

le 58,50 kr. mere, svarende til 19 pct. udover
dagpengebesparelsen, dvs: 75 mio. kr. I opde-

' ling‘en'af udgifterne pa erhverv er dette beleb

fordelt ‘i forhold til arbe_ldsngerens merom-

kostninger. v
Undersogelsen er gennemfort i perioden fra

24, oktober til 6. november, Det afgeorende for

resultatet i undersogelsen er ikke, om denne pe-

riode kan karakteriseres som reprasentativ
med hensyn til det gennemsnitlige antal hjem-
sendelser og arbejdsopher af forskellige arsa-

~ ger for 4ret som helhed, men derimod hvorvidt

fordelingen af hjemsendelser m.v. er atypisk.
For den konkrete periodes vedkommende er
der ikke noget, der tyder p4, at antallet af hjem-
sendelser har veeret ekstraordinzart stort. Tvaer-
timod er det fra nogle virksomheder blevet til-
kendegivet, at der ikke i den undersegte perio-
de, men pd andre tidspunkter har vaeret tale om
hjemsendelser.
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’ Arbejdsgiverbetaling 1. ledighedsdag

o o Mio. kr
Dagpengebesparelsen ..... P e . 400
— Hjemsendelse 9 timer ellermere........ccovvuun. e 160
- Afskedigelser pa grund af forhold i virksomheden ........... 95
— Afslutning af tids- og opgavebestemte akkorder!) .......... .. 145
Arbejdsglverbetalmgherudover. i et cean e 265 '
— Hjemsendelser under 9 timer?) ....... S 185
— Genbeskaftigelse i samme virksomhed efter 1 dags ledlghed 5
— Ansmttelseianden virksomhed uden ledighed ............... 7
— Godtgerelsen hgjere end’ gennemsm;ltg dagpengesats ........ 75
Minimumsskon for omkostninger . . . ... .. I oo 665

D Genanszttelser neste dag fraregnet.
) Gennemsnitligt 6 timer pr. hjemsendelse.
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I.

Den 9. december 1988

Bilag 2

Aftale mellem regeringen og Socialdemokratiet
i forbindelse med arbejdsministerens bidrag til FFL 89

Parterne er enige om at erstatte L. 57 (lov om
&ndring af lov om arbejdsformidling og ar-
bejdsleshedsforsikring m.v.) med folgende
elementer:

Besparelser 1989 Mio.kr. "~
a. Beskeftigelsestilbudm.v. ..... 25
b. ATB/supplerende dagpenge .. 75Y
c. »Segne-Hellidage« .......... 40
d. Timeoverforsel.............. 75
Talt.......cooiiiininieiaann. 215
QDgede indtazgter '
e. Forhejelse af AUD-bidrag i L
55 (150 kr. pr. person pr. &r). . .. 295
f. Forhejelse af selvstzndiges bi- ‘
-drag til a-forsikringen (150 kr.
pr.personpr.ar).......... . 20
1 315
g. Dgederessourcer: -
AF .. +35
CAT e +10
Total budgetforbedring ......... 485

I det omfang besparelsen ikke realiseres er parter-
ne indforstiet med at finde kompenserende bud-
getforbedringer.

. Ordningen hvor deltidsbeskaftigede med

supplerende dagpenge (efter 78 uger med
supplerende dagpenge indenfor 2 ar) far ret
til et ATB, hvis de fortsat ensker fuldtidsbe-

- skaftigelse, etableres som en udvidelse af L

55 og geelder séledes parallelt i aftaleperio-
den herefter (1989 til og med 1992).

. De ovrige elementer i aftalen kan tages op til

revision i 1990 med virkning fra 1991.

4. Regeringen har endvidere oplyst, at der i pe-
rioden vedrerende L 55-forliget (1989-92

(inkl.)) stilles de nedvendige ressourcer til
radighed for udmentning af forliget.

L 55 vedrerende arbejdsgiverbetaling af 1.
ledighedsdag @ndres:

— tro og love-erklering i forbindelse med
jobskift.

— antallet af arbejdsgiverbetalte ledigheds-
dage kan hejst udgere 51 1989,51 1990 og
41i1. halvar 1991.

. Forslagene ferdigforhandles mellem afta-

leparterne efter hering af arbejdsmarkedets
parter i Landsarbejdsnavnet.

. I aftalen indgar ikke finansieringsomlaeg-

ning af arbejdsleshedsforsikringen, hvor
parterne har forskellig opfattelse.
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Bilag 3
Nogle af udvalgets spargsm:il til n'iinisferén og dennes svar herpi
Sporgsmdl 13: 0gsa henvisning kan f4 sanktionsf olger, udgé —

Vil alle, der overholder forpligtelserne i lov-
forslaget, veere sikret, at de ikke kan falde ud af

dagpengesystemet i den arrekke, loven.galder, -

dvs. indtil lovens revision er en realitet?

Svar:

Ifelge lovforslagets revisionsbestemmelse
skal der fremsattes lovforslag om revision af
loven i folketingssamlingen 1991-92.

"Med den igangvaerende lovrevision sikres, at
alle ledige far adgang til tilbud, der kan forbed-
re deres muligheder for at finde varig beskafti-
gelse.

Spergsmélet om, hvorv1dt personer der
overholder lovforslagets forpligtelser, vil kun-
ne miste dagpengeretten, inden loven revideres
pé ny, kan kun besvares teoretisk og under den
forudsetning, at det i perioden ikke lykkes den
ledige at finde beskaftigelse overhovedet.

Ledige, derilebet af 1989 eri fare for at mis-
te dagpengeretten, vil via lovforslaget kunne

veelge mellem et arbejdstilbud, en uddannelse

med uddannelsesydelse eller et uddannelsestil-
bud. Safremt en overgangsperson valger at

modtage et arbejdstilbud og pabegynder dette

den 1. januar 1989 pa en arbejdsplads i den of-
fentlige sektor (7 méneder), vil pageldende
kunne miste retten til dagpenge 1. februar 1992,
hvis der er tale om fuld ledighed i hele perio-
den.

Ledige, som omfattes af lovforslagets gene-
relle del og tager imod de forskellige tilbud, vil

under forudsetning af fuld ledighed kunne:

_miste dagpengeretten fra 1. ma] 1992 og frem-
efter.

Spargsmal 42:

Vil ministeren lade rﬁdlghedsstrammngen
hvorefter ikke kun anvisning af arbejde, men

eller &ndre den, sa den »kun« far gyldighed,
sdfremt det arbejde, der henvises til, ikke bliver
til et arbestforhold dvs. jobbet ikke bliver be- -
sat?

Svar:

Forslaget i § 2, nr. 4, skal primert ses pd bag-
grund af arbejdsformidlingens &ndrede prak-

~ . sis med hensyn tll anvendelse af anvisning og

henvisning.

Arbejdsformldlmgens formldlingspraksis
har i de seneste ir udviklet sig saledes, at man
tilstreber at henvise de arbejdssegende til sam-
tale med arbejdsgiveren forud for besttelse af -
et job. Dette ud fra en vurdering af, at langt de
fleste job stiller nuancerede kvalifikationskrav
til den arbejdssagende, krav, som ikke nedven-
digvis vil kunne opfyldes ved anvisning af en
enkelt person udvalgt alene p4 de »formelt« re-
gistrerede kvalifikationer.

Anvisning finder i dag stort set kun(anven-
delse, hvor der er tale om korttidsjob, som stil-
ler beskedne eller helt entydigt definerede krav
til de arbejdssegendes kvalifikationer, eller
hvor arbejdsformidlingen har en naer kontakt
(eventuelt fast aftale) med en bestemt’ gruppe,
af arbejdssegende om hurtig formidling. Dette -
er typisk inden for tjeneromradet. Endvidere
anvendes anvisning i mindre udstrakning in-
den for pedagogomridet. '

Spoergsmélet om der skal bruges anvisning
eller henvisning er siledes afhangig af, hvilken
type job der er tale om, og hermed ogsa af, hvil-
ken faggruppe medlemmet tilhorer.

Efter de geeldende regler er det alené afvis-
ning af ‘at tage anvist arbejde, der har direkte

. dagpengemassige konsekvenser, idet medlem-

met mister retten til dagpenge i 2 uger. To ube-
rettigede afslag inden for 12 mineder medfe-

472
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rer, at medlemmet udelukkes fra dagpenge,
indtil medlemmet har haft 5 ugers arbejde.

Henvisning til samtale har ikke direkte kon-

sekvenser for dagpengeretten men gentagen
f orgaves henvisning kan give grundlag for, at
der rejses en radighedssag.

‘Arbejdsformidlingens  @ndrede - prak51s,
hvorefter anvisning stort set kun bruges inden
for ganske fa bestemte fagomrader, har skabt
et behov for at revidere disse regler, siledes at
ogs4 afslag pa henvisning i et vist omfang kan
fa betydning for dagpengeretten.
- Der tenkes her alene p4 tilfzlde, hvor hen-
visningssamtalen resulterer i et tilbud fra ar-
bejdsgiveren om beskeftigelse, og hvor den le-
dige afslar tilbuddet, eller hvor den ledige slet
ikke mader op til samtalen. .

Det skal understreges, at det efter forslaget

kun er flere forgaves henvisninger inden for -

en kortere periode, der vil kunne f4 betydning
for dagpengeretten, og ligesom ved anvisning
kan medlemmet naturligvis have en fyldestgo-
rende grund til at afsla det tilbudte arbejde el-
ler udeblive fra samtalen med arbejdsgiveren.
~ Det er sdledes ikke — som spargsmélet synes
at forudsatte — hensigten, at enhver henvis-
ning, som ikke resulterer i et arbejdsforhold
kan medfere sanktioner.

Sp@rgsmal 45:

Vil der blive mdfﬂrt sanktioner og i glvet
fald hvilke, safremt en ledig ikke ser sig i stand
til at udvise mobilitet p4 grund af familizre
forhold og f.eks. anvises arbejde i Senderjyl-
land, mens samleveren/hustruen har arbejde i
Kebenhavn og intet arbejde kan anvisesi Sen-
derjylland? ‘

Svar:

Ilovforslagets § 2 nr. 3, foreslas, at et med-~

lem far pligt til at overtage rimeligt arbejde fra
det tidspunkt, hvor medlemmet indberettes til
et arbejdstilbud, dvs. efter ca. 18 maneders le-
dighed.

Medlemmerne vil siledes efter en laengere
ledighedsperiode fa pligt til at st4 til rddighed
for et bredere fagligt og geografisk omrade end
daekket af begrebet passende arbejde.

‘Ved bedemmelsen af, om et arbejde er rime- .

- ligt, skal der imidlertid ogsa tages hensyn til af-
stand fra bopal og andre personlige forhold.

. Spergsmaélet kan pa den baggrund besvares'
benaegtende

Sp@rgsmal 69:

Ministerens kommentarer til henvendelsen‘
fra Hotel- og Restaurationspersonalets For-
bund, for s& vidt angar ovennevnte forslag (bi-
lag 47) udbedes

Svar

Med hensyn til de fremsatte betragtninger
om mulighed for uddannelsesydelse for 1. ar-
bejdstilbud (side 1) kan jeg henvise til mit svar
pa spergsmalene nr. 53, 54, 74, 75 og 76.

- For sa vidt angér radighed (side 1 forneden
og side 2 foroven) indeholder henvendelsen

“nogle kommentarer til de patenkte praciserin-

ger af radighedsreglerne, som blandt andet vil
indebare, at der ved et ufyldestgerende be-
grundet afslag pé arbejdstilbud skal statueres
manglende radighed.

~ Det er anfort, at baggrunden for den mildere
vurdering af afslag pa arbejdstilbud var, at
Folketinget inds4, at et arbejdstilbud ikke kun-
ne sidestilles med almindeligt arbejde, nir den
arbejdsleses nej til et sddant tilbud skulle vur-
deres, og at Folketinget ved indferelsen af job-
tilbudsordningen ansé bortfaldet af retten til et
arbejdstilbud som tilstreekkelig sanktion.

Det kan oplyses, at regler om betydningen af
afslag pa arbejdstilbud er fastsat i Arbejdsmi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 373 af 6. juli 1984
om arbejdstilbud til ledige samt i Arbejdsdirek-
toratets (nu Direktoratet for Arbejdslosheds-
forsikring) bekendtgerelse nr. 182 af 29. april’
1982 om ledige arbejdsleshedskassemedlem-

- mers forpligtelse til at std til ridighed for ar-

bejdsmarkedet som betingelse for udbetaling
af dagpenge.
Efter disse regler far afslag pa arbejdstilbud

. ikke umiddelbare konsekvenser for dagpenge-

retten, men afslaget medferer, at arbejdslos-
hedskassen skal foretage en samlet vurdering
af medlemmets radighed. .

Efter praksis statueres dog som hovedregel-

- manglende radighed ved afslag pa arbejdstil-

bud.

Den pétaenkte aendrmg af radighedsreglerne
vil sdledes blot vaere en stadfastelse af en alle-
rede gzeldende praksis.

- ‘Der henvises i gvrigt til pkt. j. 1de almindeli-
ge bemaerkmnger til lovforslaget. -
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Med hensyn til bemarkningerne (side 2
midt, og side 3, 1. til 4. afsnit) om muligheder
for, at ledige kan miste ret til arbejdslesheds-
dagpenge i den 4 arige aftaleperiode, kan jeg
henvise til mit svar pa spergsmaél nr. 13.

Bemarkningerne side 3 forneden og til side
5, 1. afsnit, angar spergsmalet om, hvem der
skal tage stilling til, om en ledig uden kompe-
tencegivende uddannelse kan fa et 2. arbejds-
tilbud efter en konkret vurdering.

Hertil skal jeg bemerke, at dette aspekt er
meget neje vurderet. Der er herved lagt afgo-
rende vaegt pa, at disse vurderinger ikke kan
sammenlignes med de vurderinger, arbejdslos-
hedskasserne foretager i forbindelse med de le-
diges radighed. Medlemmet skal ved en konket
vurdering kunne sandsynliggere, at det vil vae-
re umuligt/formalslest at deltage i de tilbudte
foranstaltninger p grund af manglende forud-
setninger bade i forhold til uddannelsesbag-
grund, uddannelsestidspunkt og arbejdserfa-
ring. Det er derfor skennet, at den sagligt bed-
ste vurdering opnds, nar det er arbejdsformid-
lingen, der pd baggrund af indstilling fra ar-

"bejdsleshedskassen treeffer afgorelse i disse sa-
ger. .

Videre er det skonnet, at arbejdsmarkeds-
navnet, som bl.a. har lignende afgorelser med
hensyn til sager, om et arbejdstilbud er rime-
ligt, vil vaere velegnet til at traeffe afgfarelser i
eventuelle klagesager

Jeg kan i denne forbindelse henvise til mit

~ svar pé spergsmal nr. 71.

Til forbundets bemarkninger side 5 om den

foresldede arbejdsgiverbetaling af 1. ledig-
hedsdag og det anferte om, at forslaget er
»konkurrenceforvridende«, skal jeg henv1se til
mit'svar pd spergsmél ar. 37.

For sa vidt angar usaglige fyresedler v1l det
forhold, at arbejdsgiveren skal betale en dag-
pengegodtgoarelse ved afskedigelse, forhdbent-
lig ikke pév1rke rigtigheden af de oplysninger,
der skal gives pa fyresedlen.

Arbejdsgiveren skal allerede efter de gal-
dende regler give oplysninger om arsagen til ar-

- bejdsopheret, hvis arbejdsleshedskassen fin-
der behov for dokumentation herfor. Reglerne
herom findes i § 5 i Arbejdsministeriets be-
kendtgorelse nr. 612 af 18. december 1985 om
arbejdsdokumentation som betingelse for ud-
betaling af arbejdsleshedsdagpenge og efter-
lon.

Angéende forbundets spergsmél om, hvorle-
des uoverensstemmelser mellem arbejdsgiver.
og medlemmer skal afgares, kan jeg henvise til
mit svar pa spergsmaél nr. 81.

Ved udformningen af bestemmelsen er der
forsegt taget hojde for de problemer, der op-
stod ved det tidligere forslag om arbejdsgiver-
betaling af ledighed i forbindelse med helllg-
dagsferie.

Sporgsmal 94:

" Efter hvilke kritérier vil reglerne blive udar-
bejdet med hensyn til @ndringen fra passende
arbejde til rimeligt arbejde?

Svar:

Der henvises til pkt. j i de almindelige be-
markninger til lovforslaget. De nermere regler
vil blive fastsat i en bekendtgerelse, som pa
sedvanlig vis vil blive forhandlet med arbejds-
markedets parter i Landsarbejdsnavnet.

Til' L 57
Sp@rgsmal 6: '

Hvor mange offentligt ansatte — opdelt pa
stat, amter og kommuner og pa f orskellige sek-
torer (sundhed, pleje, fritid, undervisning etc.)
—er ansat pa deltid, hvor mange privat ansatte - .
fordelt pa forskellige erhvervssektorer — er an-
sat pa deltid, og er deltidsansattelse generelt

mere udbredt i den of fentlige end i den private
sektor?

Svar:

Ifelge Danmarks Statistiks seneste register-
baserede statistik var der ultimo november
1985 284.197 deltidsansatte i den offentlige og
279.122 deltidsansatte i den private sektor.

" Fordelingen af deltidsansatte pa sektorer i
henholdsvis den offentlige og den private sek-
tor fremgar af bilag 1. Heraf ses det, at deltids-
frekvensen er veesentlig hojere (34,5 pct.) i den
offentlige sektor.end i den private sektor (18,2
pct.).

Fordelingen af heltids- og deltidsbeskafti-
gelse er imidlertid ikke blot et sporgsmél om
privat versus offentlig ansattelse, men i hgj
grad ogsa et kensspecifikt anliggende, idet

. langt den overvejende del af de deltldsansatte

er kvinder.
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~ Tabel 1

Fordelingen af meend og kvinder pd henholdsvis heltid/deltid og offentlig/privat anscettelse.
Ultimo november 1985

Mamd ' . Kvinder

Offgﬁﬂié . Privat Offentlig Privat

Antal | Pct. | Antal | Pct. | Antal | Pet. | Antal | Pet.

Heltid............... eel.....245447 79,1 929527 90,1 293.196 57,2 361579 65,5
Deltid. ....vvererarenranns.n. 65.021 20,9 102268 9,9 219.197 42,8 190.797 34,5

Som det fremgar af tabel 1, er deltidsfrekvensen for kvinder 34,5 pct. i den private og 42,8 pct. i
den offentlige sektor. Den tilsvarende fordeling for mand er henholdsvis 9,9 pct. og 20,9 pct.



479 .

480

Bilag til bet. . lovf: vedr: arbejdstilbud til ledige m.m.

Tabel 1

Bilag 1

Fordelingen af ansatte i staten, amtskommuner og primeerkommuner, ultimo rovember 1985

Heltid |-

Pet. -

Deltid -

Pct;’

1 alt
Staten ......................| 171791 785 | ar101 | 215 0 | 218892
Amtskommuner..... e 97.339 | 64,0 54.691 36,0 152.030
Kommuner........ S 269.511 | . 59,6 182.405 40,4 451916 _
Talt ....ooovnnn.. e 538641 | 655 | 284197 | 345 | 822838 |
‘Tabel2 S
Fordelmgen af deltzdsansatte i staten pa sektorer, ulttmo november 1 985
Pct. af de
enkelte sektorer

Feellesforvaltning ................ e 2269 ] 157
Socialeomrader .........ccii it 302 © 24,0
Sundhed,sygehuse ................ et A 1.750 © 19,8
Uddannelse, forskning . .........ooviiiiiiiiiii i, - 21308 47,5
Kultur, kirke ........... e et er e 1. 1059 36,8 -
Trafik, kommunikation ..........cccviiriiiiinirnnnein., 10.100 - 14,8
Milje, bolig ......... e e 279 18,00
Forsyning.......................... O 146 9,6
Erhverv, arbejdsmarked.......... B P e ' 1.900 21,6
Justitsvaesen . ........ oottt SR e 1.947 13,4
Forsvar......... e e F R e B 12 5.4
Gronland, Feereerne . . ... .....ooovier it il 278 6,7
Uoplyst........ 12.885 51,8
| 1 PPN IR 28 11| 215
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: Tabel 3

Fordeling af deltidsansatte i amis- og primeerkommuner, ultimo november 1985

Amtskommu- Pct. af de Primerkom- - Pct.'af de
ner enkelte sektorer muner enkelte sektorer
Byudvikling, bolig- og mllyafor- ‘ )
anstaltning ............... ... 71 27,1 3.368 27,1
'Forsyn1ngsv1rksomheder ........ 0 0 591 9,4
Kollektiv trafik, havnem.v....... .41 42,5 993 18,0
Vejvaesen ........... e e 194 10,8 -~ 1.109 11,4
Undervisning .............. e 4,292 31,5 50.030 44,1
Kultur ...... e 48 40,3 : " 6.706 - 53,8
Sygehusvaesen.............. ... 33.421 S 36,0 5916 = = 247
Social- og sundhedsvaesen . ... ... " 11.615 : 41,3 94.256 46,8 .
Administration, planlaagnmg 1322 . 204 11.530 20,1
Uoplyst ..... et e 3.688 - 87,8 - - . 7.906 84,9
STalt. ... 54.691 370 182.405 40,4
. Tabel 4

Fordelingen af deltidsansatte pd erhverv i den private sektor, ultimo november 1985

Pct. af de .~

4 enkelte sektorer
{Landbrugm.v. ....ooi i e 13.957 23,4
Fremstilling ......... P P 65.815 13,3
El, gas,varme........ e e 1.465 - 8,5
Byggeoganleg ............ e e 12.023 1.8
Engrosogdetail.......... T 69.660 21,6
Hotel og restauration ............ e e 19.898 40,2
T TrANSPOTL v vt ettt e e e 20.589 12,1
Finansieringm.v. ............. e PR 38.380 20,4
Tjenesteydelseriovrigt. ...t i 33.486 61,1
Uoplysteerhverv..........covvviiiiinn, e e 3.849 20,3
Talt .....ovvi e e .. 279.122 18,2

31 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillagsbev.lovforslag)



