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Skrifilig fremsattelse af forslag:

Trafik- og kommunikationsministeren (H. P.
Clausen):

Jeg skal hermed tillade mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om godskorsel.
(Lovforslag nr. L 52).

Den 15. januar 1988 blev der fremsat forslag
til lov om godskersel. Forslaget bortfaldt som
folge af udskrivning af valget. Nu fremsattes
forslaget pa ny med enkelte @ndringer af over-
vejende teknisk karakter. ‘

Lovforslagets hovedformil er — i overens-
stemmelse med regeringens malsztning om af-
bureaukratisering og afskaffelse af regulerende
ordninger, der hemmer en friere erhvervsud-
foldelse - at ophaeve den antalsmassige (kvan-
titative) begransning vedrerende godskersel
for fremmed regning (vognmandskersel). Der-
nest foreslds den serlige tilladelsesordning for
fragtmandskersel ophavet. ‘

Ophzevelsen af den antalsmassige begrans-
ning er i overensstemmelse med udviklingen
inden for De Europaiske Fallesskaber. Her er
der med henblik pa skabelsen af det indre mar-
ked pa godstransportomradet opnaet enighed
om afskaffelse af den antalsmassige begrens-
ning vedrerende den internationale godstrans-
port.

De omfattende erfaringer med den geldende
lov fra 1973 viser, at en antalsmzssig regulering
ikke er noget egnet styringsmiddel til regule-
ring af erhvervet. Denne regulering ophaves
derfor, men der opretholdes en tilladelsesord-
ning vedrerende vognmandskersel, hvilket
Danmark er forpligtet til i medfer af EF-be-
stemmelser. ‘

En anseger skal siledes opfylde en rekke
krav vedrerende okonomi og faglig baggrund,
ligesom de vandelsmeessige forhold skal veere i
orden. Der foreslis en opstramning af disse
krav i forhold til i dag, ligesom forslaget inde-
holder en udvidet mulighed for at tilbagekalde
tilladelser i tilfzelde af grove eller gentagne
overtreedelser af lovgivningen vedrerende
godskersel. Herved skaffes mulighed for en re-
duktion i antallet af overtrzedelser af bestem-
melserne vedrerende kersel med overlas, far-
ligt gods, kere- og hviletid m.v. Lovforslaget in-
deholder endvidere adgang til at tilbageholde
et motorkeretej, der udferer godskersel i strid

med lovgivningen. Denne bestemmelse er ny i
forhold til det tidligere forslag.

I bemeerkningerne til lovforslaget er der in-
deholdt en udferlig redegerelse for forslaget
om ophavelse af den serlige tilladelsesordning
for fragtmandskersel, som giver og i ovrigt altid
har givet anledning til vanskeligheder, idet det
ikke er muligt at opstille en definition, som ikke
meget hurtigt er blevet undergravet af udviklin-
gen i det praktiske liv. Der er derfor ikke inde-
holdt bestemmelser herom i lovforslaget, og
fragtmaendene vil herefter have fri adgang til at
indrette fragtmandssystemet pa grundlag af
indbyrdes aftaler.

Jeg kan oplyse, at organisationen Danske
Vognmend har foreslaet en ordning, hvorefter
alene fragtmandscentralerne godkendes, men
en sidan ordning finder jeg ikke nedvendig
med henblik pa at opretholde et landsdakken-
de rutenet. -

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og
dets bemerkninger, skal jeg hermed anbefale
forslaget til Tingets velvillige behandling.

Undervisnings- og forskningsministeren (Bertel
Haarder):

Jeg tillader mig herved for det heje Ting at
fremseette:

Forslag til lov om uddannelse af husholdnings-
leerere.
(Lovforslag nr. L 53).

Lovforslaget blev fremsat af mig den 13. ja-
nuar 1988. Jeg henviser til Folketingstidende
1987-88, 1. samling, sp. 4496 og 5522-5534.
Lovforslaget ndede ikke at blive ferdigbehand-
let, inden der blev udskrevet folketingsvalg.

I forbindelse med genfremsattelsen er for-
slagets § 14 om efter- og videreuddannelse for-
muleret om og ikrafttredelsesdatoen endret til
1. juli 1989.

Idet jeg i avrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til hurtig og velvillig behandling i det
heje Ting.

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

Herved tillader jeg mig for det hoje Ting at
fremseette:

Forslag til lov om produktansvar.
(Lovforslag nr. L 54).
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[Justitsministeren]

Lovforslaget tager sigte pa en gennemforelse
til dansk ret af EF-direktivet om tilnermelse af
medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om produktansvar. Det-
te direktiv skulle have veret opfyldt senest den
30. juli 1988, og Justitsministeriet har med hen-
blik herpa 3 gange fremsat et forslag til lov om
produktansvar for Folketinget. Det seneste for-
slag bortfaldt pa grund af folketingsvalget. Selv
om Danmark ikke er det eneste land, som ikke
har opfyldt direktivet til tiden, ma det nu siges
at veere vigtigt, at der meget hurtigt gennemfe-
res den lovgivning, som er nodvendig til direk-
tivets implementering.

I forhold til de tidligere fremsatte forslag er
der i lovforslaget foretaget visse sndringer i
lovteksten og bemarkningerne hertil. Baggrun-
den herfor er navnlig et onske om at imode-
komme nogle af de indvendinger, der har vaeret
rejst mod de tidligere forslag. Jeg haber, at der
herved kan skabes grundlag for bred tilslutning
til forslaget.

Der er saledes som noget nyt medtaget ud-
trykkelige regler om mellemhandleransvar, if.
forslagets § 11. Desuden erdeti§ 14 praciseret,
at de gzldende regler om erstatningsansvar for
produktskade ikke begrenses ved lovforslaget.

Bestemmelserne om mellemhandleransvar
indeberer, at der pahviler mellemhandleren et
objektivt heftelsesansvar umiddelbart over for
den skadelidte. Denne lovfestelse af mellem-
handleransvaret vil betyde en styrkelse af for-
brugerens retsstilling. Direktivet og de tidligere
fremsatte lovforslags beskrivelse af, hvem der
anses som producent og dermed ansvarlig pa
objektivt grundlag for produktskade, ville ien
rekke tilfelde medfere, at skadelidte skulle
sagsege en udenlandsk producent. Den forsin-
kelse og de egede omkostninger, dette kunne
medfere, vil kunne undgas, nir den skadelidte
kan holde sig til mellemhandleren. En mellem-
handler, der har udbetalt erstatning, har regres
over for tidligere mellemhandlere i omsat-
ningskeden og over for producenten.

De nye bestemmelser om forholdet til almin-
delige erstatningsregler vil klargore, at den nye
lov vil give skadelidte en bedre stilling uden
samtidig at forringe skadelidtes stilling efter de
geldende regler.

I forbindelse med de nevnte @ndringer har
Justitsministeriet foretaget en reekke yderligere
@ndringer, som overvejende er af redaktionel

karakter. Der er herunder bla. foretaget en
pracisering af foreldelsesreglerne. For at der
ikke skal vaere forskel pa forzldelsesreglerne,
alt efter om sag anlegges efter den foresldede
nye lov eller efter dansk rets almindelige erstat-
ningsregler, er de nye regler udformet siledes,
at den 10-arige foreldelsesfrist geelder i begge
situationer.

Jeg hiber, at disse eendringer vil gore det mu-
ligt meget hurtigt at opna bred tilslutning til
gennemforelsen af reglerne, der jo i vidt om-
fang er bundet af EF-direktivet.

P4 3 punkter giver EF-direktivet medlems-
staterne et vist spillerum. Det er siledes over-
ladt til de enkelte lande at bestemme, om land-
brugsravarer m.v. skal omfattes af reglerne om
produktskade, hvilket ikke foreslds i lovforsla-
get. Endvidere kan de enkelte lande indfere en
ansvarsbegraensning for de sakaldte serieska-
der pé ikke under 70 mio. ECU, svarende til ca.
560 mio. d.kr. Denne ansvarsbegraensning er
ikke medtaget i forslaget. Endelig er det over-
ladt til de enkelte lande at bestemme, om der
skal vaere ansvar for de sékaldte serieskader.
Sadant ansvar foreslas ikke i lovforsiaget.

Efter den engelske gennemfﬂrelseslovgiV-
ning er ansvar for landbrugsrévarer og for ud-
viklingsskader ikke medtaget, mens man har
begrenset ansvaret for de sikaldte serieskader.
Det samme geelder for Italiens og Graekenlands
vedkommende, dog har Italien ikke begranset
ansvaret for serieskader.

I de ovrige EF-lande har man ikke taget en-
delig stilling til udformningen af de respektive
landes gennemforelseslovgivning.

Jeg kan til Tingets orientering oplyse, at der
senere i denne méaned afholdes et mode i EF pé
embedsmandsplan. Her skal man drefte, hvor-
nér og hvordan de enkelte medlemsstater agter
at gennemfore direktivet. Jeg vil, sd snart dette
made er afholdt, hurtigst muligt sende et referat
af dette mede til Folketingets Retsudvalg. -

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og
bemerkningerne hertil, skal jeg anbefale lov-
forslaget til det heje Tings velvillige ~ og forha-
bentlig ogs& meget hurtige ~ behandling.

Arbejdsministeren (Henning Dyremose): -
Jeg tillader mig herved at fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om arbejds- »
formidling og arbejdsloshedsforsikring m.v.
(Andrede regler for.overgang fra deltids- til fuld-



381

12/10 88: Skriftlig fremsattelse

382
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tidsforsikring, deltidsforsikring ved delpension
m.v.).
(Lovforslag nr. L 56).

Lovforslaget blev fremsat af mig den 28. ok-
tober 1987, jf. Folketingstidende 1987-88 (1.
samling) sp. 794 ff. Lovforslaget naede ikke at
blive faerdigbehandlet, inden der blev udskre-
vet folketingsvalg.

Lovforslaget er sdledes en genfremsattelse,
bortset fra forslaget om udbetaling af dagpenge
til fiskeskippere i forbindelse med ishindringer.
Dette forslag vil senere i denne folketingssam-
ling indga i et samlet lovforslag om endring af
arbejdsleshedsforsikringsreglerne for de selv-
stendige. :

1§ 1,nr. 7, er medtaget et nyt forslag om &n-
dring af reglerne om overflytning fra deltids- til
fuldtidsforsikring.

Reglerne herom blev sidste gang @ndret i ju-
ni 1986, saledes at der som betingelse for over-
flytning fra deltids- til fuldtidsforsikring i en
sammenhangende 13-ugers-periode skal fore-
ligge mere end 30 timers beskaftigelse i hver
uge. Det har vist sig, at kravet om, at der skal
veere mere end 30 timers beskaftigelse i hver
uge, har foreget arbejdsloshedskassernes be-
hov for at indhente arbejdsgiverdokumenta-
tion til at kunne fastsld timernes placering.

Forslaget medferer, at der i stedet foretages
en gennemsnitsberegning. Dette vil indebare
en vaesentlig administrativ lettelse for bade ar-
bejdsleshedskasser og arbejdsgivere, idet en
stor del af lensedlerne kan bruges umiddelbart
af arbejdsleshedskasserne.

Forslaget skal siledes ses som et led i rege-
ringens bestraebelser p at forenkle reglerne og
lette administrationen mest muligt.

Jeg kan for s vidt angar begrundelsen for og
indholdet af lovforslaget i ovrigt henholde mig
til det, som jeg anferte ved den forste fremset-
telse.

Jeg skal pa regeringens vegne anbefale lov-
forslaget til Tingets velvillige og hurtige be-
handling.

Arbejdsministeren (Henning Dyremose):
Hermed tillader jeg mig at fremsztte:

Forslag til lov om cendring af lov om beskcefti-
gelsesmuligheder for unge m.v.
(Lovforslag nr. L 58).

Vi har med de @ndringer, der gennemfortes i
loven i december 1987, faet skabt et system,

som giver de forskellige aktorer gode mulighe-
der for at tilretteleegge indsatsen, sa den far net-
op det indhold, der ud fra en lokal vurdering er
behov for. Samtidig har vi efter regeringens op-
fattelse faet sikret den nedvendige regionale
koordinering af indsatsen.

Regeringen har siledes ogsa en forventning
om, at det eksisterende system vil vise sig at
give grundlag for et godt samarbejde mellem de
forskellige regionale og lokale aktorer.

Vi har endnu ikke set systemet i fuld funktion
og har derfor heller ikke endnu haft mulighed
for at vurdere, om det har fiet den rette ud-
formning.

Kommunernes og amtskommunernes for-
pligtelse til at afsztte et beleb pr. indbygger til
den s@rlige indsats viderefores uandret i 1989
og 1990.

Regeringen mener, at indsatsen for at f3 kon-
tanthjelpsmodtagere ud af den passive forser-
gelse og i gang med uddannelse eller arbejde
skal forsterkes. :

En reekke initiativer i forskellige kommuner i
de seneste ar, hvor det sikres kontanthjaelps-
modtagere, at de efter en vis tid far et tilbud om
arbejde enten i et kommunalt beskzftigelses-
projekt eller i private virksomheder med lontil-
skud, har givet meget gode resultater.

Efter de geeldende regler skal et beskaftigel-
sesprojekt veaere pd normale arbejdsvilkar, dvs.
bl.a. fuld arbejdstid. Regeringen mener imid-
lertid, at der er behov for en mere fleksibel ord-
ning, og foreslar derfor, at der 4bnes mulighed
for at etablere beskaftigelsesprojekter, hvor
den enkelte deltager kan anszttes pa nedsat
tid.

Efter de geeldende regler er det hovedreglen,
at den, der ansettes pa et beskaftigelsespro-
jekt, skal have veeret ledig i mindst 3 maneder.
Ledige, der henvender sig til socialforvaltnin-
gen for at fa kontanthjzlp, og hvis vaesentligste
problem er ledighed, ber for fremtiden have
mulighed for at f4 et tilbud om arbejde straks,
sdledes at de slet ikke kommer ind i kontant-
hjelpssystemet. Det foreslas derfor, at der ab-
nes mulighed for, at man - som led i ovennavn-
te ordning - ser bort fra kravet om en ledig-
hedsperiode pa 3 maneder for deltagelse pé et
beskaftigelsesprojekt.

Herudover foreslas foretaget en rekke min-
dre justeringer i loven.



