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F. t. l. om godskearsel

Lovforslag nr. L 52, Fremsat den 12. oktober 1988 af trafik- og kommunikationsministeren (H. P. Clausen)

N

Forslag

til

Lov om godskersel

Lovens omrdde m.v.

§ 1. Den, der udfoerer godskersel for frem-
med regning, skal have tilladelse hertil af Vej-
transportradet, jf. § 8, hvis kerslen foretages
med et dansk indregistreret motorkeretoj eller
vogntog med en samlet tilladt totalvegt, der
overstiger en af trafik- og kommunikationsmi-
nisteren fastsat vegtgranse.

Stk. 2. Godskersel, der udelukkende udferes
inden for dansk omrade med et motorkeretoj
eller vogntog, der er indregistreret i udlandet,
kan alene udferes i henhold til international af-
tale eller regler fastsat af trafik- og kommuni-
kationsministeren. ‘

Stk. 3. Ved godskersel for fremmed regning
forstas korsel med motorkeretoj eller vogntog,
hvorved der mod betaling af enhver art trans-
porteres gods, der ikke tilhorer eller er knyttet
til keretgjets bruger pa den i stk. 4 naevnte mé-
de. .

Stk. 4. Ved firmakersel forstds kersel med
motorkeretaj eller vogntog, hvorved der kun
transporteres gods, der tilherer den, der er regi-
streret som bruger af koretgjet, eller gods som
denne lejer, udlejer, laner, udlaner eller har i
sin besiddelse med henblik pa keb, salg, frem-
stilling, behandling, bearbejdning eller repara-
tion. Godskerslen, der kun mé vere en hjelpe-
funktion i forhold til virksomhedens samlede
aktiviteter, skal udferes af en chauffer ansat
hos denne. '

§ 2. Trafik- og kommunikationsministeren
kan fastszatte regler om, at visse typer af koreto-
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jer eller arter af godskersel er undtaget fra kra-
vet om tilladelse.

Stk. 2. Trafik- og kommunikationsministe-
ren kan fastsatte regler med henblik pé anven-
delse eller gennemforelse af De europeiske
Fellesskabers forordninger og direktiver om
godskersel med motorkeretejer samt af tilsva-
rende aftaler med andre lande.

" Betingelser for meddelelse af tilladelse

§ 3. Tilladelse i henhold til § 1, stk. 1, kan
meddeles personer, der

1) har dansk indfedsret,

2) harbopel herilandet,

3) ikke er umyndiggjort eller under lavveerge-
mal,

4) hverken har anmeldt betalingsstandsning
eller er under konkurs,

5) har gkonomisk grundlag for at drive virk-
somheden forretningsmaessigt forsvarligt,

6) ikke er demt for strafbart forhold, der be-
grunder en nerliggende fare for misbrug af
adgangen til at udfere vognmandsvirksom-
hed, jf. borgerlig straffelovs § 78, stk. 2,

7) i faglig henseende er kvalificeret til at drive
vognmandsvirksomhed, og

8) i evrigt gor det antageligt, at de vil kunne
udeve denne pa forsvarlig made og i over-
ensstemmelse med god skik inden for bran-
chen.

Stk. 2. Kravet i stk. | om indfedsret og bopeal

i Danmark bortfalder i det omfang, dette folger

af international aftale eller regler fastsat af tra-

fik- og kommunikationsministeren.
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§ 4. Tilladelse i henhold til § 1, stk. 1, kan
meddeles aktieselskaber eller anpartsselskaber,
ndr selskabet opfylder betingelsernei § 3, stk. I,
nr. 4, 5 og 8.

Stk. 2. Selskabet skal have ansat en godkendt
ansvarlig leder, der faktisk og vedvarende skal
foresta virksomhedens godskersel. Denne skal
opfylde betingelsernei § 3, stk. 1, nr. 1-4 og 6-8,
Jf. stk. 2. ‘

Stk. 3. Der kan under de i stk. 1 og 2 navnte
betingelser meddeles tilladelse til ‘andre her i
landet hjemmeherende selskaber med begren-
set ansvar, kommanditselskaber, interessent-
skaber,. foreninger, fonde og andre selvejende
institutioner. Der kan ligeledes meddeles tilla-
delse til offentlige myndigheder og virksomhe-
der. . :

Stk. 4. Filialer af udenlandske selskaber m.v.
af den i stk. | og 3 nzvnte art kan meddeles til-
ladelse, sdfremt dette er hjemlet i international
aftale eller ved bestemmelser fastsat af trafik-
og kommunikationsministeren. . :

§ 5. Trafik- og kommunikationsministeren
kan fastsztte regler om ansegningers indhold,
herunder om hvilke gkonomiske eller faglige
krav der skal veere opfyldt, jf. § 3.

Tilladelsens indhold m.v.

§ 6. Tilladelser i henhold til denne lov gives
for et tidsrum af hegjst 5 &r ad gangen. Der kan
gives en anseger flere tilladelser.

Stk. 2. Tilladelsen skal medbringes i motor-
keretojet under kerslen, herunder i-udlandet.

Stk. 3. Tilladelsen skal udnyttes af den virk-
somhed, der har opndet denne, og den kan
hverken helt eller delvis overgé til andre.

Stk. 4. Tilladelsen og godkendelsen medde-
les i ovrigt pd narmere af Vejtransportriadet
fastsatte vilkar for virksomhedens udevelse.

Stk. 5. Indehaveren af en tilladelse skal folge
de bestemmelser om lon- og arbejdsvilkér for
chaufforer, der findes i de padgaidende kollek-
tive overenskomster. -

Vejtransportradet

§ 7. Vejtransportradet bestar af 7 medlem-
mer, der beskikkes af trafik- og kommunika-~
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tionsministeren. 3 af medlemmerne beskikkes
efter indstilling fra henholdsvis Danske Vogn-
mand og Vognmandsfagets Arbejdsgiverfor-
ening i fellesskab, SiD, samt Industriradet, Det
danske Handelskammer og Landbrugsradet i
feellesskab. ,

Stk. 2. Trafik- og kommunikationsministe-
ren udpeger blandt radets medlemmer forman-
den, der skal have juridisk eller skonomisk ud-
dannelse.

Stk. 3. For formanden og de gvrige medlem-
mer beskikkes en suppleant efter reglerne i stk.
1 og2.

§ 8. Vejtransportradet traeffer afgorelse om
tilladelse og godkendelse i henhold til § 1, stk.
1, og § 4, stk. 2, om fornyelse af tilladelse, samt
om tilbagekaldelse af en tilladelse eller godken-
delse. Afgorelsen kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.‘ . ,

Stk. 2. Direktoratet for Vejtransport fungerer
som sekretariat for Vejtransportrddet. Trafik-
og kommunikationsministeren kan efter aftale -
med Vejtransportradet fastsatte regler om, at
direktoratet bemyndiges til at traeffe afgorelse
efter loven. Ministeren kan herunder bestem--
me, at afgarelser, der er truffet af direktoratet,
ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed. Sadanne bestemmelser er ikke til
hinder for, at Vejtransportridet pa eget initi-
ativ kan tage en afgorelse, der er truffet af di-
rektoratet, op til nermere undersogelse og af-
gorelse.

Afmeerkning af koretojer

- § 9. Trafik- og kommunikationsministeren
kan fastsaette regler om afmerkning m.v. af ke-
retgjer, der anvendes til godskersel.

Gebyr
§ 10. Trafik- og kommunikationsministeren
kan fastsa@tte regler om gebyr for behandling af
ansegninger og for udstedelse af tilladelse og
godkendelse samt for udlevering af afmeerk-
nmgsskﬂt og for udstedelse af bevis for anmel- :
delse i henhold til § 11.

Stk. 2. Der er udpantningsret fof gebyrer ef-
ter stk. 1.
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Firmakorsel

§ 11. Et motorkeretoj eller vogntog, hvis
samlede tilladte totalvaegt overstiger en af tra-
fik- og kommunikationsministeren fastsat
vagtgrense, skal, safremt det anvendes til fir-
makersel, anmeldes til et motorkontor, med-
mindre brugeren har tilladelse i henhold til § 1,
stk. 1. Trafik- og kommunikationsministeren
kan efter forhandling med justitsministeren

- fastsaette regler herom. ' ]

Stk. 2. Beviset for anmeldelsen af det pagal-
dende keretgj i henhold til stk. 1 skal medbrin-
ges under keorslen.

Tilbagekaldelse og bortfald af tilladelser m.v.

§ 12. Tilladelsen kan tilbagekaldes, hvis in-
dehaveren eller den, der optracder i virksomhe-
dens interesse, groft eller gentagne gange har

" overtradt vilkdrene for tilladelsen, jf. § 6, be-
stemmelserne i denne lov eller forskrifter ud-
stedt i medfer af loven.

Stk. 2. Det samme gelder, sifremt betingel-
seni § 3, stk. 1, nr. 8, elleri § 4, jf. § 3, stk. 1, nr.
8, for meddelelse af tilladelse ikke l&engere er til
stede. Tilbagekaldelse sker pa tid fra 1-5 ar eller
indtil videre.

Stk. 3. Godkendelse som ansvarlig leder efter
§ 4, stk. 2, kan ligeledes tilbagekaldes efter stk. 1
og 2.

§ 13. En afgorelse efter § 12, stk. 2 og § 12,
stk. 3, jf. stk. 2, kan af den, afgerelsen vedrarer,
forlanges indbragt for domstolene. Anmod-
ning herom skal inden 4 uger efter, at afgorel-
sen er meddelt den pageldende, fremsettes
over for Vejtransportradet, der anlegger sag
mod den pagaldende i den borgerlige retsple-
jes former. _

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 geelder ogsa, si-
fremt Vejtransportradet bestemmer, at tilladel-
sen ikke kan fornys pa grund af, at ansegeren
ikke l&ngere opfylder betingelsen i § 3, stk. 1,
nr. 8, elleri § 4, jf. § 3, stk. 1, nr. 8.

Stk. 3. Anmodning om sagsanleaeg har opset-
tende virkning, men retten kan ved kendelse
bestemme, at den pagaldende under sagens be-
handling ikke m4 udeve den virksomhed, tilla-
delsen eller godkendelsen vedrerer. Hvis tilba-

gekaldelsen findes lovlig ved dommen, kan det
i denne bestemmes, at anke ikke har opsatten-
de virkning. :

Stk. 4. En tilbagekaldelse efter § 12, stk. 2 og
§ 12, stk. 3, jf. stk. 2 kan til enhver tid efter an-
sogning ophaves af Vejtransportradet. En an-
segning herom kan dog kun indgives med 1 ars
mellemrum. Hvis ansegningen afslas, kan an-
sogeren forlange afgerelsen provet ved dom-
stolene, safremt tilbagekaldelsen er sket indtil
videre, og der er forlgbet mindst 5 ar efter tilba-
gekaldelsen og mindst 2 &r efter, at ophavelse
senest er negtet ved dom. Stk. 1, 2. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

§ 14. Tilladelsen eller godkendelsen bortfal-
der, hvis indehaveren af en tilladelse eller god-
kendelse afgér ved deden eller opherer med at
opfylde betingelserne i § 3, stk. 1, nr. 1-4 eller §
4, if. § 3, stk. 1, nr. 1-4,

Stk. 2. Efter anmeldelse inden 14 dage til Di-
rektoratet for Vejtransport kan et dedsbo, en
xgtefalle, der sidder i uskiftet bo, en skyldner,
der har anmeldt betalingsstandsning, et kon-
kursbo, eller en veerge for en umyndiggjort,
midlertidigt fa tilladelse til at fortsatte virk-
somheden med henblik pa afvikling, afhendel-
se eller lignende. Adgangen hertil gelder kun
indtil seks maneder fra dedsfaldet, betalings-
standsningens anmeldelse, konkursdekretets
afsigelse eller umyndiggerelsen. I sarlige til-
faelde kan fristen forlaenges.

§ 15. En tilladelse, der er tilbagekaldt, fra-
kendt eller bortfaldet, jf. § 12-14, skal sammen
med et i henhold til § 9 udleveret afmeerknings-
skilt straks afleveres til Direktoratet for Vej-
transport.

§ 16. Der kan ske tilbageholdelse af et mo-
torkeretej, sifremt der udferes godskersel i
strid med lovgivningen.

Straffebestemmelser

§ 17. Medmindre hejere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning straffes med bede den,
der
1) overtreder § 1,stk. 1 0g 2, § 4,stk. 2, 1. pkt., §

6,stk.2,30g5,§ 11 eller§ 15,
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2) overtreeder vilkar, der er fastsat i en tilladel-
se eller godkendelse i henhold til loven eller
forskrifter, der er udstedt i medfer af loven:

3) overtreeder bestemmelser, der er indeholdt i
De europziske Feallesskabers forordninger
om godskersel.

‘Stk. 2.1 forskrifter, der fastsattes i medfor af
loven, kan der fastsettes straf af bede for over-
traedelse af bestemmelserne i forskrifterne.

Stk. 3. Er en overtredelse begiet af et aktie-
selskab, anpartsselskab eller lignende, kan der
palegges seiskabet som sadant bodeansvar. Er
overtreedelsen begdet af staten, en kommune el-
ler et kommunalt faellesskab, der er omfattet af

§ 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der

palagges staten, kommunen eller det kommu-

nale feellesskab bedeansvar.

- Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 18. Loven treder i kraft den 1. januar
1989. N .

Stk. 2. Samtidig ophzves lov nr. 293 af 23.
maj 1973 om godstransport med motorkereto-
jer. _ o
Stk. 3. Tilladelser til godskersel for fremmed
regning, som er udstedt, forbliver i kraft med de
begrensninger, der er fastsat herfor.

Stk. 4. Regler fastsat i henhold til §§ 5, 8, stk.
1 og 21 i lov nr. 293 af 23. maj 1973 forbliver i
kraft indtil de ophzves. Overtredelse af disse
regler straffes med bede. § 17, stk. 3, finder til-
svarende anvendelse. ) '

'§ 19. Loven gelder ikke for Feergerne og
Grenland. ' ‘ B
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Den 15. januar 1988 blev der fremsat forslag til lov
om godskersel, der var til 1. behandling i Folketinget
den 25. januar 1988, jf. Folketingstidende 1988 sp.
7434 £, og sendt til udvalgsbehandling i Udvalget om
Offentlige Arbejder, der ikke har afgivet betzenkning,
idet forslaget bortfaldt som felge af udskrivning af
valg. -

Forslag til lov om godskersel fremsattes med en-
kelte 2ndringer.

1. Den gzldende lovgivning vedrerende godskorsel
ad landevej er indeholdt i lov nr. 293 af 23. maj 1973
om godstransport med motorkeretajer som @ndret
ved lov nr. 311 af 19. juni 1974.

Ved denne lov blev godskorsel for fremmed regning
(vognmandskersel) med motorkeretejer, hvis samle-
de totalveegt overstiger 6 tons, undergivet en offentlig
regulering. Dels gzlder en kvantitativ begrensning,
idet det samlede antal tilladelser til vognmandskersel
fastsattes under hensyn til en reekke angivne forhold
i loven, og videre stilles der en rekke kvalifikations-
krav til den, der anseger om at kunne udfere vogn-
mandsvirksomhed. Disse krav vedrerer den pagezl-
dendes gkonomiske og faglige baggrund samt van-
delsmassige forhold. De mindre motorkeretajer blev
ikke inddraget under reguleringen, idet disse kereto-
jer kun udferer en meget begrenset del af transport-
arbejdet, hvorfor en reguleringsordning ikke star i ri-
meligt forhold til de administrative omkostninger,
dette ville medfere.

Loven videreforte den tidligere geldende tilladel-
sesordning vedrerende fragtmandskorsel, det vil sige
den kersel, som sker i fast rute. Kravet om tilladelse
til fragtmandskersel gelder vanset motorkeretejets
storrelse, men sifremt dette har en totalvaegt pa over
6 tons skal der endvidere foreligge en tilladelse til al-
mindelig vognmandskersel. Ved loven blev der fore-
taget en klarere afgreensning af fragtmandskersel
over for den almindelige vognmandskersel, hvilket
spergsmél gav anledning til problemer under den tid-
ligere lovgivning.

Adgangen til at udfere firmakorsel, det vil sige en
virksomheds benyttelse af eget motorkerete;j til kor-
sel med egne produkter, blev ikke begrenset ved lo-
ven, men séfremt motorkeretejets totalvagt oversti-
ger 6 tons skal der ske serlig anmeldelse heraf, hvil-
ket muliggor at folge udviklingen inden for firmaker-
sel samt at kontrollere overholdelsen af reglerne om
vognmandskersel.

2. Lovforslaget gar ud pé revision af loven om gods-
transport, men det er under hensyn til eendringernes
karakter fundet hensigtsmessigt at foresld en ny lov
til aflesning af den gaeldende i stedet for at foretage
@ndringer heri.

De vasentligste a@ndringer i forhold til den gel-
dende lov er folgende:

Lovforslaget indeberer i overensstemmelse med
regeringens malsstning om afbureaukratisering og
afskaffelse af regulerende ordninger, der h&ammer en
friere erhvervsudfoldelse, afskaffelse af den sarlige
tilladelsesordning vedrerende fragtmandskorsel, idet
der ikke lengere er tungtvejende grunde til at opret-
holde denne, hvortil kommer de vanskeligheder re-
guleringen heraf giver, og i evrigt altid har givet an-
ledning til siden de forste regler om fragtmandsker-
sel blev fastsat i 1927. Dernest indebarer lovforsla-
get en ophavelse af den antalsmaessige (kvantitative)
begraensning vedrerende godskorsel for fremmed reg-
ning (vognmandskersel). Baggrunden herfor er, at er-
faringerne har vist, at denne ordning ikke er et egnet
styringsmiddel til regulering af vognmandskersel.
Udferelse af godskorsel for fremmed regning vil imid-
lertid fremover stadig kreeve tilladelse, og i folge lov-
forslaget skal tilladelse gives, sdfremt vedkommende
opfylder de fastsatte kvalifikationskrav, som foreslas
udbygget i forhold til den nugzldende lov.

3. Baggrunden for at indfere reguleringsordningen

‘for godstransport for fremmed regning var bl.a. en-

sket om at skabe mere lige konkurrencevilkdr inden
for erhvervet og bedre sociale kér for vognmandser-
hvervets udevere samt at understatte de bestrabelser,
der fra samfundets side udfoldes for at ege fzerdsels-
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sikkerheden. Indtil godstransportloven kunne vogn-
mandskersel udferes alene pd grundlag af et na-
ringsbrev, og dette sammenholdt med mulighederne
for ved hjeelp af afbetalingssystemet at kunne etable-
re sig uden nogen sterre kapitalindsats medferte en
tendens til permanent overfyldning af erhvervet.
Dette resulterede sammen med erhvervets omkost-
ningsstruktur i, at der i vidt omfang blev udfert trans-
porter, der ikke kunne dekke omkostningerne, og
den svage gkonomi indebar en foreget risiko -for
overtreedelse af bl.a. faerdselslovens bestemmelser
iseer i form af kersel med overles, mangelfuld vedli-
geholdelse af materiellét og kersel med tratte chauf-
forer ved rattet, med deraf falgende konsekvenser for
ferdselssikkerheden. De anforte begrundelsér for en
regulering har fortsat gyldighed og formalet med lov-
forslaget er derfor at skabe det mest hensigtsmessige
grundlag for at opfylde dette mal i lyset af de gjorte
erfaringer med 1973-loven og den skete udvikling.

4. Som anfert omfatter den nuvarende lovgivning
sdvel en kvantitativ som kvalitativ regulering. Vej-
transportridet skal traffe beslutning om hvor stort et
antal tilladelser til vognmandskersel, der skal udste-

des. Denne beslutning skal jf. § 4 i den geldende lov .

traffes under hensyn bl.a. til antallet af udstedte tilla-
delser og udnyttelsen af disse, det samlede behov for
vognmandskersel, udviklingen af priserne ved salg af
vognmandstilladelser, samt udviklingen: inden. for
firmakersel. Videre skal radet serge for, at der er en
rimelig deekning af transportbehovet overalt i landet.

Erfaringerne med den nuvaerende ordning viser, at
det ikke er muligt at tilpasse antallet af tilladelser pa
den méde, der er forudsat i-loven] hvilket bl.a. skyl-
des de betydelige @ndringer i erhvervslivets struktur
og lokalisering, som det ikke er muligt at kvantificere
pa en sddan méde, at kriteriet vedrerende det samle-
de transportbehov kan anvendes pa en rimelig mide.
Som anfert er prisen ved salg af tilladelser, der kan
overdrages i henhold til den geldende lov, et andet af
de kriterier, der skal anvendes ved fastsattelsen af
antallet af tilladelser. Ved eget produktion og omsat-
ning har der vist sig kraftige stigninger i priserne, og
det er fundet stedende, at en offentlig tilladelse kan
omsettes til en betydelig pris. Siden 1984 er der sale-
des udstedt godt 4.000 nye tilladelser, hvorefter der
ved udgangen af 1987 eksisterer ca. 7.300 vogn-
mandsvirksomheder med i alt ca. 24.700 tilladelser.

Derimod vil det ikke veere muligt for Vejtransport-
radet, nér der er nedgang i produktion og oms®tning
og dermed i behovet for vognmandskersel, at inddra-
ge tilladelserne pa Kort sigt, idet tilladelserne er ud-
stedt med en gyldighed p4 5 &r. Hertil kommer, at det
i praksis vil vaere yderst vanskeligt at naegte fornyelse

af tilladelser vedrerende virksomheder, der ikke har
overtradt bestemmelserne i lovgivningen, med den
konsekvens, at de ma ophere eller indskrenke.

Det mé derfor konstateres, at den antalsmaessige
regulering ikke er et egnet styringsmiddel til regule-
ring af erhvervet, og det er derfor ikke hensigtsmas-
sigt at opretholde denne regulering. Lovforslaget in-
deholder derfor ingen bestemmelse om fastsettelse -
af det samlede antal tilladelser, der kan udstedes. Op-
haevelsen af den antalsmeassige begrensning vil end-
videre vare i overensstemmelse med udviklingen i
De europziske Fllesskaber, hvor der vedrerende
den internationale godstransport er opndet enighed

om afskaffelse af kvantitative begraensninger i 1992.

5. Efter den gaeldende lov kan en tilladelse tilat udfe-

re godskﬂrsel for fremmed regning alene gives til en
anseger, der har gkonomisk baggrund for at'drive en
sadan virksomhed, og som i faglig henseende er kva-
lificeret hertil. Ansagerens vandel skal endvidere ve-
reiorden, hvilket vil sige, at den pageldende ikke mé
veere demt for et strafbart forhold, der kan begrunde
en narliggende fare for misbrug af tilladelsen, eller
som giver grund til at antage, at ansegeren ikke vil
drive virksomheden pa forsvarlig made. Der er i De
europaiske Fallesskaber i direktiv 74/561 fastsat
regler om adgang til erhvervet med godstransport ad
landevej i indenlandsk og international transport,

‘der vedrorer de navnte kvalifikationskrav.” -

Tlovforslaget bibeholdes de eksisterende kvalifika-
tionskrav, men det foreslds at foretage en opstram-

‘ning heraf, hvilket direktivet giver mulighed for, lige-

som dette vil vaere i overensstemmelse med indholdet
af et forslag til @ndring af direktivet.

Til brug for vurderingen af, hvorvidt en anseger
opfylder kravet om ekonomisk baggrund, skal der.
udarbejdes et arsbudget og en finansieringsplan for
det fotste driftsar for den virksomhed, ansegeren pa-
tenker at drive. P4 baggrund -af disse oplysninger
vurderes det, om den patenkte virksomhed kan anta-
ges at blive rentabel. Der indhentes videre en skatte-
attest for det seneste afsluttede indkomstar, og der er
i flere sager meddelt afslag, fordi ansegeren havde
betydelige restancer til det offentlige. Denne ordning
vil blive bibeholdt i henhold til lovforslaget, men her-
udover-vil der blive indfert et krav om, at ansegeren
rader over en n&rmere fastsat positiv egenkapital el-
ler der stilles bankgaranti for et tilsvarende belsb,
hvilket ogsé vil komme til at geelde vognmaend der
ansegger om yderligere tilladelser. .

. For at en anseger kan anses for fagligt kvallﬁceret
skal vedkommende i en perlode have veeret beskafti-
getien transportwrksomhed speditionsvirksomhed
eller anden dermed beslegtet virksomhed og her-
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igennem, eventuelt kombineret med kursusuddan-
nelse eller lignende, have opndet kendskab til driften
af en vognmandsvirksomhed. Séfremt beskeftigel-
sen har veeret som chauffor skal der gennemfares et
kursus, der i dag forestds af foreningen Danske
Vognmand. Med henblik pa at sikre storst muligt
kendskab til de skonomiske og retlige vilkar, der gal-
der for godskersel, indeholder lovforslaget adgang til
at indfere et krav om obligatorisk deltagelse i kursus,
saledes at fritagelse herfor kun kan forekomme i ser-
lige tilfeelde.

Til brug for vurdering af, hvorvidt en ansegers
vandel kan godkendes, indhentes i dag en fuldsten-
dig straffeattest, hvilket ogsé sker ved ansegning om
fornyelse af tilladelser. Ved lovforslaget er den eksi-
sterende ordning, hvorefter der kan meddeles afslag
pa en ansegning pa grund af vedkommendes strafba-
re forhold, opretholdt. Der kan siledes bl.a. medde-
les afslag i tilfelde, hvor vedkommende er demt for
berigelseskriminalitet samt for overtraedelse af faerd-
selsloven og bestemmelserne om kere- og hviletid
m.v. Disse bestemmelser har en direkte relation til
udferelsen af vognmandserhvervet, og der skal der-
for ikke gives tilladelse til ansegere, der de seneste ar
inden ansegningen er demt for strafbart forhold, der
begrunder en n®rliggende fare for misbrug af adgan-
gen til at udfere vognmandsvirksomhed. Ligeledes
indebarer lovforslaget, at der kan nagtes tilladelse i
tilfzelde, hvor ansegeren ikke kan antages at ville ud-
fere virksomheden pa forsvarlig méade og i overens-
stemmelse med god skik inden for branchen, hvilket
bl.a. kan vere tilfeldet, hvis vedkommende tidligere
er afskediget fra en stilling pa grund af uredelighed.

6. Vognmandstilladelser kan udstedes til et selskab
eller anden juridisk person, der opfylder kravet til
okonomisk baggrund, safremt det yderligere doku-
menteres, at selskabet som ansvarlig leder har ansat
en person, der opfylder det faglige krav og vandels-
kravet. Vejtransportradet kreever dokumentation for
eksistensen af et reelt anszttelsesforhold i de tilfzlde,
hvor den ansvarlige leder ikke ejer hele virksomhe-
den selv. Formalet hermed er bl.a. at hindre »stra-
mandsvirksomhed« i selskaber, der onsker at drive
vognmandsvirksomhed. Dette har serlig betydning
ved ansegninger fra selskaber, der efter gkonomiske
vanskeligheder i en tidligere virksomhed p&begynder
vognmandsvirksomhed p& ny med samme person-
kreds som i den tidligere virksomhed, men med en
faglig kvalificeret indsat som ansvarlig leder. Bag-
grunden herfor kan vare, at den tidligere leder af
virksomheden ikke kan godkendes som ansvarlig le-
der, idet vedkommende efter en bedemmelse af arsa-
gerne til de skonomiske vanskeligheder i den tidlige-

re vognmandsvirksomhed ikke opfylder de faglige
kvalifikationskrav. Efter lovforslaget bibeholdes
ordningen med godkendelse af ansvarlig leder, lige-
som der i forslaget er indeholdt bestemmelser, hvor-
efter en godkendelse kan gives pa en reekke vilkar og i
ovrigt kan tilbagekaldes.

7. Tilladelser udstedt i henhold til den nuvarende lov
kan tilbagekaldes, idet der alene herved kan tilgode-
ses de formal loven tilsigter. Vejtransportradet kan
séledes tilbagekalde en tilladelse, hvis indehaveren
har gjort sig skyldig i grov eller oftere gentagen over-
treedelse af vilkdrene for tilladelsen eller forskrifter
udstedt i medfer af loven, og afgerelsen om tilbage-
kaldelse kan ikke péklages til anden administrativ
myndighed. Sifremt tilladelsesindehaveren ikke kan
acceptere afgerelsen, mé han anlegge sag mod radet
ved domstolene, og domstolsprevelsen folger de al-
mindelige regler om domstolskontrol med forvalt-
ningen i grundlovens § 63. Vejtransportradet kan
endvidere tilbagekalde en tilladelse, sifremt indeha-
veren i udevelsen af sin virksomhed har gjort sig
skyldig i andre forhold, der giver grund til at antage,
at han ikke fremtidig vil drive virksomheden pa for-
svarlig made. Vejtransportradet kan herefter tilbage-
kalde tilladelser pa grund af straffelovsovertredelser
eller overtradelser af relevant serlovgivning d.v.s.
overtreedelse af andre bestemmelser, der har sam-
menhang med udovelsen af vognmandsvirksomhe-
den. Afgerelsen om tilbagekaldelse kan heller ikke i
dette tilfzelde paklages til anden administrativ myn-
dighed, men den, afgerelsen vedrerer, kan forlange
afgorelsen undergivet en sdkaldt kvalificeret dom-
stolsprevelse, hvorefter Vejtransportraddet skal an-
leegge sag mod den pageldende.

I lovforslaget opretholdes ovenn@vnte adgang for
Vejtransportradet til at tilbagekalde tilladelser, men
der foreslas en udvidelse i adgangen til tilbagekaldel-
se, siledes at denne ogsd skal kunne foretages, si-
fremt overtraedelsen begas af personer, der optraeder
i virksomhedens interesse. Der vil sdledes ved grov
eller gentagen overtraedelse af bl.a. bestemmelser om
kere- og hviletid, overlas og transport af farligt gods
kunne ske tilbagekaldelse.

8. Efter lovforslaget. forudseattes der som hidtil ud-
stedt en tilladelse for hvert koretej, der anvendes til
godskarsel for fremmed regning, og det vil kunne be-

‘stemmes, at tilladelsen skal veere knyttet til et bestemt

keretgj. Tilladelsen, der vil blive udstedt pa navn,
skal medferes under kerslen. Tilsvarende skal beviset
for anmeldelsen af et motorkeretaj, der anvendes til
firmakersel, medbringes under korslen.
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Kontrollen -med overholdelsen af de i lovforslaget
indeholdte regler forudseettes som hidtil i det vaesent-
lige baseret p4, at-politiet i forbindelse med fardsels-
kontrollen foretager en stikprevekontrol af, om
chaufferen kan fremvise en tilladelse til godskersel
for fremmed regning eller bevis for, at keretajet er
anmeldt til firmakersel. Endvidere forudszttes der
ogsa en stikprovekontrol af det gods, der transporte-
res pa firmavogne.

Koretojerne skal med det formél atlette kontrollen
pé vejene efter lovforslaget forsynes med serlige

kendetegn i form af skiltning eller lignende, som an-
giver, om koretgjet anvendes til almindelig godskar-
sel for fremmed regning eller er anmeldt til firmaker-
sel. P4 koretojerne skal endelig pé en synbar og ikke
let fjernelig made, f.eks. pdmaling pa vognsiden, va-
re angivet na\}n‘ m.v. pd den, i hvis navn keretojet er
indregistreret. ‘

9. Den nuvaerende godstransportlov opererer med en
speciel tilladelsesordning vedrerende fragtmands-
kersel, der blev indfert i 1927 pa en historisk bag-
grund, der ikke er gzeldende i dag.

1927-lovens afgrensning af fragtmandskersel over

for den dengang uregulerede almindelige vogn- .

mandskersel viste sig imidlertid at vere uhensigts-
massig, og der opstod en omfattende »kontraktsker-
sel i rute«, som efter geldende domspraksis ikke vaf
underkastet en tilladelsespligt: ’

I godstransportloven fra 1973 blev der foretaget
endring af definitionen for fragtmandskersel, sale-
des at kravet om fragtmandstilladelse nu ogs omfat-
ter »kontraktkersel i rute«, men hovedparten af de
ruter, der fandtes ved godstransportlovens gennem-
forelse, blev legaliseret dels af trafikudvalgene i de
enkelte amter, der udsteder tilladelse, sdfremt korslen
udelukkende foregr inden for en enkelt amtskom-
mune, og i ovrigt af Vejtransportradet.

Antallet af ruter pr. 1. april 1974, hvortil der var
udstedt tilladelse, var herefter 418 ruter under Vej-
transportradets kompetence, og 420 under trafikud-
valgenes kompetence. h

I overensstemmelse med godstransportloven er
der foretaget en pracis angivelse af, i hvilke omrader
gods ma optages og afsettes. Der er herved taget hen-
syn til det forhold, at fragtmaendene har pligt til at ha-
ve holdeplads pa de autoriserede fragtcentraler, hvor
saddanne findes i de omrader, hvor fragtmanden mé
optage og afsatte gods. Betydningen heraf er bl.a., at
gods undertiden ma omekspederes pé fragtcentraler
til lokalruter, hvilket kan indebare, at godset trans-
porteres direkte gennem den by eller lokalitet, derer

‘dets bestemmelsessted for at blive transporteret tilba-

ge med en lokalrute. Sddanne transporter ma anses

for urationelle, og kunderne finder dem uhensigts-
massige sdvel omkostningsmaessigt som tidsmessigt.-

Igennem de senere ar er der pany-opstaet en rekke
problemer vedrerende fragtmandskersel. Der er sé-
ledes opstaet en ny form for stykgodstransport,vdéf
har mange lighedspunkter med fragtmandskersel,
men hvis udevere ikke er indehavere af fragtmands-
tilladelser, og heller ikke har noget enske om at ei-’
hverve sddanne tilladelser med de forpligtelser dette
medforer i form af tilslutningspligt til fragtcentraler
m.v: Kerslen har faet faellesbetegnelsen »distribu- -
tionskorsel« og kan beskrives som samtidig lastbil-
transport mod vederlag af stykgods fra flere virksom-
heder til dissés kunder i helé landet eller en del heraf.
Serlige former for distributionskersel er dels den
kersel, der bestar i, at samlegods, der er ankommet
fra udlandet efter opbevaring hos f.eks. en spedltar
videredistribueres som stykgods til modtagerne, dels
pakkedistribution. Der foreligger ikke nogen samlet
opgerelse. over omfanget- af distributionskerslen,
men der er tale om en meget omfattende stykgods-
kersel, som har udviklet sig bl.a. som felge af struk-
turaendrmger i erhvervslivet, og det er givet, at denne
kersel udfylder et reelt behov hos erhvervslivet. Dette
gelder ogsa den korsel, der udferes af de sakaldte
pakkeservicefirmaer, der -tilgodeser erhvervslivets
behov for hurtige og pracise forsendelser som led i
ofte verdensomspaendende net.

Et andet problem i relation til fragtmandsregleme
udger den transport, der udferes af DSB via egne
godsterminaler, der kan sammenlignes med fragtcen-
tralerne. Det har ikke vaeret muligt at opnd en dom-
stolsprovelse af spergsmalet om, hvorvidt den lands-
omfattende stykgodskersel, DSB udferer med egne
keretajer eller med fremmede vognmeend, er i strid
med fragtmandsreglerne eller ¢j, idet godstransport-'
lovens straffebestemmelse ikke gor det muligt at
straffe en offentllg myndighed..

Det tredje problem, de nuvarende regler om fragt-
mandskersel giver anledning til, er, at lovgivningen
hindrer, at P&T og DSB, der begge opererér, lands-
dekkende stykgodssystemer, indleder et narmere
samarbejde pa stykgodsomradet med hensyn til lette-
re gods. I statsrevisorberetning nr. 3 fra 1983 om
DSB’s godsbefordring er der peget pa det mindre
hensigtsmeassige i opretholdelsen af to statslige kon-
kurrenter pa pakketransportomradet, og det blev an-
befalet at undersage, hvilke muligheder der forelig-
ger for en koordinering af disse pakketransporter
med henblik p4 etablering af en mere rationel drifts-
form. Godstransportlovens fragtmandsregler hindre-
de imidlertid en gennemfarelse af et forsagsprOJekt'
om »samkersel«.
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Fragtmandene er — udover konkurrencen fra P&T
og DSB - udsat for en stigende konkurrence fra dis-
tributionskerslen, der giver anledning til betydelige
problemer med hensyn til afgreensning og kontrol af,
hvad der kraver tilladelse eller kan anses for fritaget
fra tilladelseskravet. I praksis har det p4 grund af be-
vismassige forhold vist sig vanskeligt at gennemfore
sager til domfzldelse, og det er ikke muligt at opstille
ganske przcise definitioner af de forskellige former
for kersel, der kan anvendes i det daglige, selvom der
matte blive foretaget en betydelig udvidelse af kon-
trollen med bestemmelsernes overholdelse. Det er si-
ledes uhensigtsmassigt at opretholde bestemmelser-
ne, der serligt regulerer stykgodsomradet, og lovfor-
slaget indeholder derfor ikke bestemmelser om fragt-
mandskersel. Dette vil 1ase problemerne i relation til
den stigende distributionskersel og pakketransport,
ligesom dette vil 4bne mulighed for en ressourcebe-
sparende »samkersel« mellem P&T og DSB.

Den eksisterende konkurrence fra distributions-
kerslen har ikke medfert endringer i eller nedbryd-
ning af det eksisterende landsdekkende rutenet, der
omfatter 37 godkendte fragtcentraler, og det ma der-
for antages, at fragtmandene ogsa efter en ophavelse
af bestemmelserne om fragtmandskersel vil vere
konkurrencedygtige, men i fremtiden vil konkurren-
cen ske pd grundlag af markedskrafterne, hvorfor
der antagelig vil blive foretaget en reekke rationalise-
ringer, herunder sammenl@gning af ruter. En ophz-
velse af bestemmelserne om fragtmandskersel vil in-
debeare, at fragtmandssystemet fremover alene vil
blive reguleret af en frivillig ordning mellem fragt-
mandene indbyrdes, hvilket muligger, at disse frit
kan fastsaette koreplan og takster samt fastlegge ru-
terne.

Antallet af ruter, der betjener yderdistrikterne, er
allerede blevet reduceret gennem érene, og der er in-
. gen tegn pé, at denne udvikling vil blive vendt. Ved
udgangen af 1987 eksisterer der 400 ruter under Vej-
transportradets kompetence og ca. 300 under trafik-
udvalgenes kompetence. Sivel med som uden regler
vedrerende fragtmandskersel vil der derfor kunne
ske @ndringer, idet ingen vognmand kan forpligtes
til at drive fragtmandskersel ud over det punkt, hvor
virksomheden er rentabel. Det ma imidlertid forven-
tes, at fragtmandssystemet vil blive opretholdt selv-
om der ikke er nogen regulering heraf, siledes at der
fortsat vil vaere en fyldestgorende betjening af yder-
distrikterne og daekning af transportbehovet i disse
omréder, ligesom ogsd de rutenet, der opereres af
P&T og DSB, vil bidrage til at sikre dette.

10. Lovforslaget vil ikke indebaere ogede udgifter el-

ler oget administration for amtskommuner og kom-
muner. .

Direktoratet for Vejtransport skal som hidtil udfe-
re sekretariatsfunktionerne for Vejtransportrédet.
Den daglige administration, der folger af lovforsla-
get, kan ikke antages at vere forbundet med ekono-
miske konsekvenser af betydning i forhold til den ek-
sisterende ordning. i

11. Lovforslaget er forud for fremsattelsen. den 15.
januar 1988 sendt til hering hos de myndigheder og
organisationer m.v., der bereres af forslaget, hvorfor
der ikke er foretaget en fornyet hering forud for gen-
fremszeettelsen, idet der i forhold til det tidligere for-
slag alene er foretaget mindre @ndringer af overve-
jende teknisk karakter.

Det skal imidlertid oplyses, at Danske Vognmand,
der tidligere har udtalt sig imod forslaget om en op-
havelse af den saerlige tilladelsesordning vedrerende
fragtmandskersel, har meddelt, at organisationen har
@ndret standpunkt, og i stedet har foreslaet en ord-
ning med autorisation af fragtcentraler. Der ses imid-
lertid ikke at vere tungtvejende grunde herfor.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen i stk. 1, svarer indholdsmessigt til §
3 i den geeldende lov og indeholder kravet om, at
godskersel for fremmed regning med et dansk indre-
gistreret koretoj kraever en forud meddelt tilladelse
fra Vejtransportrddet. Kravet om tilladelse er ikke
begrenset til den korsel, som alene foregér nationalt,
hvorfor der ogsa kraves tilladelse efter bestemmel-
sen i relation til international godskersel med danske
keretgjer. Herudover finder lov nr. 257 af 22. maj
1974 om international godstransport med motorke-
retgjer m.v. anvendelse.

Kravet om tilladelse omfatter i dag godskersel med
motorkeretgjer eller vogntog, hvis tilladte eller sam-
lede tilladte totalveaegt overstiger 6 tons. Denne vagt-
grense er ikke medtaget i forslaget, idet der foreslds,
at trafik- og kommunikationsministeren fastsatter en
veegtgraense, saledes at godskersel for fremmed reg-
ning med motorkeretgjer, der har en samlet tilladt to-
talveegt, der overstiger denne greense, kraever tilladel-
se.

Denne @ndring i forhold til den gaeldende lov skyl-
des, at der i EF er rejst forslag om en @ndring af di-
rektiv 74/561, hvorefter der skal kreves tilladelse,
nar den samlede tilladte totalvasgt overstiger 3,5 tons.
Erfaringerne med den nuvarende reguleringsord-
ning tilsiger ikke at inddrage mindre vogne, der iser
anvendes i den lokale distributionskersel, under tilla-



1555

F. t. 1. om godskarsel

1556

delsesordningen, nér henses til de administrative om-
kostninger og ulemper, der vil vare forbundet her-
med. Mindre vogne vil derfor kun blive inddraget
under tilladelsesordningen, sifremt ovennavnte for-
slag métte blive vedtaget.

-Afgerende for om der foreligger tllladelsesphgtlg
godskersel for fremmed regning er, at den skal vaere
udfert med motorkeretej eller vogntog. Motorkere-
tojer m.v. skal forstas i overensstemmelse med den i
ferdselsloven indeholdte definition, og lovforslaget
omfatter derfor ikke korsel med keretajer, der som
f.eks. traktorer og motorredskaber ifolge ferdselslo-
ven ikke er motorkeretgjer.

Pahengsvogne, settevogne og andre ikke selvke- -

rende koretgjer, der anvendes til godskersel for frem-
med regning, mé, sdfremt vogntogets samlede tilladte
totalvaegt overstiger den af trafik- og kommunika-
tionsministeren fastsatte vaegtgranse, kun tilkobles
motorkeretajer, der er omfattet af en tilladelse i hen-
hold til bestemmelsen i stk. 1.

Tilladelsen udstedes pa navn til vedkommende
person eller selskab. Den gelder for ét motorkereto;.

Bestemmelsen i stk. 2, er ny i forhold til den eksi-.

sterende lovgivning og vedrerer den sdkaldte »cabo-
tagekorsel«, hvorved forstds, at der med et keretgj,
der er registreret i udlandet, udferes transporter mel-
lem steder her i landet. I medfer af EF-traktatens ar-
tikel 75, stk. 1, litra b, skal R&det fastsette de betin-
gelser, under hvilke transportvirksomheder har ad-
gang til at udfere interne transporter i en medlems-
stat, hvor de ikke er hjemmeherende. EF-domstolen
har i dom af 22. maj 1985 i sag 13/83 fastsléet, at Ra-
det er forpligtet til inden for en rimelig frist at gen-
nemfere princippet om fri udveksling af tjenesteydel-
ser i forbindelse med den pageldende form for kor-
sel, men disse regler er endnu ikke fastsat. Fri udveks-
ling af tjenesteydelser pa godstransportomradet be-
tyder, at en transportvirksomhed i en medlemsstat
har ret til at udfere transporter i en anden medlems-
stat pd samme betingelser som denne stats egne trans-
portvirksomheder uden at veere etableret i denne
medlemsstat. C

Bestemmelsen i stk. 2, der omfatter sével godsker-
sel for fremmed regning som firmakersel, indebarer,
at cabotagekeorsel som udgangspunkt er forbudt uan-
set motorkeretojets tilladte totalveegt, men at denne
korsel kan udferes uden tilladelse i henhold til § 1,
stk. 1, sdfremt dette folger af en international aftale,
herunder EF-regler, eller af regler fastsat af trafik- og
kommunikationsministeren.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en definition af
begrebet »godskersel for fremmed regning« (vogn-
mandskersel), og afgerende for om denne form for
korsel foreligger ér, at der under kersel mod betaling

af enhver art transporteres gods, der ikke er knyttet til
koretojets bruger pa en sdidan méade, at kerslen falder
ind under begrebet »firmakersel«. Definitionen af
dette begreb er derfor af afgerende betydning for de-
finitionen af begrebet godskersel for fremmed- reg-
ning.

Den i stk. 4 mdeholdte definition af »ﬁrmakarsel«
eriforhold til definitionen i den nugzldende lov zn-
dret, s den svarer til indholdet af bestemmelsen om
firmakersel i EF-direktiv 80/49. Afgerende for, om
der foreligger firmakarsel, er, at det transporterede
gods tilherer keretajets registrerede bruger eller pa
anden i stk. 4, nermere angiven made er knyttet til
denne. De i stk. 4, angivne former for en sadan til-
knytning er udtemmende, og selve transporten ma —
sammenlignet med firmaets samlede aktivitet — re-
prasentere en underordnet funktion. Det forhold
f.eks., at keretojets bruger eller dennes virksomhed
forsender gods i eget navn, men for andres regning
(speditervirksomhed) bringer séledes ikke. korslen
ind under reglerne om firmakersel. ngeledes bringer
det ikke kerslen ind under begrebet firmakersel, at
keretajets bruger har opbevaret godset eller pataget
51g andre opgaver for godsets ejer.

Den virksomhed, der ejer godset — eller til hvem
godset pd den angivne méde er knyttet — skal vare
indregistreret som bruger af det keretoj, der benyttes
til transporten, og kerslen skal udferes af en hos bru-
geren ansat chauffer, Hvis et firma danner en selv-
steendig juridisk enhed, der skal udfere transporterne
af firmaets gods, falder en sddan kersel uden for fir-
makerslens omréde.

Til§ 2

Efter bestemmelsen i stk..1, kan trafik- og kommu-
nikationsministeren fastsette regler om, at kravet om
tilladelse efter § 1, stk. 1, ikke skal finde anvendelse
pa bestemte typer af motorkeretajer eller arter af
godskersel. Afgarelsen vil bero pa en konkret vurde-
ring af, hvorvidt der foreligger sidanne omstaendig-

‘heder, at tilladelseskravet kan fraviges. Bestemmel-

sen kan finde anvendelse i relation til keretajer, der

ejes af offentlige myndigheder, herunder forsvaret og

civilforsvaret samt kommunale myndigheder. Endvi-

dere kan der efter bestemmelsen ske undtagelse fra

tilladelseskravet vedrerende keretgjer, der anvendes

til specielle formal, ligesom visse former for godsker-

sel for fremmed regning af sarlig karakter vil kunne
undtages fra kravet om tilladelse.

Bestemmelsen i stk, 2, indeholder hjemmel for tra-
fik- og kommunikationsministeren til at fastseette de
fornedne ivaerkseattelsesforanstaltninger med. hen-
blik p& anvendelse eller gennemforelsé af De euro-
paxiske Fallesskabers forordninger og direktiver Qm
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godskorsel samt af tilsvarende regler med andre lan-
de. I henhold til bestemmelsen vil der sdledes bl.a.
kunne fasts@ttes naermere regler om udenlandske
motorkeretejers adgang til at udfere godskersel mel-
lem steder i Danmark (cabotagekersel), om gensidig
anerkendelse af kvalifikationsbeviser og om afgivel-
se af statistiske oplysninger m.v.

Til§ 3

Bestemmelsen indeholder en angivelse af de krav,
som skal veere opfyldt, for at en tilladelse kan gives til
en person til den i lovforslagets § 1, stk. I, angivne
karsel. Det vil sige den karsel, der er omfattet af den
nuvaerende ordning med »grenne tilladelser«. Be-
stemmelsen finder ligeledes anvendelse ved ansag-
ninger om fornyelse af tilladelser.

Der henvises til de almindelige bemerkninger,
hvori er redegjort for den eksisterende ordning med
hensyn til vurdering af en ansegers skonomiske og
faglige baggrund, ligesom det er anfert, at Danmark i
henhold til forpligtelser i medfer af EF-medlemsska-
bet skal fastszette bestemmelser om adgang til erhver-
vet med godstransport ad landevej i indenlandsk og
international transport. EF-reglerne er indeholdt i
Rédets direktiv 74/561, der foreskriver, at en anseger
skal opfylde krav vedrerende vandel, skonomisk ev-
ne og faglig dygtighed.

Kravet i stk. 1, nr. 1-4, er ikke indeholdt i den nu-
verende lovgivning, men svarer til de krav, der sed-
vanligvis stilles i anden lovgivning vedrerende virk-
somhed, hvortil der kraeves godkendelse, tilladelse,
bevilling eller lignende.

Kravet i stk. 1, nr. 5, om, at ansegeren skal have
den fornedne skonomiske baggrund svarer til § 5,
stk. 1, i lov om godstransport med motorkeretojer.

Den ekonomiske baggrund dokumenteres i dag
ved, at ansegeren bl.a. skal indsende arsbudget og fi-
~ nansieringsplan, siledes at indtegtsmuligheder og
omkostninger, herunder afskrivning og forrentning,
kan vurderes. En gennemgang heraf kan ikke alene
sikre, at virksomheden kan drives hensigtsmaessigt el-
ler forsvarligt. Det er derfor nedvendigt at udstedelse
af tilladelser gores betinget af, at ansegeren rader
over en naermere fastsat positiv egenkapital eller der
eventuelt stilles bankgaranti, idet kravene kan vere
forskellige afh@ngigt af virksomhedens storrelse og
de benyttede keretajer. Det skal ogsa gelde i relation
til eksisterende vognmand, der ensker yderligere til-
ladelser. Dette krav vil sikre en hejere grad af gkono-
misk forsvarlig drift og modvirke kersel i strid med
reglerne om kere- og hviletid, overles m.v.. Ved an-
segning om fornyelse skal indsendes arsregnskab for
det seneste regnskabsdr og i tilfeelde af darlig ekono-
mi kan fornyelse ske for et kortere tidsrum end nor-

malt, ligesom fornyelse helt kan nagtes eller kun vil
omfatte en del af en virksomheds tilladelser. Ved ny-
etablering vil tilladelsen ligeledes kunne gives for en
kortere periode end normalt, s& virksomhedens ako-
nomiske forhold kan blive efterprovet efter f4 ar.

Kravet istk. 1, nr. 6, om, at vedkommende ikke mé
vere demt for strafbart forhold, der begrunder en
narliggende fare for misbrug af adgangen til at udfe-
re vognmandsvirksomhed, er indeholdt i § 5, stk. 3, i
den geldende lov, og tilsvarende bestemmelse er in-
deholdt i anden lovgivning om tilladelsesordninger.

Henvisningen i bestemmelsen til borgerlig straffe-
lovs § 78, stk. 2, indeberer, at den skal fortolkes pa
samme made som straffelovens bestemmelser. Hvor-
vidt det pidemte strafbare forhold begrunder en
narliggende fare for misbrug af adgangen til at ud-
ove vognmandsvirksomhed, afhanger siledes férst
og fremmest af, om det begdede forhold efter sin art
viser en s@rlig fare for kriminalitet i forbindelse med
udovelsen af vognmandsvirksomhed. Ved farebe-
demmelsen er det afgerende, hvilken risiko der er for
tilbagefald for netop denne gerningsmand. Der mé
derfor tages hensyn til de omstendigheder, hvorun-
der forholdet blev begaet, forbrydelsens grovhed og
udferelsesmade, gerningsmandens personlige for-
hold p4 gerningstidspunktet og nu, om det er forste-
gangskriminalitet eller gentagelse, og ~ ikke mindst —
hvor lang tid der er get siden lovovertradelsen. Med
hensyn til personer, der er domt for berigelseskrimi-
nalitet eller for overtreedelse af reglerne i denne lov
samt reglerne i feerdselsloven og vedrerende kore- og
hviletid, indebzarer bestemmelsen, at man som ud-
gangspunkt ber vere tilbageholdende med at medde-
le tilladelse.

Henvisningen til straffelovens bestemmelse inde-
berer i ovrigt, at negtelse af tilladelse pa begeering af
ansegeren skal indbringes for retten af anklagemyn-
digheden, jf. straffelovens § 78, stk. 3. Safremt nag-
telsen godkendes af retten, kan spergsmadlet pd ny
indbringes for retten, dog tidligst efter 2 ars forlab.
Efter retsplejelovens § 684, stk. 1, nr. 4, behandles sa-
gen for retten i strafferetsplejens former.

Efter bestemmelsen i stk. 1, nr. 7, skal en anseger i
faglig henseende vare kvalificeret til at udeve vogn-
mandsvirksomhed, hvorfor der kan fastsettes krav
om, at vedkommende i en arraekke skal have varet
beskaftiget i vognmandsvirksomhed, og herigennem
have opnéet kendskab til erhvervet. Der vil blive fast-
sat krav om obligatorisk deltagelse i et godkendt kur-
sus'med et nermere angivet indhold, hvorved risiko-
en reduceres for, at ansegere, herunder ansegere, der
alene har udfert godskersel med keretojer, hvortil
der ikke kraeves tilladelse, ikke har kendskab til de
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gkonomiske og retlige vilkar, der gaelder for godsker-
sel.

~ Det er videre efter bestemmelsen i stk. 1, nr. 8, 1.
led, en betingelse for meddelelse af tilladelse, at anse-
geren i evrigt gor det antageligt, at vedkommende vil
kunne udeve virksomheden pa forsvarlig made. Be-
stemmelsen omfatter saledes tilfelde, hvor en anse-
ger har begdet et eller flere strafbare forhold, der
‘imidlertid ikke begrunder en narliggende fare for
misbrug af adgangen til at udfere vognmandsvirk-
somhed, jf. stk. 1, nr. 6, men herudover omfatter be-
stemmelsen ogsa forhold, der ikke har medfert straf-
feretlig tiltale. Det kan saledes veere oplyst, at ansoge-
ren er afskediget fra en stilling pa grund af uredelig-
hed, der ikke har medfert straffesag, eller at ansege-
ren i anden virksomhed pé grov made har tilsidesat
hensynet til sine kunder. Videre kan omstendigheder
ved en eventuel tidligere konkurs, betalingsstands-
ning m.v. medfore, at den pégaeldende ikke kan anses
for at kunne udfore virksomheden pa forsvarlig ma-
de. :
Efter stk. 1, nr. 8, 2. led, skal ansggeren endvidere
gore det antageligt, at han vil udeve virksomheden i
overensstemmelse med god skik inden for branchen,
herunder at han vil kunne drive virksomheden p4 en
sddan made; at den vil kunne leve op til de inden for
branchen gwldende regler og kutymer for god og
sedvanlig, faglig kompetent: transportvirksomhed.
Det mé i gvrigt understreges, at de krav, der folger af
1. og 2. led, i vidt omfang vil veere ‘sammenfaldende,
og at der ogsa vil kunne nagtes tilladelse, sdfremt
vedkommende f.eks. ikké tidligere har overholdt de
kollektive overenskomster, eller som anfort ovenfor
har gjort sig skyldig i et eller flere strafbare forhold,
der efter en samlet vurdering medforer, at vedkom-
mende ikke kan gore det antageligt, at virksomheden
vil blive udevet pa forsvarlig mide og i overenssterm-
melse med god skik inden for branchen. Sifremt
nagtelse af tilladelse sker efter stk. 1, nr. 8, vil afge-
relsen kunne eftérproves ved domstolene efter den
almindelige regel om domstolskontrol med forvalt-
ningen i grundlovens § 63. Sagen skal af den pagal-
dende anlagges for landsretten i 1. instans, men by-
retsbehandling vil dog kunné vedtages, jf. retsplejelo-
vens § 226.

Bestemmelsen i stk. 2 medferer, at kravet- om
dansk indfedsret og bopel bortfalder i det omfang,
dette har hjemmel i international aftale eller ved be-
stemmelser fastsat af trafik- og kommunikationsmi-
nisteren. Bestemmelsen i EF-traktaten om etablering
gelder for vognmandsvirksomhed, og derfor gaelder
kravet om indfedsret og bopzl ikke for personer, der
er omfattet af disse regler. I henhold til bestemmelsen
kan trafik- og kommunikationsministeren i evrigt

fastsette, at kravet om dansk indfedsret m.v. ikke
skal geelde for f.eks. nordiske statsborg’ere./

Tzl§4 ‘

Txl]adelse til godskersel for fremmed regning, _]f §
1, stk. 1, kan som hidtil udstedes til et selskab eller
anden juridisk person, safremt betingelserne i lovud-
kastets § 3, stk. 1, nr. 4, 5 0g 8, er opfyldt. Bestemmel-
sen i § 3, stk. 1, nr. 8, kan anvendes saledes, at der
nzgtes tilladelse til et selskab, hvor: personkredsen
bag dette helt eller delvis ikke selv vil kunne fa ud-
stedt en tilladelse f.eks. pa grund af, at de pagalden-
de tidligere ikke har drevet transportvirksomhed pa
forsvarlig made eller i overensstemmelse med god
skik inden for branchen.

Det er videre en betmgelée for at opné en tilladelsé,
at der i selskabet m.v. er ansat en af Vejtransportrédet )
godkendt ansvarlig leder, jf. bestemmelsen i stk. 2,
hvorefter denne skal opfylde betlngelserne i§3, stk '
1, nr. 1-4 og 6-8.

" Den ansvarhge ledér skal faktisk og vedvarende
foresta godskerslen i v1rksomheden og Vejtranspoit-
rédet kan derfor med henblik pa sikring heraf, sale-
des at der ikke forekommer »strdmandsvirksom-

hed«, krzve ansattelseskontrakten forelagt til god-

kendelse, ligesom det kan fastszttes, at vedkommien-
de er tegningsberettiget og_udelukkende'? skal vaere
ansat i selskabet, og ikke ma drive virksomhed ved
siden af arbejdet som ansvarlig leder. .

TiH§S

. S

Bestemmelsen indeholder hjemmel for trafik- og
kommunikationsministeren til at fastsatte nermere
regler om udformningen af ansegninger om tilladelse
til godskersel for fremmed regning og om godkendel-
se som ansvarlig ledeér, herunder om hvilke skonomi-
ske eller faglige krav, der skal vaere opfyldt. :

Til§ 6.

Bestemmelsen i lovforslagets stk 1 om, at en tllla-
delse gives for et tidsrum af hejst. 5 &r, medferer, at
der med passende mellemrum gives Vejtransportré-
det mulighed for at overveje, hvorvidt betingelserne
for at drive virksomheden fortsat er til stede. Bestem-
melsen svarer til den nug®ldende ordning vedreren-
de tilladelser til godskersel. Den har bl.a. en praven-
tiv virkning, og bestemmelsen vil kunne anvendes til -
at fastseette en kortere periode for gyldigheden af til-
ladelser til nystartede virksomheder, saledes at -der
kan foretages en vurdering af virksomheden hurtige-
re end i dag. Der kan gives en anseger flere tilladelser

forudsat betingelserne for udstedelse heraf er til ste-
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de. Tilladelsen skal medferes under kerslen, herun-
der i udlandet. Efter den geldende lovgivning er til-
ladelsen personlig, og denne ordning foreslds opret-
holdt ved bestemmelsen i stk. 3. Forbudet mod, at til-
ladelsen hverken helt eller delvis kan overga til and-
re, omfatter salg, bortforpagtning, udleje, udian,
pantsatning, kreditorforfelgning, arv eller lignende.
En tilladelse eller godkendelse skal meddeles pa
naermere fastsatte vilkdr, som det ikke er fundet hen-
sigtsmaessigt at angive i selve loven, idet vilkarene ik-
ke nedvendigvis skal veere ens i relation til alle typer
af tilladelser eller godkendelser. Bestemmelsen i stk.
4 giver en vidtgdende hjemmel til at fastsette vilkér i
selve tilladelsen eller godkendelsen, herunder at tilla-
delsesindehaveren skal vare registreret som bruger
af et koretgj for hver tilladelse vedkommende har fa-
et udstedt, at der afgives statistiske oplysninger, og
vedrerende forsikringsforhold m.v. Denne angivelse
er imidlertid ikke udtemmende, og den vil sdledes
-bl.a. ogsa kunne danne grundlag for at fastsatte vil-
kar om, at tilladelsesindehaveren skal have en fast
ejendom til radighed for virksomheden, sdledes at
koretojer, der benyttes af denne, kan hensté pa ejen-
dommen. Der vil endvidere kunne fastsattes vilkar
om, at der kun ma udferes godskersel med motorke-
retejer med en naermere fastsat totalvaegt, hvilket kan
komme pa tale i forbindelse med en tilladelsesord-
ning for motorkeretgjer med en tilladt totalvaegt pa
ned til 3,5 tons, idet der herved er mulighed for en
smidigere behandling af det betydelige antal anseg-
ninger, dette vil medfere. Det forudsattes endvidere,
at der kan ske @ndring i vilkdrene i tilladelsens eller
godkendelsens gyldighedsperiode, hvilket kan blive
tilfzeldet som folge af f.eks. nye EF-bestemmelser.
Bestemmelsen i stk. 5 svarer til den nugaldende
bestemmelse i § 6, stk. 2, i lov om godstransport med
motorkeretojer. Som hidtil er sigtet med bestemmel-
sen at bidrage til udviklingen af sunde konkurrence-
vilkdr samt ~ for s vidt angér de i de kollektive over-
enskomster indeholdte regler om arbejdstid og lig-
nende vilkar — at fremme ferdselssikkerheden. Be-
stemmelsen tager primeert sigte pa situationer, der in-
debaerer konkurrenceforvridninger.

Til§ 7088

I henhold til den geldende lovgivning er det Vej-
transportridet, der giver tilladelser — »grenne tilla-
delser« ~til godskersel for fremmed regning, og tager
stilling til spergsmalet om fornyelse og eventuel til-
bagekaldelse heraf. Denne ordning foreslds opret-
holdt ved bestemmelsen i forslagets § 8, idet Vejtrans-
portradet ogsa skal treffe afgerelse om godkendelse
af ansvarlig leder, tilbagekaldelse af en saddan god-
kendelse m.v.. Endelig indeholder bestemmelsen en

pracisering af, at Vejtransportradets afgorelser ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed.
Sammens®tningen af rddet er @ndret i forhold til
den gzldende lov, idet organisationen Danske Vogn-
mand og Vognmandsfagets Arbejdsgiverforening i
faellesskab udpeger ét medlem mod hidtil alene Dan-
ske Vognmznd.

Til§ 9

I lighed med § 21 i den geldende lov indeholder
lovforslaget bemyndigelse for trafik- og kommunika-
tionsministeren til at fastsztte bestemmelser om af-
merkning af keretojer, der anvendes til godskorsel,
omfattende sdvel firmakarsel som godskersel for
fremmed regning. Bemyndigelsen kan videre benyt-
tes til udfeerdigelse af bestemmelser vedrerende kon-
trolforanstaltninger, herunder om fabrikation af skil-
te.

Til § 10

Bestemmelsen i stk. 1, indeholder som geldende
lovgivning en hjemmel for trafik- og kommunika-
tionsministeren til at fastsatte gebyrer for udstedelse
af tilladelser og udstedelse af bevis for anmeldelse af
keretgjer til firmakersel, jf. lovforslagets § 11. Herud-
over &bner bestemmelsen mulighed for at fastsatte
gebyr for godkendelse som ansvarlig leder og for be-
handling af ansegninger. Ligeledes kan der opkraeves
gebyr for udstedelse af tilladelser i forbindelse med
indforelsen af nye typer tilladelser og for udlevering
af afmaerkningsskilte. I medfer af bestemmelsen i stk.
2, er der udpantningsret for de nvnte gebyrer.

Til § 11

Som under den galdende lovgivning er firmaker-
sel holdt uden for reguleringen. Formalet med be-
stemmelsen er p4 en relativ enkel made at kunne kon-
trollere overholdelsen af reglerne om den almindeli-
ge vognmandskersel ved, at der skal gennemfores en
anmeldelse og afmarkning af alle keretajer, der an-
vendes til firmakersel nar motorkeretgjet har en til-
ladt samlet totalvaegt, der overstiger en af trafik- og
kommunikationsministeren fastsat vaegtgraense. Den
geldende vaegtgrense er 6 tons, og der vil alene blive
inddraget motorkeretejer med en lavere tilladt total-
vaegt, sdfremt der i EF vedtages det under bemark-
ningerne til § 1, stk. 1, naevnte forslag. Anmeldelsen
vil som hidtil skulle ske til vedkommende motorkon-
tor.

Til §§ 12 og 13

Efier lovforslagets § 12, stk. 1, vil en tilladelse kun-
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ne tilbagekaldes af Vejtransportradet, hvis indehave-
ren eller den, der optrader i virksomhedens interesse,
groft eller gentagne gange har overtradt bestemmel-
ser i loven, forskrifter udstedt i medfer af loven eller
vilkdrene for tilladelsen. En tilbagekaldelse pa dette
grundlag er underkastet domstolskontrol efter de al-
mindelige regler om domstolskontrol med forvalt-
ningen i grundlovens § 63, og det er ikke en forudsgt-
ning for anvendelsen af bestemmelsen, at den pigel-
dende virksomhed eller indehaveren . heraf er kendt
skyldig i overtraedelserne ved en domstolsafgerelse.
Saledes vil f.eks. konstateringen af, at et selskab gen-
nem en periode ikke har haft ansat en ansvarlig leder
kunne medfore tilbagekaldelse

Bestemmelsen i § 12, stk. 2 indebzrer en udvidelse
af adgangen til tilbagekaldelse i forhold til den nuvz-
rende lov. Mens betingelsen for frakendelse af retten
til at udeve en bestemt virksomhed i henhold til straf-
felovens § 79 forudsatter en nerliggende risiko for
misbrug, jf. ogsé forslagets § 3, stk. 1, nr. 6, omfatter
henvisningen til § 3, stk. 1, nr. 8, bl.a. lovovertredel-
ser, der hver for sig ikke er s& graverende, men som
ud fra en samlet vurdering forer til, at virksomheden
ikke har gjort det antageligt, at denne vil blive udfert
pa forsvarlig made og i overensstemmelse med god
skik inden for branchen. Der vil sdledes i forste raek-
ke kunne ske tilbagekaldelse, sdfremt der er konstate-
ret overtreedelse af anden lovgivning, herunder be-
stemmelserne oni kere- og hviletid, overles og trans-
port af farligt gods, samt reglerne vedrerende skatte-
og afgiftsforhold. Det er ikke en betingelse, at over-
traeedelsen er konstateret ved en straffesag. Herudover
kan der ske tilbagekaldelse, sifrémt virksomhedens
indehaver eller de, der optreder i virksomhedens in-
teresse, i ovrigt har handlet pa en sddan méde, at de
ikke leengere kan gere det antageligt, at virksomhe-
den vil blive udevet pa forsvarlig mide og i overens-
stemmelse med god skik inden for branchen. I en fol-
ketingsbeslutning af 28. maj 1986 om skzrpelse af
kore- og hviletids- samt kontrolbestemmelser. for
buschaufforer er indeholdt bestemmelse om, at tilla-
delsen skal kunne tilbagekaldes ved alvorlige over-
tredelser af kere- og hviletidsreglerne, og de samme
hensyn ger sig geldende vedrerende godskersel.
" En tilbagekaldelse efter § 12, stk. 2, er undergivet
en kvalificeret domstolsprevelse i henhold til lovfor-
slagets § 13, der svarer til bestemmelsen i den nugzl-
dende lovs § 19 og tilsvarende bestemmelser i anden
lovngmng vedrorende erhvervsregulering, idet’ dog
bestemmelsen i stk. 3, er ny. Denne bestemmelse in-
deberer adgang til kvalificeret domstolsprevelse, sé-
fremt en tilladelse ikke kan fornys pé grund af, at an-
segeren ikke langere opfylder betmgelsen i§3, stk I,
nr. 8.

I henhold til bestemmelsen i udkastets § 12, stk. 3,
vil godkendelse som ansvarlig leder.ligeledes kunne
tilbagekaldes efter bdde bestemmelsen i stk. 1 og 2,
idet tilbagekaldelsen i sidstnaevnte tilfzelde er under-
givet kvalificeret domstolspmvelse

Til § 14

Bestemmelsen i stk. 1, er indholdsmeessigt i over-
ensstemmelse med § 20 i den geeldende lov, men er nu
affattet i overensstemmelse med tilsvarende bestem-
melser i anden nyere lovgivning. '

Reglen i stk. 2 indeholder en adgang til at kunne
fortseette virksomheden pé grundlag af en midlerti-
dig tilladelse, selv om den oprindelige tilladelse er

'bo'rtfaldet, men safremt der i afviklingsperioden sker

overtraedelse af lovgivningen m.v., vil adgangen til at
fortsatte virksomheden kunne bringes til opher efter
bestemmelserne i §§ 12 og 13. I seerlige tilfelde kan
anmeldelsesfristen og fristen til at udeve mldlertldlg
virksomhed forlenges.

Til § 15

Bestemmelsen er indholdsmassigt i overensstem-
melse med § 22 i den-geldende lov. Hvis en indeha-
ver ikke udleverer det pageldende kendetegn, kan
Direktoratet for Vejtransport i medfer af retsplejelo-
vens regler om umiddelbare fogedforretninger begae-
re sig indsat i besiddelsen heraf.

Til§ 16 v

Bestemmelsen, der er ny i forhold til den geldende
lov, indeberer, at politiet kan tilbageholde et motor-
koretaj eller vogntog i tilfeelde af, at der udferes
godskersel i strid med lovgivningen: Det mé bero pé
en konkret vurdering om tilbageholdelse (kerselsfor-
bud) er nedvendigt eller tilstreekkeligt. for eventuelt
at hindre yderligere overtredelser. Udgangspunktet
ved mere formelle overtraeedelser mé fortsat vare, at
en bade efter § 17 er tilstrakkelig. Tilbageholdelse
kan sdledes ske, hvis tilladelse til godskersel ikke er
meddelt, eller der kares med overles, eller fartskriver
ikke er installeret og lignende. Undertiden vil den
konstaterede godskersel i strid med lovgivningen ve-
re af en sddan karakter, at korslen ikke mé fortsettes.
I sadanne tilflde, herunder nar registreringsgrund-
laget er forkert, kan nummerpladerne inddrages.

CTil§17

Det foreslds i overensstemmelse med den gzlden-

de lovgivning, at strafferammen for overtredelse af

loven bliver bade. Forbeholdet, der ikke ﬁndes iden
geldende lov, om; at hejere straf kan vare forskyldt
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efter anden lovgivning, henviser specielt til straffelo-
vens § 131, hvorefter straffen er bede, hafte eller
fengsel indtil 6 maneder for den, som uden offentlig
bemyndigelse udever en virksomhed, til hvilken en
sidan kraves, eller vedblivende udever en virksom-
hed, til hvilken retten er ham frakendt.

Det er meget vigtigt at modvirke, at vognmands-
virksomhed udeves uden tilladelse, eller at denne

virksomhed udeves ved anvendelse af strameend.

Strdmandsvirksomhed kan straffes efter straffelo-
vens § 131, stk. 2, hvorefter den, som medvirker til, at
en person, der er frademt retten til at udeve en virk-
somhed, udever denne, straffes med bede eller under
serlig skaerpede omsteendigheder med hafte. Herud-
over gelder det almindelige medvirkenansvar jf.
straffelovens § 23.

1§17, stk. 3, er det foresléet, at der ogsa vil kunne
palagges staten og kommuner et badeansvar. Tilsva-
rende gelder for et konkursbo m.v.

Til §§ 18 og 19

Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. janu-
ar 1989, og ophave den eksisterende lovgivning pa
omradet fra samme dato. Bestemmelsen i § 18, stk. 3,
opretholder de under den tidligere lovgivning givne
tilladelser med de begransninger, der er fastsat her-
for, idet bestemmelserne i lovforslaget i ovrigt finder
anvendelse herpa.

Endelig indeholder lovforslagets § 19 .szdvanlige
forbehold vedrerende Fergerne og Gronland.



