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Lovforslag nr. L 48. Fremsat den 6. oktober 1988 af Rahbzek Maoller (SF), Birthe Hansen (SF), Leif Hermann (SF),
Bjern Poulsen (SF), Ebba Strange (SF) og Jens Thoft (SF)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om statsautoriserede revisorer

§1

I lov om statsautoriserede revisorer, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 24 af 25. januar 1985, foreta-
ges folgende @ndringer:

§§ 12-22 udgér, og i stedet indsattes:

»§ 12. Statsautoriserede revisorer kan som
revisormedarbejdere antage personer, der ikke
er statsautoriserede revisorer.

Stk. 2. En statsautoriseret revisor ma hejst
beskzftige tre revisormedarbejdere, som ikke i
mindst tre 4r efter det fyldte 18. &r har deltaget i
udferelsen af de pa en statsautoriseret revisors
kontor almindeligt forefaldende revisionsar-
bejder. Nar szrlige omstendigheder taler der-
for, kan industriministeren undtage fra denne
bestemmelse.

Stk. 3. Revisormedarbejdere skal beskaefti-
ges ved sddant almindeligt forefaldende revi-
sionsarbejde, som kan give dem den for opna-
else af beskikkelse som statsautoriseret revisor
fornedne praktiske faerdighed, og der skal gi-

ves dem adgang til at deltage i den teoretiske

uddannelse til revisoreksamen.

§ 13. Statsautoriserede revisorer skal udfore
de dem betroede hverv med omhu, nejagtighed
og med den hurtighed, som hvervets beskaffen-
hed tillader, samt i overensstemmelse med god,
tidssvarende revisorskik.

Stk. 2. Statsautoriserede revisorer ma ikke

Lovforslag. Folketingséret 1988-89

betinge sig hejere vederlag for deres arbejde,
end det kan anses for rimeligt.

Stk. 3. Ej heller ma statsautoriserede reviso-
rer betinge sig et vederlag, der er gjort afhen-
gigt af det ekonomiske resultat af arbejdet.

Stk. 4. Industriministeren kan fastsatte neer-
mere regler for udferelse af revisionsarbejder.

Kapitel III
Statsautoriserede revisorers erkleringer

A. Erkleeringer vedrorende reviderede
regnskaber

Revisionserklcering

§ 14. En statsautoriseret revisors revisions-
erklering pé et regnskab anses som en bekrzaf-
telse pd, at regnskabet er revideret af den pa-
gxldende i overensstemmelse med god, tids-
svarende revisionsskik, og at der herunder er
foretaget en kritisk gennemgang af virksomhe-
dens regnskabsmateriale og forhold i ovrigt.

Stk. 2. Revisionserkleringen skal dateres og
underskrives af den pagzldende revisor og skal
anferes under regnskabet i tilslutning til ledel-
sens underskrifter pa regnskabet.

Stk. 3. 1 revisionserkleringen skal der med
hensyn til revisionens omfang, udferelse og re-
sultat ske henvisning til revisionsberetningen.

Stk. 4. Hvis en modervirksomheds revisor i
sin revision af regnskabet for modervirksomhe-
den og koncernen m.v. har stettet sig pa den re-
vision, som er foretaget af andre revisorer for
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dattervirksomheder m.v., skal dette anfares i
revisionserkleringen.

Stk. 5. Hvis revisionen ikke har givet anled-
ning til bemzarkninger eller forbehold, skal det-
te anferes 1 revisionserklaringen.

Stk. 6.1 revisionserkleeringen skal det — efter
revisors vurdering — anfores:

1) hvis virksomheden ikke kan fortseette drif-

ten,
2) hvis revisor har savnet oplysninger om virk-
somhedens forhold, i

3) hvis det reviderede regnskab ikke brar god-

kendes,

4) hvis der tages forbehold med hensyn til
regnskabets rigtighed og lovlighed, samt

5) hvis der foreligger forhold, som kan medfe-
re ansvar for virksomheden eller dennes le-
delse.

Revisionsberetning

§ 15. I tilslutning til v1rksomhedsledelsens
beretning — eller i ovrigt forrest i regnskabet —
skal anfores revisors beretning om den foretag-
ne revision.

Stk. 2. 1 koncernv1rksomheder udarbejdes
der fzlles for modervirksomheden og koncer-
nen m.v. en revisionsberetning, som placeres i
tilknytning til den feelles beretning fra koncer-
nens. og modervirksomhedens ledelse eller be-
retningen fra modervirksomhedens ledelse.

Stk. 3. Revisionsberetningen skal indeholde
folgende punkter:

1) angivelse af, hvilke dele og elementer af
regnskabet revisionserkleringen dekker,

. om muligt med angivelse af sidenumre m.v., |

2) beskrivelse af den foretagne revision og
dens resultat, herunder angivelse af, om re-

visionen er udfert i overensstemmelse med’

lovgivningens og eventuelle vedtegters
krav, og med uddybning af eventuelle for-
behold med hensyn til revisionen, '

3) angivelse af det samlede honorar til rev1sor
specificeret’ saledes, -at det fremgér, hvor
meget honoraret for den egentlige revision
har andraget,

4) revisors udtalelse om regnskabets overens-
stemmelse med lovgivning og eventuelle
vedtaegter m.v., herunder udtalelse om regn-

‘ skabets opfyldelse af kravene til retv1sende-
‘hed og nedvendig information,
5) revisors oplysning om ekstraordinzre for-

hold og begivenheder som har indvirket pd

regnskabets resultatopgerelse og balance,
6) revisors beskrivelse af drsagerne til eventu-
- elle bemerkinger og forbehold vedrorende
regnskabet som udtrykt i revisionserklerin-
gen samt
7. revisors eventuelle oplysninger om avrige
forhold, herunder ansvarsforhold, af betyd- .
ning for regnskabslaserne. '

Revisionsprotokol

§ 16. Er foring af rev131onsprotokol fore-
skrevet i lovglvnmgen eller en virksomheds
vedtagter, eller enskes dette af en virksomheds
bestyrelse, ledelse eller ejer, skal en statsautori-
seret revisor under beherigt hensyn til vedkom-
mende bestemmelser eller ensker — med da-
toanglvelse for mdﬁarelsen -1 revxslonsproto—
kollen ' :

1) vedsin tiltr@den som revisor for virksomhe-
den straks og medl angivelse af tiltreedelses-
datoen indfere et tlltraedelsesprotokollat
omhandlende
a. ‘tevisioniens formal, udferelse og omfang,

" b. revisors ansvarsomrade, og
c. hvilke eventuelle mangler vedrerende
“virksomhedens bogholderi og regnskabs-
vasen der matte veere forefundet og over
for ledelsen henstilles udbedret,

2) ved sin fratreden straks indfere et fratree-
delsesprotokollat med redegorelse for tids-_
punktet for og drsagen til fratreedelsen,

3) ndr der er foretaget revision, indfere en be-
retning om, hvilke revisionsarbejder der er
udfert, og hvilke mangler vedrerende virk-
somhedens bogholderi og regnskabsveaesen’
der métte veere forefundet, og

4) ved revisionen af drsregnskabet indfere en
beretnmg om, hvilke mangler vedrgrende
virksomhedens bogholderi og regnskabsvae- ‘

-sen, der métte vare forefundet. Denne be-

retmng ‘skal bl.a. indeholde oplysninger om,

a. hvorvidt revisor opfylder de i lovgivnin-

gen indeholdte habxhtetsbetmgelser

b.. hvorvidt revisor under sin revision til be-

kraftelse af regnskabets rigtighed har
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modtaget alle de oplysninger, der er an-
modet om, og

c. hvorvidt revisor anser regnskabet for af-
lagt efter lovgivningens og vedtegternes
krav til regnskabsafleggelsen.

Stk. 2. Er der mellem en virksomheds besty-
relse, ledelse eller ejer og revisor truffet aftaler
om udferelse af detaljeret kontrol, afgivelse af
serlige beretninger eller lignende, skal tillige
sddanne aftaler indferes i revisionsprotokol-
len. '

Stk. 3. Er der mellem en virksomheds besty-
relse, ledelse eller ejer og revisor truffet aftaler
om, at revisor skal rddgive og assistere i forbin-
delse med opstilling og opgerelse af regnskaber
m.v., skal tillige sdidanne aftaler indfores i revi-
sionsprotokollen. Det samme galder radgiv-
ning eller assistance inden for andre. omrader.

Stk. 4. Revisionsprotokollen skal efter hver
indferelse heri foreleegges for og underskrives
af virksomhedens bestyrelse, ledelse eller ejer
med datering for underskriften som udtryk for,
at indholdet er gjort bestyrelsen m.v. bekendt.

Stk. 5. Hvor der fores revisionsprotokol, ma
revisor ikke pa anden vis, for eksempel i form
af almindelig korrespondance med virksomhe-
den eller dens bestyrelse m.v., anfore bemark-
ninger m.v., som naturligt ber finde udtryk i re-
visionsprotokollen; det geelder for eksempel
pétaler eller pdpegning af mangler og andre
kritisable forhold vedrerende virksomhedens
ledelse, organisation og regnskabsveaesen.

§ 17. En revisionserklering, der afgives af et
revisionsselskab, skal underskrives af en eller
flere af de statsautoriserede revisorer, som er
tilknyttet selskabet.

Stk. 2. Safremt den underskrivende revisor
har benyttet medarbejdere til gennemforelsen
af revisionen eller dele heraf, har den under-
skrivende revisor det fulde ansvar for det arbej-
de, som revisionserkleringen daekker.

Stk. 3. Hvis der i koncernvirksomheder m.v.
er forskellige revisorer i modervirksomheden
og dattervirksomhederne, er det modervirk-
somhedens revisor, der har det overordnede
ansvar for revisionen af regnskabet for koncer-
nen m.v. og for de separate regnskaber for kon-

cernvirksomhederne samt koncernvirksomhe-
dernes indbyrdes regnskabsmassige forhold.

B. Erkiceringer vedrorende ikke-reviderede
regnskaber og erkleeringer i pvrigt

§ 18. Onsker en ejer af eller ledelse i en virk-
somhed, hvis arsregnskab ikke skal underka-
stes revision, assistance af en statsautoriseret
revisor i forbindelse med bogfering og udarbej-
delse af regnskab, skal revisor i en erklaring i
regnskabet anfore, at revision ikke er foretaget.

Stk. 2. Revisor skal i erkleeringen tage forbe-
hold og give nedvendige supplerende oplys-
ninger, hvis det i forbindelse med assistancen
konstateres, at

1) virksomheden ikke kan fortsztte driften,
2) regnskabet indeholder fejl eller uklarheder,
3) regnskabet i vaesentlig grad er pavirket af
a. usadvanlige forhold,
b. @ndrede afskrivnings- og veerdiansattel-
sesmetoder,
c. usikkerheder i forbindelse med vardian-
sattelsen, |
4) lovgivningen om bogforing og regnskabsaf-
leggelse er overtradt, eller
5) der foreligger forhold, som kan medfere an-
svar for virksomheden, dens ejere eller le-
delse.

§ 19. Hvis revisor ud over de navnte erkle-
ringer i §§ 14-18 i ovrigt afgiver erkleringer,
skal disse indeholde ‘

1) angivelse af anledningen til og forudsatnin-
gerne for erkleringen,

2) angivelse af, hvad der er omfattet af erklae-
ringen,

3) angivelse af, hvilke materialer og oplysnin-
ger der er lagt til grund for erkleringsafgi-
velsen, og

4) angivelse af de af revisor foretagne underso-
gelser og resultatet heraf.

Stk. 2. Bliver revisor ved de foretagne under-
segelser opmaerksom pa, at der er fejl, mangler
og usikkerheder i det materiale, hvorom der
skal afgives erklering m.v., skal revisor, selv
om vedkommende ikke har ansvaret herfor, ta-
ge forbehold herom i den afgivne erklering
m.v.
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C. Erkleeringshabilitet og uafheengighed

§ 20. Ingen statsautoriseret revisor mé afgi-

ve erklering i regnskabsmassige forhold, nar

1) den pageldende ved tjenesteforhold, ved
agteskab, ved faste samlivsforhold, ved
adoptiv- eller plejeforhold eller ved slaegts-
eller svogerskab i op- eller nedstigende linje
eller i sidelinjen s& nert som seskendeborn
er knyttet til den, som har bégeret erklaerin-
gen, eller hos hvem revisionen enskes ud-

fort, eller til vedkommendes bogholder eller .

kasserer,

2) den pagzldende i tilfzlde af, at erkleringen
er begaeret af erhvervsvirksomheder eller in-
stitutioner, eller revisionen gnskes udfert
hos disse, p4 nogen af de under 1. angivne
mader er knyttet til medlemmer af vedkom-
mende bestyrelse eller direktion eller til
virksomhedens eller mstltutlonens kasserer
eller bogholder,

3) den virksomhed, om hvis forhold erklaering
onskes afgivet, eller hos hvem revisionen
onskes udfert, har en mere betydelig ekono-
misk interesse i den revisionsvirksomhed,
hvortil revisor er knyttet,

4) den pageldende, dennes mgtefelle, foral-
dre eller barn eller den, som revisor lever
sammen med i et fast samlivsforhold, har en
mere betydelig ekonomisk interesse i den
virksomhed, om hvis forhold erklaarmg on-
‘skes afgivet, eller hos hvem revisionen en-
skes udfert, eller

5) der foreligger andre omstandigheder, der er
egnet til at vekke tvivl om revisors uafheen-
gighed. ‘

§ 21. Safremt der i lovgivningen eller en
virksomheds vedtegter er foreskrevet valg af’
flere revisorer, hvoraf mindst én skal vere

‘ statsautoriseret revisor, kan den valgte revisors
personale eller revisorer, der drives revisions-

virksomhed sammen med, ikke valges som

medrevisorer. Velges et revisionsselskab eller
en i et sidant ansat statsautoriseret revisor som
den ene revisor, kan ingen i revisionsselskabet
ansat statsautoriseret revisor eller nogen anden
af dets @vrige personale valges som medrevi-
sor.

§ 22. En statsautoriseret revisor skal ved ud-
forelsen af revisionsopgaver uden for Dan-
mark iagttage de bestemmelser om uafhengig-
hed, der geelder for lovpligtig revision i ved-
kommende land. o ‘

Kapitel IV
Ansvarsbestemmelser m.v. .

~ §23. Overtredelse af § 6,stk. 1,§7,§9, § 10,
stk.4,§ 11,813, stk. 2-0g 3, og §§ 14-22, straffes
med bede, medmindre strengere straf er for-
skyldt ¢éfter den ovrige lovgivning.

Stk. 2.1 forskrifter; der gives'af industrimini-
steren i medfor af loven, kan der fastseattes straf
af bade for overtredelse af bestemmelserne i
forskrifterne. »

- Stk. 3. En statsautoriseret revisor, der i sin-
virksomhed afgiver urigtig skriftlig erklering
eller skriftligt bevidner noget, hvorom den pé-
geldende ingen kundskab har, eller underskri-
ver pa et regnskab, som ikke er revideret af ved-
kommende, uden at dette fremgar af den afgiv-
ne rev181onserklaermg, straffes med bede eller |
hafte, medmindre strengere straf er forskyldt
efter den ovrige lovgivning.

§ 24. Borgerlig straffelovs §§ 144, 150-152 og
154-157 finder tilsvarende anvendelse p4 stats-
autoriserede revisorer.- For sd vidt angar disses
medarbejdere finder samme lovs §§ 144, 152 og

* 155 tilsvarende anvendelse. -

Stk. 2. En statsautoriseret revisor, der fratree-
der et'hverv, har uanset straffelovens regler om
tavshedspligt ret til at meddele den revisor, der -

treeder i stedet, grunden til sin fratreeden.

Kapitel V
Revisornzvnet

§ 25. Industriministeren nedsatter et revi-
sornevn bestiende af en dommer som for-
mand samt 8 andre medlemmer. 1 skal vare
statsautoriseret revisor, 1 véere registreret revi-
sor, 1 veere repraesentant for Aktieselskabs-Re-
gisteret og andre offentlige myndigheder, 2 ha-
ve henholdsvis nationalekonomisk uddannelse
og juridisk uddannelse og 3 have indsigt i hen-
holdsvis pengeinstitutters, mvestorers og med- _
arbe]deres forhold. '
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-§ 26. En statsautoriseret revisor, der ved ud-
ovelsen af sin virksomhed tilsidsatter de plig-
ter, som stillingen medferer, kan af Revisor-
nevnet tildeles advarsel eller irettesattelse eller
palegges bade pa ikke over 50.000 kr.

Stk. 2. Safremt den statsautoriserede revisor
har gjort sig skyldig i grov eller oftere gentagen
forsemmelse i udevelsen af sin virksomhed og
de udviste forhold giver grund til at antage, at
den pagazldende ikke fremtidig vil udeve virk-
somheden pa forsvarlig made, kan Revisor-
navnet frakende beskikkelsen pa tid fra 6 ma-
neder til 5 4r eller indtil videre. Afgorelsen skal
indeholde oplysning om adgangen til efter § 27
at begere domstolsprevelse og om fristen her-
for.

Stk. 3. Nevnets afgorelser kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Nevnets behandling af sager sker ef-
ter begaering af en klager. Naevnet kan ogs4 ta-
ge sager op af egen drift.

§ 27. En afgerelse efter § 26, stk. 2, kan af
den, afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt
for domstolene.

Stk. 2. Begeering i henhold til stk. 1 skal frem-
sa@ttes over for industriministeren inden 4 uger
efter, at afgorelsen er meddelt den pagealdende.
Industriministeren anlaegger sag mod den pa-
geldende i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 3. Begeering om sagsanlag har opsztten-
de virkning, men retten kan ved kendelse be-
stemme, at den pageldende under sagens be-
handling ikke m4 udeve virksomhed som stats-
autoriseret revisor. Sifremt nevnets afgorelse
findes lovlig ved dommen, kan det i denne dom
bestemmes, at anke ikke har opsattende virk-
ning.

§ 28. Revisornevnet kan til enhver tid efter
ansegning ophave en i henhold til § 26, stk. 2,
foretagen frakendelse. Er denne sket indtil vi-
dere, og afslar navnet ansegning om ophzvel-
se af frakendelsen, kan den pagaeldende forlan-
ge afgerelsen provet ved domstolene, safremt
der er forlebet fem &r efter frakendelsen og
mindst to &r efter, at generhvervelse af beskik-
kelsen senest er negtet ved dom. § 26, stk. 2, 2.
punktum, og § 27, stk. 2, finder tilsvarende an-
vendelse.

§ 29. Industriministeren fastsatter de ner-
mere regler for Revisornavnets virksomhed.

Stk. 2. Revisornzvnet kan lade afhering af
parter og vidner foretage ved underretten pa
det sted, hvor parten eller vidnet bor.«

§8§ 23-24 bliver herefter §§ 30-31.

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 1989.
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| Benicéfkn’inger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Revisorernes hovedopgave er og ber vare at revi-
dere erhvervsvirksomheders regnskaber og hermed
vaere garant for, at regnskaberne er i overensstem-
melse med lovgivningen, eller, hvis dette ikke er til-
feeldet, da at give oplysning herom. Revisorerne er
altsa ved lov tillagt opgaven at veere garant eller bin-
deled mellem virksomhederne og offentligheden.

Revisorernes kommunikation til og med offentlig-
heden med hensyn til revisionen af regskaberne og
resultatet heraf gives ifolge de eksisterende regier i re-
visors erklering eller pategning pa regnskaberne.
Reglen herom findes i den eksisterende § 12 i loven

om statsautoriserede revisorer (§ 6 i lov om registrere- -

de revisorer). Sifremt en revisor ikke ved sin revision
har fundet anledning til kritik af regnskabet kan re-
visor under henvisning til § 12 blot underskrive regn-
skabet eller give det en ganske kort pétegmng (sa-
kaldt blank pategning).

Selv om en revision ikke har givet anledning til krl-
tik eller patale fra revisors side, kan der vere seerde-
les mange informationer, som regnskabslaserne ber
have, og som ber gives pa en klar og almenforstaelig
made.

De foreslaede sndringer til loven om statsautori-
serede revisorer tilsigter at foroge regnskabernes og
revisionserkl@ringernes informationsveerdi samt at
regulere revisors erklaeringer i ovrigt.

Revisorkommissionen og industriministeren fo-
reslog i 1985, at de naermere regler om revisionspi-
tegninger (eller revisionserkleringer) blev optaget i
en serskilt ministeriel bekendtgerelse med hjemmel i
revisorloven.

Da revision af regnskaber og afgivelsen af revi-
sionserkleringer er den vasentligste del af revisors
arbejdsomrade, foreslds det, at alle bestemmelserne
om revisionserklzringer og revisors erkleringer i v-
rigt optages i selve revisorloven.

De foreslaede @ndringer i loven om statsautorise-
rede revisorer er s omfattende - bl.a. som felge af, at
bestemmelserne om revisionsberetning og revisions-

protokol forestas medtaget i selve loven og ikke i en

ministeriel bekendtgerelse - at det er fundet praktisk

at @ndre og udvidé lovens kapitelsystem. Def fore-
slas saledes folgende ny kapi'gelii‘gddeling af loven:

I. Beskikkelse som statsautoriseret revisor
Indeholdende de eksisterende §§ 1-6.

I1. Statsautoriserede revisorers rettlgheder og
pligter :

Indeholdende de ek51sterende §§7-11, hvortil fejes
som ny § 12, den nuverende § 15 (om revisormedar-
bejdere m.v.) og som ny § 13 den nuvearende § 14 (om
hverv og vederlag m.v.).

IIL Statsautoriserede revisorers erklzringer

_Indeholdende overvejende nyformulerede bestem-
melser under folgende underinddelinger eller under-
overskrlfter

A.. Erklwrmger vedrmende reviderede regnskaber
§14 om revisionserklering,
§ 15 omrevisionsberetning,
§16 om rev1510nsprotokol
§ 17 om personelt ansvar for rev1sxonserklaerm-
ger.

B. Erkleringer vedrorende ikke-reviderede regnska-
ber og erkleeringer i ovrigt ‘
§ 18 om erkleringer vedrerende 1kke-rev1derede
regnskaber,
§19 om erkleringeriovrigt. ‘
C. Erkleeringshabilitet og uafheengighed
§ 20 om erkleringsinhabilitet (nuverende § 13,
stk. 1), '
§21 om medrevisorer (nuvarende § 13, stk. 2),
§ 22 om revision uden for Danmark (nuvaerende
§ 13, stk. 3).

IV. Ansvarsbestemmelser m.v.
Indeholdende §§ 23 og 24, svarende til de nuve-
rende §§.16 og 17.

V. Revisornzynet
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Indeholdende §§ 25-29, svarende til de nuvarende
§§ 18-22 med visse andringer.

Med hensyn til det delvis nyformulerede kapitel
IIT om revisorerkl@ringer skal anferes folgende ge-
nerelle bemerkninger:

Inyere teori om revisorerkleringer og revisionspa-
tegninger m.v. opdeles det overordnede begreb »revi-
sorerkleringer«, som er den brede betegnelse for alle
attest- og meningsytringer fra revisors side, i folgen-
de kategorier:

Revisorerkleringer:
1. Revisionserklaeringer. :

a. Pategninger/erklaeringer pa regnskaber,

b. Beretninger til regnskaber,

¢. Revisionsprotokollater,

2. Andre erkleringer pé regnskaber.
3. Erkleringeri ovrigt.

Der kan for en uddybende beskrivelse henvises til
f.eks. Mogens Christensens behandling i »Revisors
skriftlige erkleeringer«, FSR 1981.

For at tilstrebe systematik i og gere lovens bestem-
melser om revisorerkleringer tilnermet udtemmen-
de er det i lovforlaget foreslaet, at der grundleggende
sondres mellem pd den ene side de egentlige revisions-
erkleeringer, hvor revisor attesterer en foretagen revi-
sion af en virksomheds bogfering og regnskab, og pd
den anden side revisors andre erkleeringer, hvor revi-
sor ikke har foretaget revision, men udtaler sig eller
attesterer pd andet grundlag.

Om de andre erkleringer er der under den fzlles
overskrift: »Erkleringer vedrerende ikke-reviderede
regnskabet og erkleringer i ovrigt« foreslaet indfajet
i loven de ny bestemmelser i §§ 18 og 19.

Det er fundet praktisk pd grund af regnskabser-
kleringernes s®rlige karakter og udbredthed at ud-
forme en serlig paragraf herom, nemlig den foresla-
ede ny § 18, og at udskille de ovrige revisorerklerin-
ger, som kan vare af overordenligt mange slags og
med vidt forskelligt formal, til en opsamlingspara-
graf, nemlig den foresldede ny § 19.

De egentlige revisionserkleringer i forbindelse
med reviderede regnskaber (hvad enten revisionen
har veret lovbestemt, vedtegtsbestemt eller blot af-
talt) opdelesi de foresldede ny bestemmelser i 3 para-
graffer omfattende henholdsvis: 1) revisionserkle-
ringen (§ 14), 2) revisionsberetningen (§ 15), og 3) re-
visionsprotokollen (§ 16).

Revisionserkleringen med datering og revisors
forpligtende underskrift og revisionsberetningen
skal udtrykkes i selve det reviderede regnskab, hen-
holdsvis i tilslutning til bestyrelsens eller ledelsens
underskrifter »under« balancen og i tilslutning til be-
styrelsens eller ledelsens (4rs)beretning eller forrest i

regnskabet. Herved sker en ligestilling mellem besty-
relsen/ledelsen og revisor, som i gvrigt er lovfzestet i
selskabslovgivningen.

Den foreslaede lovbestemte opdeling af den eksi-
sterende »revisionspétegning« (jf. den eksisterende §
12) i 2 dele: pd den ene side revisionserkleeringen med
dateret underskrift og pd den anden side revisionsbe-
retningen er en tilbagegriben til lovtilstanden for revi-
sion af selskaber i drene 1973-1982, jf. aktieselskabs-
lovens dagzldende §§ 90-91 og anpartsselskabslo-
vens §§ 71-72, som @ndredes ved lov nr. 282/1982.
- Af lovforslagsbemerkningerne nr. 56 til L 119 i
1981/82(den senere lov nr..282) fremgér det, at op-
havelsen af tvedelingen i revisionspategning og revi-
sionsberetning begrundedes med, at der var lettere
forskelle i kravene mellem A/S’er og ApS’er, og at
derideni 1981 vedtagne drsregnskabslov ikke sond-
redes mellem A/S’er- og ApS-regnskaber. Videre an-
fortes det som begrundelse, at revisorerne i praksis
ikke respekterede tvedelingen, men ofte anvendte en
felles eller samlet sakaldt »revisionspitegning og
-beretning« (se Folketingstidende 1981-82, tilleg A
sp. 2881).

Revisorernes modvilje mod tvedelingen skyldtes
en pastand om, at der skulle veere en modstrid mel-
lem reglen i revisorlovens § 12, der fordrede eventuel-
le forbehold udtrykt i selve revisionspategningen pa
regnskabet, og aktieselskabslovens § 91 (anpartssel-
skabslovens § 72), der stillede krav om anforelse af
eventuelt forbehold i revisionsberetningen, som kun-
ne vare en fra regnskabet adskilt beretning. For at le-
ve op til lovenes krav skulle der sdledes tages (det
samme) forbehold to steder, hvilket revisorerne »kla-
rede« pé den mdde, at man slog revisionspategning
og revisionsberetning sammen i en helhed, hvori man
s& udtrykte forbehold én gang.

I'kritikken blev det forbigaet, at modstriden méske
snarest skyldtes den uheldige formulering af revisor-
lovens § 12, hvori det i henhold til den geeldende for-
mulering hedder: »at revisors underskrift pa et regn-
skab anses, medmindre andet fremgar af pdtegnin-
gen, som udtryk for, at regnskabet er revideret af den
pigzldende, og at . . .«. Heraf skulle det folge, at re-
visors underskrift i sig selv var attestation for den ud-
forte revision uden forbehold, og at revisionspéteg-
ningen i realiteten kun var forneden, nar der skulle
gores antegnelser eller tages forbehold.

Formuleringen af revisorlovens § 12 har i gvrigt af-

'stedkommet en aldrig afsluttet diskussion i revisor-

kredse om sakaldt »kort pategning« eller »lang pé-
tegning«.

Det mé& konkluderes, at en blot og bar underskrift
fra revisors side ikke lever op til nutidens krav om in-
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formative regnskaber, herunder informative. revi-
sionsérkleringer.

Overensstemmende med lovgivningen i Norge og
Sverige samt bestemmelserne i 5. EF-direktiv (om sel-
skabsorganernes befajelser og forpligtelser) samt for
at tilgodese kravene om informative revisionserklee-
ringer foreslds det derfor at genetablere tvedelingen
mellem revisionserkleeringen og revisionsberetningen
bade i revisorloven og i regnskabsloven og i evrigt i
alle gvrige bestemmelser om revision af regnskabcr,
men i moderniseret form.

Tvedelingen sker som foresldet derved, at revisors
attestation for den foretagne revision under betegnel-
sen »revisionserklering« og med revisors daterede
underskrift placeres underregnskabet, dvs. under ba-
lancetallene i tilslutning til bestyrelsens/direktionens
eller ledelsens underskrifter. Revisionsberetningen,
hvortil der skal henvises i revisionserkleringen, an-
fores i tilslutning til bestyrelsens/ledelsens (érs)bere-
etning.eller forrest i regnskabet.

Den »blanke« revisionserklering kan som ansket
fra flere sider pa grund af placeringen under regnska-
bet, der kraver en vis korthed, og med henvisning til
den stigende internationalisering gores meget kort-
fattet. Den kan f.eks. udformes séledes:

»Ovenstdende regnskab med noter og arsberetning

har jeg revideret i overensstemmelse med lovgivnin-
gens bestemmelser og god, tidssvarende revisions-
skik. Med hensyn til revisionens omfang, udferelse
og resultat henvises til revisionsberetningen, som er
anfort pd side ... Revisionen har ikke givet anled-
ning til nogen bemerkninger og forbehold.«

Den positive oplysmng om, at revisionen ikke har
glvet anledning til forbehold, opfattes som fornaden
af informative grunde og som en pracisering af, at re-
visor star inde for det reviderede regnskab ansvars-
maessigt.

Kun hvis der efter revisors opfattelse bar tages for-
behold med hensyn til d¢ forhold, som er naevnt i den
forestaede § 14, stk. 6, vil revisionserkleringen blive
mere omfattende. Dette ma imidlertid ogsa vare en
folge af kravene til informative regnskaber og revi-
sionserkleringer.

Det kan hertil anfores, at ogsé bestyrelsen og di-
. rektionen i henhold til 4rsregnskabslovens § 2, stk. 2,
i givet fald skal tage forbehold i en pategning i for-
bindelse med underskrifterne p regnskabet.

I tilflde af forbehold i revisionserkleringen skal
forbeholdene begrundes og uddybes i revisionsberet-

ningen, uden at dette er et krav om ordret gentagelse

af forbeholdet i revisionserkleringen.
Revisionsberetningen er med de specificerede op-

lysningskrav i den foresldede § 15 det egentlig infor-

mative instrument med hensyn til den foretagne revi-

-~ sion: Formuleringerne heri er struktur- og temabund- -

ne, men kan og ber udtrykkes individuelt og s& infor- -
mativt og forstaeligt som muligt under hensyntagen
til de potentlelle regnskabslaesere og mteressegrup-
per.

Medens rev1s1onserklaer1ngen og- revnslonsberet-

" ningen informationsmassigt set retter sig mod regn-

skabsl@serne og offentligheden, s4 er revisors udta-
lelser i revisionsprotokollen primert rettet til virk-
somhedens ledelse eller i selskaber bestyrelsen. Der
skal dog efter de foresldede regler vare pligt til for
revisor uopfordret og straks at indsende kopiaf tiltrae-
delsesprotokollatet og fratreedelsesprotokollatet til
Aktieselskabs-Registeret, jf. drsregnskabslovens § 61
j» stk. 2, og eventuelt til et senere oprettet vxrksom-
hedsreglster E .

De foresliede bestemmelser om rev1sxonsprotokol-

-len er med tilfajelser af punkterne nr, 1 ognr. 2j § 16; ‘
stk. 1, identiske med § 3 i det af industriministeren "

den 19. december 1985 (med FSRis tilslutning) udar-
bejdede udkast til ‘bekendtgorelse om statsautorlsere- :
de revisorers v1pksomhed Bestemmelserne om revi-
sionsprotokol er fundet s& betydningsfulde, at regler-
ne bl.a. derfor er foreslaet overfort til og optaget i sel-
ve loven, hvor de af syStematiske grunde ogsd mé si-
ges at here til. . '

Bemcerkninger til lo‘fofslagets enkelte bést.ehinelger
Til§120g § 13

Der er alene tale om en overflyttelse af den cksiste-
rende § 15 (om revnsormedarbejdere m.v.)og § 14 (om .
revisors erhverv og vederlag m.v. ) som henholdsws
ny § 120gny§ 13.

Til kapitel 111 (overskrift)-.

Som felge af indfejelsen af ny paragraffer i loyv'_en
foreslas ogsé indfejelsen af ny kapiteloverskrifter og
af systematiske grunde ogsa ny »under-overskrifter,

. betegnet ved store »A« over §§ 14-17, store »B« over

§§ 18 og 19 og store ))C« over §§ 20-22.
Til § 14

Der indfgjes som nyformuleret § 14 bestemmelser
om revisionserkleringen stort set svarende'til den ek-
sisterende § 12 om revisors underskrift og pategning.

Idet der henvises til de generelle bemaerkmnger

-anfores folgende:

Med kravét om, at revisionen skal veere overens-
stemmende med god, tidssvarende revisionsskik; se-
ges det understreget at revisor til stadighed skal veere

forpligtet til at holde sig ajour fagligt, og at revisor -~

skal udfere revisionen under hensyntagen til den se-
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neste udvikling inden for revisionsfaget. Det forud-
s&ttes herunder, at der af industriministeren nedsaet-
tes et bredt sammensat sagkyndigt udvalg med hen-
blik pa at udarbejde, offentliggere og ajourfere de
faglige retningslinjer for udarbejdelsen af regnskaber
og udferelsen af revisionsarbejder.

. Med hensyn til begrebet »god tidssvarende revi-
sionsskik« i modsatning til »god revisionsskik« kan
der henvises til det af statsautoriseret revisor Poul
Seier-Petersen anforte i Revision & Regnskabsveasen
1969, side 35ff, hvor der tilsvarende sondres mellem
»god acceptabel regnskabsskik« overfor »god tids-
svarende regnskabsskik«.

Med hensyn til kravet om, at der skal foretages en
kritisk gennemgang af virksomhedens regnskabsma-
teriale og forhold i evrigt, henvises til den eksisteren-
de § 88 i aktieselskabsloven og forarbejderne til den-
ne lovbestemmelse.

I den foresldede ny § 14, stk. 4, stilles der krav om,
at en modervirksomheds revisor i sin revisionserklze-
ring pd modervirksomhedens regnskab (og koncer-
nens regnskab) skal anfore, hvis der i dattervirksom-
heder har medvirket andre revisorer, hvis revision
modervirksomhedens revisor har stettet sig pa. Dette
kan have betydning f.eks. ved ansvarsplacering, lige-
som det i det hele taget er en information, som ber
tilga regnskabslaserne.

I den foresldede ny § 14, stk. 5, praciseres det, at
det af informative grunde positivt skal oplyses, hvis
revisionen ikke har givet anledning til bemeerkninger
eller forbehold.

I den foresldede ny § 14, stk. 6, er samlet anfort de
alvorlige forhold, der kan give anledning til forbe-

‘hold i selve revisionserkleringen. Disse forbehold
skal uddybes og begrundes i revisionsberetningen, jf.
den foresldede ny § 15, stk. 3, nr. 5.

Til § 15

I den foresldede ny § 15 fastsaettes det, at der i selve
det reviderede regnskab i tiilslutning til bestyrelsens
eller ledelsens arsberetning skal anferes en revisions-
beretning, hvortil der skal henvises fra revisionser-
kleringen, som placeres i tilslutning til ledelsens un-
derskrifter under regnskabet, dvs. under balancens
passivside.

Revisionsberetningen er at betragte som en uddyb-
ning og udvidelse af det i erkleringen udtrykte.

Revisionsberetningen er det egentlige informative
instrument, hvad angir den udferte revision og den-
nes resultat. Formuleringerne heri skal behandle de i
den ny § 15, stk. 3, or. 1-7, angivne emner, men er i
ovrigt ikke formbundne, hvorfor revisor ber udforme
revisionsberetningen individuelt og s& informativt

som muligt under hensyntagen til de almindelige
regnskabslasere.

I den nye § 15, stk. 3, nr. 3, kreeves der angivelse af
revisors samlede honorar, specificeret sdledes, at det
fremgér, hvor meget honoraret for den egentlige revi-.
sion udger. Denne oplysning kan have betydning an-
svarsmassigt, idet den i givne tilfeelde kan indicere
omfanget og kvaliteten af den udferte revision.

‘Revisors honorar skal i forvejen i henhold til Mo-
nopoltilsynets bekendtgerelse om faktureringsregler
af 16. juni 1983 specificeres i hovedbestanddelene:
regnskabsmaessig assistance, revision, bogfering,
budgettering, skonomisk radgivning og skattemaes-
sig assistance. Specificeringen muliggeres af det plig-
tige timesagsregnskab.

Til§ 16 '

Som ny § 16 i loven foreslds indfejet bestemmelser-
ne om revisionsprotokol svarende til bestemmelserne
udtrykt i den eksisterende bekendtgerelse om stats-
autoriserede revisorers virksomhed nr. 102 af 22.
marts 1985. I Industriministeriets udkast til ny be-
kendtgerelse om statsautoriserede revisorers virk-
somhed af 19. december 1985 var bestemmelserne om
revisionsprotokol optaget under kapitel 2, omfatten-
de §§ 3-4. Som anfert under de almindelige bemeerk-
ninger foreslds det bl.a. af systematiske grunde at op-
tage bestemmelserne om revisionsprotokol i selve lo-
ven. Se her det anferte under de almindelige be-
markninger.

Som nyt i forhold til de eksisterende regler er det i §
16, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, foresldet at udtrykke bestem-
melser om udarbejdelse af revisionsprotokollater ved
revisors tiltraeden og fratreeden. Tiltreedelses- og fra-
treedelsesprotokollaterne skal i henhold til den fore-
sldede ny bestemmelse i § 61 j, stk. 2, i rsregnskabs-
loven inden en maned tilstilles Aktieselskabs-Regi-
steret, tjenende som et fremskudt vaern til forebyggel-
se af gkonomisk kriminalitet.

For at modvirke, at revisor fremsatter eventuelle
kritiske bemarkninger om virksomhedens organisa-
tion og regnskabsvaesen m.v. i form af almindelig
brevveksling med virksomheden og dens ledelse i ste-
det for i revisionsprotokollen er det som nyt stk. 5i §
16 foreslaet, at revisor skal anvende revisionsproto-
kollen som pligtigt kommunikationsmiddel, nar der
papeges brist og mangler m.v. Herved sikres revisor
ogs4, at kritikken nar frem til den ansvarlige ledelse,
som skal underskrive revisionsprotokollen efter hver
ny indferelse af revisionsbemarkninger som udtryk
for, at ledelsen er gjort bekendt med kritikken og
eventuelle henstillinger fra revisors side, jf. det fore-
sldede ny stk. 41 § 16.
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Til§17

Som ny § 17, stk. 1, foreslas mdfrajet den ekmsteren-
de regel i§ 12, stk. 2 (om revisionsselskabers revi-
sionserkleringer), ogi § 17, stk. 2, foreslas optaget en
bestemmelse om benyttelsen af medarbejdere til gen-
nemforelsen af revisionen svarende til § 6 i dét af In-
dustriministeriet udarbejdede udkast til bekendtgo-
relse om statsautoriserede revisorers virksomhed af
19. december 1985.

Som stk. 3 i den foresliede ny § 17 praciseres det,
at modervirksomhedens revisor - selv om der har ve-
ret benyttet andre revisorer ved revisionen af datter-
virksomheder - har det overordnede revisoransvar
for revisionen af koncernregnskabet og de enkelte
regnskaber for koncernvirksomhederne, som indgar
heri, samt koncernvirksomhedernes indbyrdes regn-
skabsforhold.

Til B (overskriften)

Der henvises til Bemaerkningeljné til kapitel I11
(overskriften). '

Til § 18

Den foresldede ny § 18,'stk. 1, svarer til § 3, stk. 1, i
Industriministeriets udkast til bekendtgerelse om re-
visors pétegninger pd regnskaber af 18. december
1985. Af sproglige grunde er den passage slettet, hvo-
ri det udtrykkes, at revision kan vzare lovpligtig eller
kan ske efter anmodning, uden at der herved tilstrae-
bes nogen @ndring indholdsmassigt. -

Den foreslaede ny § 18, stk. 2, svarer indholdsmees-
sigt til § 3, stk. 2, i den nzvnte bekendtgorelse.

Forslaget medforer, at i de tilf£lde, hvor en revisor
medvirker til udarbejdelsen af et regnskab, uden at
der foretages revision, skal det fremga, at revision ik-
ke er foretaget. '

Til § 19

Den foreslaede ny bestemmelse i § 19 om revisors
erkleringer ud over de i §§ 14-18 omhandlede svarer
indholdsmeessigt til § 8 i Industriministeriets udkast
til bekendtgerelse om statsautoriserede revisorers
virksomhed af 19. december 1985.

Baggrunden for den foresldede paragraf er, at der i
dag ikke stilles lovkrav til en rekke erkleringer, som
udarbejdes og underskrives af revisorer. Saledes stil-
les der ingen krav til prospekter i forbindelse med ud-
‘bydelse af anparter. Kun til prospekter i forbindelse
med bersintroduktion af veerdipapirer er der speciel-
le lovkrav. :

Det foreslas, at der stilles visse mlmmumskrav i
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forbindelse med alle former for erkleringer udarbej-
det og underskrevet af revisorer. -

" Specielt bemerkes det, at denne paragraf ogsa gal-
der for skatteregnskaber/indkomst- og formueopge-
relser m.v., som indsendes. til skattemyndighederne
og andre myndigheder. Revisor skal efter den fore-~
slaede paragraf ved sin underskrift og erklering til-
kendegive og std inde for, at opgerelsen efter revisors
opfattelse er egnet som grundlag for opgzrelsen af
den skattephgtlge indkomst m.v.

Hvor revisor ma tage forbehold, skal érsagen hertil
angives. Hensigten med bestemmelsen er her, at der i
givet fald skal tages kiart og tydeligt forbehold. Med
et sddant lovkrav om revisorerklaering og eventuelle
forbeholdsangivelse vil revisor sté steerkere i forhold
til klienterne, hvilket givet vil have stor preventiv
verdi. '

Til C (overskriften)

Der henvnses til bemaarkmngerne til kapltel 11
(overskriften).

Til §§ 20-22

Som foresldede ny §§ 20-22 oveffmes de eksiste-
rende regler i § 13, stk. 1, § 13, stk. 2 og § 13, stk. 3.

Til kapitel IV ( oﬁerskriften )

Foran de foresldede ny §§23-24 indfajes overskrif-
ten: » Ansvarsbestemmelser m.v.«. Der har ikke tidli-
gere vaeret nogen overskrift over ansvarsbestemmel-
serne, hvilket af systematlske grunde er fundet prak-
tisk.

Til § 23

Den eksisterende § 16 overfores som ny § 23 med .
endret formulering af stk. 1 som folge af de gvrige
@ndringer i paragrafnumrene.
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Til § 24

Den eksisterende § 17 overfores som ny § 24 uden
@ndringer.

Til kapitel V (overskriften) og §§ 25-29

- Foran de foresladede nyplacerede §§ 25-29 (om Re-
visornaevnet) (jf. de eksisterende §§ 18-22) foreslas
anfort overskriften: »Revisornevnet, jf. det anforte
under bemerkningerne til kapitel IV (overskriften).
Som foresldet ny § 25 overfores den eksisterende § 18

om Revisornevnets sammensatning i @ndret ud-
formning derved, at der foreslas en bredere sammen-
setning af navnet.

De eksisterende §§ 19-22 foreslés overfort som ny
§§ 26-29, idet der alene med hensyn til den ny § 26,.
stk. 4, foreslas en @ndring, siledes at naevnet skal
kunne optage sager til behandling efter begeering fra
en klager eller af egen drift.

Til ikrafttreedelsesbestemmelsen

Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 1989.



