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Lovforslag nr. L 46. Fremsat den 11. oktober 1988 af justitsministeren (Ninn-Hansen)

Forslag

Lov om krigsmateriel m.v.

§ 1. Lovens regler om krigsmateriel finder
anvendelse pa:

1) Materiel, som er konstrueret til militeer an-
vendelse, og som ikke finder civil anvendel-
se.

2) Skydevaben, bortset fra vaben der er speci-
elt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller
lignende.

3) Ammunition, som kan anvendes til militere
formal. .

4) Krudtog sprengstoffer.

5) Komponenter og dele, som er konstrueret til
at anvendes i materiel m.v., som navnt
ovenfor, og som ikke finder civil anvendel-
se.

Stk. 2. Virksomheder, som staten ejer, er ikke
omfattet af loven. '

§ 2. Krigsmateriel m& kun fremstilles, hvis
justitsministeren giver tilladelse dertil: Justits-
ministeren fastsatter de neermere vilkar for til-
ladelsen.

Stk. 2. Tilladelse kan kun gives til virksom-
" heder, der opfylder betingelserne i §§ 4-6.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastseatte regler
om form og indhold for ansegninger om tilla-
delse. '

§ 3. En tilladelse efter § 2, stk. 1, kan tilbage-
kaldes, nar s®rlige forhold taler derfor.

§ 4. Krigsmateriel méa fremstilles i personligt
drevne virksomheder, hvis indehaveren er
dansk statsborger. Aktieselskaber, anpartssel-
skaber, andelsselskaber eller lignende, som

Justitsministeriets j.nr. L.A. 1988-38002-2
Lovforslag. Folketingsaret 1988-89

fremstiller krigsmateriel, skal have hjemsted i
Danmark.

§ 5. Direkterer og prokurister i virksomhe-
der, som fremstiller krigsmateriel, skal vare
danske statsborgere. Mindst 80 pct. af bestyrel-
sesmedlemmerne skal ligeledes vere danske
statsborgere.

§ 6. I en virksomhed, som fremstiller krigs-
materiel, skal mindst 60 pct. af selskabskapita-
len vaere dansk ejet. Udleendinge ma dog til-
sammen kun eje en sé stor del af selskabskapi-
talen i et selskab eller lignende, at de tilsammen
hajst repreesenterer 20 pct. af stemmerne.

Stk. 2. Udlendinge m4 i ovrigt ikke gennem
besiddelse af kapital eller pa4 anden made ud-
ove bestemmende indflydelse pa en virksom-
hed, der producerer krigsmateriel. _

Stk. 3. Aktierne'i et selskab, som fremstiller
krigsmateriel, skal udstedes pa navn.

§ 7. Virksomheder, som fremstiller krigsma-
teriel, ma kun optage udenlandske 1an eller 1an
med udenlandsk garanti med samtykke fra ju-
stitsministeren.

§ 8. Justitsministeren afgiver hvert ar til det
udenrigspolitiske navn en beretning om antal-
let af tilladelser efter § 2 til fremstilling af krigs-
materiel, samt om hvilke former for krigsmate-
riel, tilladelserne omfatter.

§ 9. Justitsministeren kan fastsette regler
om salg af krigsmateriel, herunder om at salg
kun mé ske med ministerens tilladelse.
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§ 10. Virksomheder, som fremstiller krigs-
materiel, er underkastet tilsyn af Statens Va-
benkontrol.

Stk. 2. Statens Vabenkontrol bestar af 5 med-

lemmer. Justitsministeren udnaevner vdben-

kontrollens formand, forsvarsministeren ud-
nzvner 2 medlemmer og industriministeren og
gkonomiministeren udnavner hver 1 medlem.
Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte en for-
retningsorden for vabenkontrollen.

§ 11. Virksomheder, som fremstiller krigs-
materiel, skal efter anmodning give Statens V&-
benkontrol enhver oplysning om virksomhe-
den og dens produktion, herunder om gkono-
miske og regnskabsmassige forhold. Vében-
kontrollen har adgang til forretningsboger af
enhver art, aktiebeger, regnskabsbilag, kon-
trakter og andet materiale, som efter vibenkon-
trollens skon er nedvendigt for vibenkontrol-
len.

Stk. 2. Virksomheden skal senest 3 maneder
efter regnskabsarets slutning indsende arsregn-
skab til vibenkontrollen.

§ 12, Statens Vabenkontrol eller de perso-
ner, som vibenkontrollen bemyndiger dertil,
har til enhver tid uden retskendelse og mod be-
herig legitimation adgang til virksomheder, der
fremstiller krigsmateriel, med henblik p3 at til-
vejebringe oplysninger til brug for vibenkon-
trollens virksomhed. ‘ ,

Stk. 2. Ansatte i virksomheden og dens inde-
haver skal efter vadbenkontrollens bestemmel-
ser yde vabenkontrollen vejledning og hjelp
under tilsyn efter stk. 1.

§ 13. Justitsministeren fastsatter regler om,
at virksomheder, som har tilladelse til fremstil-
ling af krigsmateriel, skal betale en arlig afgift
. til dekning af omkostningerne ved administra-
tionen af denne lov.

§ 14. Justitsministeren kan tillade, at en
.virksomhed, som fremstiller krigsmateriel, er
undtaget fra bestemmelserne i §§ 2-7, hvis den
1) kuniringe omfang fremstiller krigsmateriel,
2) udelukkende fremstiller spreengstoffer eller
krudt, eller

3) udelukkende beskeftiger sig med underord-
"nede delprocesser i fremstillingen.
Stk. 2. En tilladelse efter stk. 1 kan tilbage-
kaldes, hvis serlige forhold taler derfor.

§ 15. Den, som nzgter at medvirke til udvik-
ling og produktion af krigsmateriel, fortaber
ikke herved retten til dagpenge efter lov om ar-
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v. Den pagaldende fortaber heller ikke ret-
ten til ydelser efter lov om social bistand.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om anvendelse af reglen i stk. 1, 1.
pkt. Der kan herunder fastsaettes regler om
tavshedspligt om virksomhedens fremstilling
af krigsmateriel.

Stk. 3. Fastsaettes der efter stk. 2 regler.om
tavshedsphgt finder straffelovens § 152 og §§
152 c-152 e tilsvarende anvendelse pa overtrz-
delse af sddanne regler.

§ 16. Med baede eller hefte straffes den, der

1) overtraeder § 2,stk. 1,§7,§ 12, stk. 2,

2) tilsidesatter vilkar for en tilladelse, eller

3) undlader efter anmodning at give oplysnin-
ger m.v. til Statens Vabenkontrol.

Stk. 2. Straffen kan under skerpende om-
steendigheder stige til feengsel i indtil 1 &r.

Stk. 3.1 forskrifter, der udstedes efter loven,
kan der fastsattes straf af bode for overtredel-
se af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 4. Er overtrdelsen begéet af et aktiesel-
skab, andelsselskab, anpartsselskab eller lig-
nende, kan der palagges selskabet som saddant:
bedeansvar.

§ 17. I vibenloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
529 af 11. december 1985, som @ndret ved lov
nr. 861 af 23. december 1987, foretages folgen-
de @ndringer: .

1. §6,stk. 1,nr.3, affattes séledes
»3. krigsmateriel omfattet af lov om krlgs-
materiel m.v.,« -
2. 1§6indszttes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Krigsmateriel ma kun eksporte-
res til lande, om hvilke der ingen anled-
‘ning er til at antage, at dé vil anvende vib-
nene i strid med FN-pagten eller til intern
undertrykkelse. «
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Stk. 2. bliver herefter stk. 3. Stk. 3. Tilladelser til fremstilling af krigsma-
3. 1§ 10, stk. 4, endres »§ 73«til »kapitel 73«.  teriel, som er meddelt, bortfalder ikke ved lo-
vens ikrafttreeden.

. . § 19. Loven gezlder ikke for Fergerne o
§ 18. Loven treeder i kraft den 1. april 1989. Grenland. Lover% kan ved kongelig anordning
Stk. 2. Lov om kontrol med tilvirkning af  gzytes i kraft for Feereerne eller Gronland med

krigsmateriel m.m., jf. lovbekendtgerelse nr.  de afvigelser, som landsdelenes serlige forhold

626 af 15. september 1986, opheeves. tilsiger.
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Bemcerkningér til lovforslaget

Almindelige bemlérkninger

1. Ved folketingsbeslutning af 19. maj 1987 (B99
blad nr, 916) om produktion og eksport af krigsmate-
riel blev regeringen opfordret til at fremsztte forslag
til revision af lov om kontrol med tilvirkning af krigs-
materiel m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 626 af 15.
september 1986. Beslutningsforsiaget indeholdt de
nermere retningslinier for lovforslaget og for en &n-
dring af vabenlovens § 6 om eksport af viben og
krigsmateriel, jf. lovbekendtgorelse nr. 529 af 11. de-
cember 1985, som @ndret ved lov nr. 861 af 23. de-
cember 1987. Forslaget til folketingsbeslutning blev
fremsat den 22. januar 1987, Folketingstidende
1986/87, Folketingets forhandlinger, sp. 5859, 1. be-
handlingen er gengivet i Folketingstidende 1986/87,
a.st. sp. 7810 ff. Retsudvalget afgav betenkning over
forslaget den 14. maj 1987 (B 99 blad nr. 909). 2. be-
handlingen er gengivet a.st. sp. 11875 ff.

Lovforslaget svarer pa de fleste punkter til lovfor-
slag nr. L 72 som blev fremsat den 11. november
1987, Folketingstidende 1987/88, tilleg A, sp. 1606
ff. 1. behandlingen er gengivet i Folketingstidende
1987/88, Folketingets forhandlinger, sp. 2657 ff. Der
er i forhold til det tidligere lovforslag foretaget enkel-
te redaktionelle &ndringer. Endvidere er reglernei §§
5 og 61 det tidligere lovforslag @ndret, siledes at der
ikke. lengere stilles krav om, at virksomheden skal
vaere 100 pct. dansk ejet og ledet. Der henvises herved
til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt. 4.

2. Ved lovforslagets udarbejdelse er udgangs-
punktet taget i den geeldende lov, idet de forslag, der
er nevnt i folketingsbeslutningen, er indarbejdet.
Endvidere er der foretaget forskellige @ndringer i
den geldende lovgivning pa mindre vasentlige
punkter. Disse @ndringer er der redegjort for i be-
merkningerne til de enkelte bestemmelser. Endelig
har der fundet en vis modernisering sted af lovtek-
sten. .

Den gzldende lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 626 af
15. september 1986, er optaget som bilag til lovforsla-
get. .

3. Efter folketingsbeslutningen skal der indferes
en tidssvarende definition i loven af, hvad der forstds
ved krigsmateriel. Lovforslaget indeholder i overens-
stemmelse hermed i § 1 en afgrensning af begrebet
krigsmateriel. Dette begreb er efter de geldende reg-
ler fastlagt ved anordning nr. 238 af 16. juli 1937 om,
hvad der forsts ved krigsmateriel. Anordningeh om-
fatter de typer af krigsmateriel, man kendte i 1937, og
nogle dele hertil. Krigsmateriel af nyere dato, samt’
visse dele til sidant krigsmateriel, er i et vist omfang i
praksis anset for omfattet af krigsmaterielbegrebet.
Afgerende for, om dele til krigsmateriel i praksis er
blevet anset for omfattet af lovens bestemmelser, har
veeret, om delene udelukkende har fundet anvendelse
til militer brug, eller om de tillige har en civil anven-
delse. Lovforslaget betyder pa dette punkt, at sporgs-
malet om, hvad der omfattes af loven, bestemmes ef-
ter nogle generelle kriterier.

4. Ved lovforslagets § 2  fastholdes kravet om, at
krigsmateriel kun mé fremstilles med tilladelse fra ju-
stitsministeren.

Efter den gzldende lov om kontrol med tilvirkning
af krigsmateriel m.m. kan tilladelse kun gives til virk-
somheder, der er 100 pct. dansk ejet og ledet. Gen-
nemforelsen i sin tid af denne regel, skal ses i sam-
menhang med den serlige situation i 1937, hvor man
lagde afgorende vaegt pa at hindre tysk indflydelse pa
dansk krigsmaterielproduktion. Dertil kom, at kravet
ikke havde synderlig betydning for dansk industri,
der, sa vidt vides, ikke pa davarende tidspunkt ind-
gik i internationalt samarbejde om produktion af
krigsmateriel.

Under udarbejdelsen af lovforslaget har Industri-
radet redegjort for nedvendigheden af, at kapitalkra-
vet lempes. Ogsa Industriministeriet og Udenrigsmi-
nisteriet har peget pa det enskelige i en lempelse af -
kapitalkravet.’

Bestemmelsen om; at hele kapitalen skal veere pa
danske hender, har ikke betydning for danske myn-
digheders muligheder for at sikre, at danske interes-
ser varetages i forbindelse med produktionen. Sikrin-
gen heraf ma ske gennem reglerne om kontrol med -
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virksomhedernes produktion og reglerne om eksport
af krigsmateriel. Det stigende internationale samar-
bejde navnlig i sivel Nato-regi som blandt de euro-
pziske Nato-lande om udvikling- og produktion af
krigsmateriel tilsiger, at der 4bnes mulighed for, at

- udenlandsk kapital — i hvert fald i begr&nset omfang
—kan indgé som ansvarlig kapital i danske virksom-
heder, der har produktionstilladelse.

Et samarbejde om udvikling og produktion af
krigsmateriel dbner endvidere mulighed for udveks-
ling af teknologisk viden af betydelig interesse ogsa
for danske virksomheders civile produktion. Et sam-
arbejde herom med udenlandske virksomheder,
f.eks. i form af joint ventures, forudsatter ofte, at de
samarbejdende virksomheder med henblik pa fzlles
investeringer udveksler mindre andele af selskabska-
pitalen, og at de samarbejder p4 bestyrelsesplan.

Baggrunden for forslaget til endring af §§ 5 og 6 er
derfor samtidig med at dbne mulighed for begrenset
udenlandsk kapital at give mulighed for, at de uden-
landske investorer i en vis mindre udstreekning kan
fa seede i selskabets bestyrelse. Derfor foreslas § 5 zn-
dret sdledes, at op til 20 pct. af bestyrelsespladserne
kan beszttes med udenlandske statsborgere.

Kravet om, at direkterer og prokurister skal vaere
danske statsborgere, fastholdes.

Zndringsforslagene medferer ikke nogen nzvne-
veerdig udenlandsk indflydelse pa produktionen og
medforer ingen @ndring i den kontrol, virksomhe-
derne er undergivet. Det er sdledes fortsat Statens Va-
benkontrol, der paser, at loven overholdes. Forslage-
ne vil imidlertid kunne have stor betydning for dansk
industris mulighed for at deltage i internationale pro-
jekter, der kan vere verdifulde for industriproduk-
tionen bide i den militere og den civile sektor. Ska-
bes der ikke en sidan mulighed, kan tab af danske ar-
bejdspladser pé lzngere sigt befrygtes.

I overensstemmelse med folketingsbeslutningen er
deri § 15 indarbejdet en bestemmelse om, at den, der
nazgter at medvirke til udvikling og produktion af
krigsmateriel ikke derved fortaber retten til arbejds-
loshedsdagpenge eller sociale ydelser. Bestemmelsen
er udformet i samarbejde med Arbejdsministeriet og
Socialministeriet.

Endvidere er der i § 8 indarbejdet en bestemmelse
om, at justitsministeren hvert ar afgiver en beretning
til det udenrigspolitiske naevn om omfanget og arten
af tilladelser til at producere krigsmateriel.

5. Forslaget indeholder endelig i § 17 en @ndring

- af vdbenlovens § 6 om eksport af viben og krigsmate-

riel. Affattelsen er i overensstemmelse med beslut-
ningsforslaget. :

Som na&vnt i Udenrigsministeriets skrivelse af 14.
maj 1987, som Justitsministeriet sendte til retsudval-
get den 19. maj 1987 i forbindelse med beslutnings-
forslagets behandling i Folketinget, medfarer formu-
leringen en vis lempelse i forhold til den geldende
danske vabeneksportpolitik. Udenrigsministeriet ud-
talte i den n@vnte skrivelse bl.a.:

»Der er dog i det mindste &t punkt, pa hvilket 2n-
dringsforslagets formulering i henhold til bogstaven i
virkeligheden er mere lempelig end den hidtidige po-
litik. FN-pagtens artikel 51 anerkender udtrykkeligt
medlemmernes ret til individuelt eller kollektivt selv-
forsvar i tilfelde af et vacbnet angreb. Endringsfor-
slaget bner siledes i princippet adgang til at medde-
le eksporttilladelse til lande, der er involveret i krigs-
handlinger, sifremt disse er et resultat af vaebnet an-
greb pd det pigzldende land.

Ifolge geldende praksis er forekomsten af krigs-
handlinger i sig selv tilstrekkelig grund til, at eks-
porttilladelse nzgtes, uanset om der er tale om en
»aggressornation« eller legitimt selvforsvar i FN-
pagtens forstand. Det bor i denne forbindelse tilfajes,
at krigsforende lande ofte paberaber sig FN-pagtens
artikel 51, selv hvor bereitigelsen heraf er tvivlsom,
eller der er tale om abenbart misbrug.

Man kan endvidere forestille sig, at et land, hvis
styre pd ingen made kan forventes at ville gribe til
»intern undertrykkelse«, befinder sig i en region,
hvor forholdene i almindelighed er ustabile, uden at
der nedvendigvis er tale om en krigslignende til-
stand. Der kan eksempelvis forekomme graenseinci-
denter eller flygtningeproblemer. Endvidere kan
man forestille sig interne stabilitetsproblemer — strej-
ker, trusler om revolution — uden at der er tale om
borgerkrig eller undertrykkelse.

Ligeledes i disse tilfzelde ville en bogstavelig for-
tolkning af ndringsforslaget ikke stille sig hindren-
de i vejen for meddelelse af eksporttilladelse, modsat
den sandsynlige negative afgerelse ifelge gaeldende
praksis. .

Alt i alt forekommer den geldende vabeneksport-
politiske praksis fuldt ud at tilgodese de samme hen-
syn som @ndringsforslaget, som tilmed i forhold til
den forte politik reprasenterer en principielt vidt-
rekkende lempelse med nerliggende risiko for mis-
brug.« '

Folketingets Retsudvalg har under den tidligere
behandling af lovforslaget ved skrivelse af 27. no-
vember 1987 til justitsministeren, spergsmal 5, anmo-
det om en uddybning af Udenrigsministeriets udta-

lelse, og Udenrigsministeriet har i den anledning i

skrivelse af 5. januar 1988 udtalt felgende:
»Nér Udenrigsministeriet i sin skrivelse af 14. maj
1987 konkluderer, at en bestemmelse som det forelig-
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gende lovforslags § 17, nr. 2, repraesenterer en princi-
piel vidtrekkende lempelse med nerliggende risiko
for misbrug, skyldes det de anvendte kriterier, hvor-
efter vaben ikke kan antages at ville blive anvendt »i
strid med FN-pagten eller til intern undertrykkelse«.

Som nevnt i skrivelse af 14. maj 1987 dbner disse
kriterier mulighed for vabeneksport til lande eller
omréder, hvor der efter hidtidig praksis ikke ville bli-
ve givet eksporttilladelse. .

-Ft eksempel af denne art er et land, der forsvarer
sig mod et angreb fra en anden stat. En sidan udevel-
se af selvforsvar er tilladt efter FN-pagten, og eksport
af krigsmateriel til det.pagazldende land ville derfor
ikke vere i strid med endringsforslaget. Derimod
ville eksporttilladelse i et sadant tilfelde efter nugel-
dende praksis blive nagtet, idet det afgerende er, at
landet faktisk er involveret i krigeriske begivenheder
- ikke om vabnene anvendes i strid med FN-pagten
m.v.

Det ber i denne forbmdelse understreges, at det i
praksis i mange tilfelde ville vaere s@rdeles vanske-
ligt at skenne over, hvorvidt vaben kan antages an-
vendt »i strid med FN-pagten eller til intern under-
trykkelse«. Stater, der er involveret i krigshandlinger,
vil f.eks. ofte hevde, at de handler i selvforsvar som
tilladt efter FN-pagten. Udover at indebzre en lem-
pelse ville de navnte kriterier i &ndringsforslaget sa-
ledes vaere vanskelige at administrere i praksis, lige-
som de foretagne sken, i tilfelde af afslag pa eksport-
tilladelse, i hojere grad ville kunne belaste forholdet
til vedkommende stater end afgerelser truffet pa det
hidtidige — mere objektivt prazgede — grundlag.«

6. Lovforsiaget er samtidig med fremszttelsen
sendt til udtalelse hos Arbejdsministeriet, Forsvars-
ministeriet, Industriministeriet, Socialministeriet,
Statsministeriet, Udenrigsministeriet og Industrira-
det. :

7. Lovforslaget forventes ikke at f4 administrative
eller okonomiske konsekvenser af betydmng for det
offentlige.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1, stk 1

Bestemmelsen fastslar i stk. 1, hvad der skal forstés
ved krigsmateriel. ’

Som naevnt i de almmdehge bemarkninger inde-
holder den geldende lov ikke nogen afgreensning af,
hvad der skal forstds ved krigsmateriel. Det er fast-
lagt i en kongelig anordning fra 1937. Denne anord-
ning omfatter stort set de typer af krigsmateriel, som

man kendte i 1937, og visse dele hertil.
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I praksis har man ved en udvidende fortolkning af
anordningen i et vist omfang inddraget genstande
der ikke er nzvnt i anordningen, under den gaalden- .
de lov. Det drejer sig navnlig om genstande, der klart
bor vare omfattet af lovgivningen om krigsmateriel,
og som ikke var kendt i 1937, f.eks. dele til raketter. -
P4 den anden side har militert radioudstyr fremdeles
veeret holdt uden for krigsmateriellovgivningen, da
kommunikationsudstyr ikke er naevnt i anordningen. .

§ 1, stk. 1, nr. 1, betyder, at enhver form for materi-
el, der er specielt konstrueret til militer anvendelse,
er omfattet af loven. Radioudstyr, der er specielt kon-
strueret til militert brug, vil sdledes ogsé vere omfat-
tet. Materiel, der finder civil anvendelse, omfattes ik-
ke. Dette svarer til den geldende lovgivning.

Krigsmaterielbegrebet omfatter alle fysiske ting
bortset fra levnedsmidler, men ikke know-how og lig-
nende immaterielle produkter.

Om § 1, stk. 1, nr. 2, bemerkes, at den gaaldende.
lovgivning om krigsmateriel omfatter s& godt som al-
le skydevdben. Lovforslaget omfatter pA samme ma-
de som udgangspuinkt alle skydevaben, ogsa selv.om
de ikke er specielt konstrueret til militzer anvendelse.
Lovforslaget undtager dog skydevében, der er-speci-
elt konstrueret til jagt, sport og lignende, idet der ikke
er nogen rimelig begrundelse for at lade disse viben,
der er uden militer interesse, veere omfattet. Frem-
stilling af disse vaben kreaver tilladelse efter vabenlo-
ven. ’ . T
‘Krudt og spraengstoffer anvendes i vidt omfang til
civile formal, men pa grund af" deres s&rlige betyd-
ning i militeere ssmmenhange er de - som efter gel-
dende lovgivning — omfattet af loven og medtaget
som nr. 4. Der er dog, som efter den geldende lov,
mulighed for at undtage fremstilling af disse ting, jf. §
14, stk. 1, nr. 2.

§ 1, stk. 1, nr. 5, omfatter komponenter og dele, der
er specielt konstrueret til at anvendes i krlgsmaternel , '

-Anordningen fra 1937 navner i et vist omfang dele til

forskellige former for krigsmateriel, og i praksis har
man ved udvidende fortolkninger medtaget andre
komponenter og dele. Det afgerende synspunkt har
her véret, om komponenterne og delene udelukken-
de har en militeer anvendelse, eller om de ogs har en
civil anvendelse. Hele spergsmalet, om hvilke kom-
ponenter og dele der er omfattet, har dog givet anled-
ning til tvivl. Bestemmelsen vil betyde, at spprgsma-
let, om hvilke komponenter og dele der omfattes,
fastlzegges efter et generelt kriterium, der svarer til
det synspunkt, som har veret dominerende i den hid-
tidige praksis. Komponenter og dele, der ogsa finder
civil anvendelse, vil siledes fortsat ikke vaere omfat-
tet af loven.
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Efter § I, stk. 2, er virksomheder, som staten ejer,
ikke omfattet af loven. Bestemmelsen svarer med
sproglige &ndringer til den geldende lovs § 9, stk. 1.

Grunden til, at denne retstilstand foreslas opret-
holdt, er, at sdidanne virksomheder, der omfattes af §
1, stk. 2, er underlagt en minister, der har bade det
retlige og politiske ansvar for virksomheden. Disse
virksomheder er séledes i forvejen underkastet et sa-
dant tilsyn fra det offentlige, at det er fundet naturligt
at foresld den hidtidige retstilstand opretholdt.

Det tilfejes, at vabenlovens eksportbestemmelser
ogsa finder anvendelse for virksomheder, staten ejer.
Virksomhederne skal saledes i hvert enkelt tilfzelde
have tilladelse fra justitsministeren, nir vaben og
krigsmateriel skal udfgres fra Danmark.

Til § 2

Bestemmelsen fastsetter som den geldende lovs §
1 og § 2, stk. 1, at krigsmateriel kun mé fremstilles,
hvis justitsministeren giver tilladelse dertil, samt at
der kan fastsattes naermere vilkar for tilladelsen. Det
er som udgangspunkt alle dele af fremstillingsproces-
sen, som omfattes af bestemmelsen. Reparation og
lignende af krigsmateriel omfattes ikke af loven. £n-
dringer af en eksisterende krigsmaterielgenstand, sé-
ledes at den fremtraeder som en ny genstand, er deri-
mod omfattet af loven. Virksomheder, hvis arbejde
med krigsmateriel er af underordnet betydning, eller
som udelukkende fremstiller krudt og sprangstof,
har dog efter § 14 mulighed for at opnd dispensation
fra visse af lovens bestemmelser.

Stk. 3 giver justitsministeren bemyndigelse til at
fastsatte regler om, hvilke oplysninger, der skal gives
i forbindelse med en ansegning om tilladelse til at
producere krigsmateriel. Det kan szrligt vare oplys-
ninger om virksomhedens ledelse, skonomiske for-
hold og ejerforhold.

Til§ 3

Bestemmelsen svarer i det vasentlige til den gel-
dende lovs § 2, stk. 2. Det kan f.eks. komme pé tale at
tilbagekalde en tilladelse, hvis virksomheden tilside-
setter vilkar, som er fastsat for tilladelsen, eller hvis
virksomheden far veasentlige skonomiske proble-
mer. Grunden til, at vaesentlige skonomiske proble-
mer kan medfere, at en tilladelse tilbagekaldes, er, at
denne situation kan indebzre en serlig fare for mis-
brug af produktionstilladelsen. Endvidere kan f.eks.
internationale hensyn ogsi begrunde, at en tilladelse
tilbagekaldes. Tilbagekaldelsen af en tilladelse med-
forer ikke erstatningsansvar for det offentlige.

Til § 4

Bestemmelsen svarer med sproglige a@ndringer til
den geeldende lovs § 1, stk. 2, med hensyn til krav om
dansk statsborgerskab for personligt drevne virk-
somheder og krav om hjemsted i Danmark for selska-
ber.

Til § 5

Efter den geeldende lovs § 1, stk. 2, skal det fremgé
af selskabets vedtegter, at samtlige bestyrelsesmed-
lemmer, direktorer og prokurister skal vere danske
statsborgere. Efter forslaget opretholdes kravet om
dansk statsborgerskab for direkterer og prokurister i
selve lovteksten. Det er pa den baggrund uden betyd-
ning at fastholde kravet om, at en bestemmelse her-
om skal optages i selskabets vedtaegter.

Kravet om, at samtlige bestyrelsesmedlemmer skal
veere danske statsborgere foreslas endret, sdledes at
mindst 80 pct. af bestyrelsesmedlemmerne skal vare
danske statsborgere. Reglen skal ses i sammenhang
med forslagets § 6, hvorefter en vis mindre del af sel-
skabets kapital kan vere udenlandsk ejet. Der henvi-
ses til de almindelige bemaerkninger, pkt. 4.

. Til§ 6

Efter den geeldende lovs § 1, stk. 2, kan tilladelse til
at producere krigsmateriel ikke meddeles en virk-
somhed, hvis der er anbragt eller agtes anbragt uden-
landsk kapital i virksomheden.

Efter forslagets § 6, stk. I, foreslas dette krav @n-
dret, sdledes at mindst 60 pct. af selskabskapitalen
skal veere dansk ejet. Den udenlandsk ejede del af ka-
pitalen ma dog hejst repraesentere 20 pct. af stemmer-
ne. Som navnt under de almindelige bemerkninger,
pkt. 4, er hensigten med forslaget iseer at gore det mu-
ligt for danske virksomheder at indgd i det stigende
internationale arbejde navnlig i sdvel Nato-regi som
blandt de europziske Nato-lande om udvikling og
produktion af krigsmateriel.

Normalt vil 20 pct. af stemmerne pa en generalfor-
samling ikke have nogen bestemmende indflydelse. I
serlige tilfeelde kan en mindre andel end 20 pct. af
stemmerne imidlertid have bestemmende indflydel-
se. Dette vil siledes kunne vere tilfeldet, sifremt de
ovrige aktier er fordelt pé et stort antal aktionerer.

Bestemmelsen i lovforslagets § 6, stk. 2, sikrer der-
for, at udlendinge heller ikke indirekte, f.eks. gen-
nem aktiebesiddelser i andre danske selskaber og lig-
nende, eller pa grund af spredningen af aktierne kan
opnd en bestemmende indflydelse p4 en virksomhed,
der producerer krigsmateriel.

91 Fremsatte lovforgiég (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Efter den g&ldende lovs § 1, stk. 2, skal det fremga

af selskabets vedtaegter, at aktierne skal lyde pa navn.
Efter bestemmelsen i lovfofslagets § 6, stk. 3, opret-
holdes kravet om, at aktierne skal noteres pév navn i
selve lovteksten. Efter aktieselskabslovens § 4, stk. 1,
nr. 11, skal dette anferes i selskabets vedtegter.

Til § 7

Efter den gaeldende lovs § 8, stk. 2, kraever det ju-
stitsministerens samtykke at &ndre vedtagter, udvi-
de aktiekapitalen eller optage 1an. Kravet om justits-

ministerens samtykke til @ndring af vedtegter ogud-

videlse af aktiekapitalen, har ingen betydning for
kontrollen med virksomhederne. Det afgarende er, at
virksomhederne overholder lovens bestemmelser,
hvilket ‘pases af Statens Vabenkontrol. Da bestem-
melserne saledes giver anledning til unedig admini-
stration, er de ikke medtaget i forslaget.

Reglen i den geeldende lov om, at Justitsministeriet
skal give samtykke til 1aneoptagelse, synes ogséd over-
flodig, nar der er-tale om 1an fra danske langivere.

Optagelse af 1an kan undertiden give anledning til
betenkeligheder, hvis det er udtryk for, at virksom-
heden star ekonomisk svagt. Hvis en virksomhed star

okonomisk svagt i en sidan grad, at en fortszttelse af

krigsmaterielproduktionen er betenkelig, kan tilla-
delse efter forslagets § 3 kaldes tilbage. Statens V&-
benkontrol vil efter forslagets § 11, stk. 2, f& oplys-
ning om virksomhedens ekonomi hvert ar. For virk-
somheder, som der er anledning til at fore en mere
teet kontrol med, kan der indhentes oplysninger i for-
nedent omfang efter reglerne i forslagets § 11, stk. 1
og § 12. Det findes herefter ikke nadvendigt at opret-
holde kravet om samtykke til 1nden1andsk laneopta-
gelse.

Optagelse af 14n fra en udenlandsk léngwer eller
1&n, der garanteres af en udlending, betyder risiko
for udenlandsk indflydelse i virksomheden. Den gal-
dende lovs krav om samtykke til en sddan laneopta-
gelse er derfor opretholdt. Ved afgerelsen af, om til-
ladelse til udenlandske 1an kan meddeles, vil der bli-
ve taget hensyn til, om der foreligger en dansk kau-
tion for lanet, samt til, om den udenlandske ldngiver
skennes at kunne opné indflydelse i virksomheden i
kraft af lanet. :

Til§ 8

Bestemmelsen er ny og svarer til folkefiilgsbeslut-
ningens punkt 3.

Til§ 9

Bestemmelsen svarer med sproglige @ndringer til

den galdende lovs § 3. Bemyndigelsen er aldrig ud-
nyttet, men det anses for mest hensigtsmassigt at op-
retholde muligheden for at fastsztte regler om salg af
krigsmateriel. Bestemmelsens betydning er begrzn-’
set, da-det efter vaibenlovens § 6 i hvert enkelt tilfelde
kraever tilladelse at eksportere krigsmateriel.

Tzl§ 10

Bestemmelsen svarer med sproghge aendrmger til
den gzldende lovs § 4

Til § 11

Bestemmelsen svarer med mindre tekniske an-
dringer til den geldende lovs § 5. ‘ .

Til § 12

Bestemmelsen svarer med nogle tekniske aendrm-
ger til den gaeldende lovs § 6, stk. 1.

Tig§ 13

Bestemmelsen er en udbygning af den gwldende
lovs § 7: Den 4rlige afgift skal deekke Justitsministeri-
ets udgifter ved behandlingen af ansegninger om til-
ladelser efter denne lov samt udgifterne ved vaben-
kontrollens tilsyn.

Tll§l4

Efter den geldende lovs § 9 stk. 2, kan ;ustltsmml-
steren bestemme, at virksomheder, der udelukkende
fremstiller spraengstoffer eller krudt, eller som kun i
ringe omfang fremstiller krigsmateriel, undtages fra
lovens bestemmelser. Virksomheder, der har dispen-
sation, er sdledes helt undtaget fra loven, herunder
ogsé fra reglerne om tilsyn af vébenkontrollen I
praksm har man navnlig givet dispensationer til virk-
somheder, hvis produktion er af ringe omfang. Disse
dispensationer er i almindelighed udformet sdledes, -
at Justitsministeriet har mulighed for at folge med i,
at produktionerne fortsat har et ringe'omfang. -

Efter den geeldende lov kan der kun gives dispen-
sation fra loven til fremstilling af krudt og sprang-
stoffer og til virksomheder, der fremstiller krigsmate- *
riel i ringe omfang. Efter forarbejderne til loven ér
der ‘ved fremstilling af krudt og sprengstoffer teenkt’
pa fremstilling til civilt brug. I ovrigt kan der som
nzvnt kun dispenseres, hvis fremstillingen af krigs-
materiel er af ringe omfang. T praksis har man ved ad-
ministrationen af denne regel taget udgangspunkt i,
om virksomhedens produktion af kr1gsmater1el er af
forholdsvns beskedent omfang. I andre tilfeide skal
der indhentes tilladelse, uanset hvilken karakter pro-
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duktionen har. Saledes kraeves der tilladelse til at ud-
fere mindre delprocesser, f.eks. maling eller varme-
behandling af genstande, der skal indgd i krigsmate-
riel. Dette gelder ogsé selv om de pageldende gen-
stande ikke i sig selv er synderligt avancerede i tek-
nisk henseende. Virksomheder, der kun udferer disse
underordnede delprocesser, har ikke en sddan for-
bindelse med produktionen, at der ad denne vej kan
fremstilles noget, der fremstir som krigsmateriel i
sedvanlig forstand.

Forslagets § 14 dbner derfor mulighed for, at virk-
" somheder, der alene beskeaftiger sig med underord-
nede delprocesser, ogsé kan opna dispensation. Sam-
tidig indebaerer forslaget, at en dispensation alene be-
tyder, at virksomheden undtages fra bestemmelsen i
§§ 2-7, det vil navnlig sige kravet om tilladelse efter §
2 og kapital- og ledelseskravene, mens virksomheden
principielt er omfattet af Statens Vabenkontrol. Det
er dog ikke meningen med denne @ndring, at virk-
somheder, der far dispensation, skal underkastes et
lige s intensivt tilsyn, som andre virksomheder, men
det forekommer rigtigt at 4bne mulighed for, at va-
benkontrollen kan foretage nermere undersogelser,
hvis der er seerlig anledning hertil.

Ved anvendelsen af § 14, stk. 1, nr. 3, vil der blive
lagt vaegt p4, om delprocessen er et mindre led i den
samlede produktion, og om delprocessen efter sin ka-
rakter ogsd foretages pa civile komponenter, f.eks.
sprejtemaling og varmebehandling. Endvidere vil
der blive lagt vaegt pa karakteren af den komponent,
som processerne foretages pa. '

Til § 15

Besteminelsen, der er udarbejdet i overensster-
melse med folketingsbeslutningens punkt 4, er ny, og
vedrorer lovgivning, der henherer under Arbejdsmi-
nisteriet og Socialministeriets omrade. Det foiger af
bestemmelsen, at der ikke kan knyttes nogen form for
rettighedstab eller sanktioner i ovrigt efter de nzvnte
love ved neegtelse af at medvirke til udvikling og pro-
duktion af krigsmateriel. Sager om de omhandlede
ydelser behandles af de myndigheder, der traeffer af-
gorelse efter henholdsvis arbejdsieshedsforsikrings-

loven og bistandsloven. Efter stk. 2 gives der bemyn-
digelse til at fastsatte n@rmere regler om anvendel-
sen af stk. 1, 1. pkt. Der kan herunder fastsattes straf-
sanktionerede regler om tavshedspligt for sa vidt an-
gir medarbejdere ved A-kasser angéende oplysnin-
ger om, hvorvidt en virksomhed fremstiller krigsma-
teriel.

Til § 16
Bestemmelserne indeholder lovens straffebestem-
melser.

Til § 17

Nr. 1, erindsat for — som det synes forudsat i folke-
tingsbeslutningen — at sikre, at det er det samme be-
greb om Kkrigsmateriel, der anvendes i forbindelse

med sager om fremstilling af krigsmateriel og sager

om eksport. Den nuvarende § 6 i vibenloven inde-
holder ingen afgrensning af, hvad der skal forstas
ved »materiel til land- sg- eller luftkrig«.Efter praksis
er genstande med militzere specifikationer omfattet.
Endvidere er efter praksis visse genstande, der ikke
har seerlige militeere specifikationer, men som skal
anvendes i en militer sammenh@ng omfattet. Be-
stemmelsen i den geldende vdbenlov har séledes et
bredere anvendelsesomride end loven om kontrol
med tilvirkning af krigsmateriel m.v.

Lovforslaget betyder pa dette punkt, at kun gen- -
stande, der er omfattet af forslagets § 1, omfattes af
eksportreglen.

Nr. 2, er formuleret i overensstemmelse med be-
slutningsforslagets punkt 2. Om betydningen heraf
henvises til pkt. 5 i de almindelige bemaerkninger.

ZAndringsforslaget i nr. 3 skyldes, at der i lov nr.
861 af 23. december 1987 om @ndring af vdbenloven i
det nye § 10, stk. 4, ved en fejl er henvist til retspleje-
lovens § 73 i stedet for kapitel 73.

Til § 19

Bestemmelsen betyder, at loven fra 1937 fortsat
finder anvendelse p4 Feeregerne, indtil denne lov sat-
tes i kraft ved en kongelig anordning.
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- Bilag

"Justitsmihiste}*iets lovbekendtgarelse nr. 626 af 15. september 1986

Bekendtgorelse af
lov om kontrol med tilvirkning af krigsmateriel m. m

Herved bekendtgeres lov nr. 139 af 7. maj 1937 om kontrol med t11v1rknmg af krlgsmaterlel m.m.
med de @ndringer, der frzolger af lov nr. 213 af 4. juni 1965. S .

"§ 1. Det er forbudt uden tilladelse af justits-
ministeren at tilvirke krigsmateriel.
Stk. 2. Sadan tilladelse kan kun meddeles

personer, der har dansk indfedsret, og aktiesel- B

‘skaber, som har deres: hjemsted heri landet, ogii
hvis vedtagter det er bestemt, af aktierne skal
lyde pa navn, og at samtlige bestyrelsesmed-
lemmer, direktorer og prokurister skal have
dansk indfedsret. Tilladelse kan ikke medde-
" les, ndr deriden pégaeldende v1rksomhed erel-
ler agtes anbragt udenlandsk kapital.
Stk. 3. Hvad der forstas ved krigsmateriel i
denne lov, fastsattes ved kongelig anordning.

§ 2. Ansegning om tilladelse til tllvifkning af

“ krigsmateriel skal — foruden alle fornedne op-

lysninger om den pégaldende ~virksomhed,

dens ledelse og kapitalforhold - indeholde op-

lysning om, hvilken art af krigsmateriel der ag-

tes fremstillet, samt stedet, hvor fremstﬂlmgen
skal forega.

Stk. 2. Tilladelsen meddeles indtil v1dere og
pa de nermere betingelser, som justitsministe-
ren i hvert enkelt tilfzlde finder det forngdent
at foreskrive; den kan tilbagekaldes, nar de
fastsatte betingelser ikke er overholdt eller ser-
lige forhold, derunder navnlig internationale
hensyn, taler derfor.

§ 3. Ved kongelig anordning kan det bestem-
mes, at virksomhed med hensyn til salg af
krigsmateriel kun ma udeves med justitsmini-

sterens tllladelse ogpade v1lkér, som fastsaettes ’
af ministeren.

§4. De v1rksomheder som omfattes af den-
ne lov, underkastes tilsyn af et dertil nedsat réd
(Statens vabenkontrol). ‘ ;

Stk. 2. Radet bestar af 5 medlemmer. Justits-
ministeren udn&vner radets formand, hvorhos -
2 medlemmer (valgt blandt harens og fladens
sagkyndlge) udnzavnes af forsvarsministeren, 1
af ministeren for handel, industri og Sﬂfal’t og 1
af finansministeren. - .

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter efter for-
handling med forsvarsministeren nermere reg-
ler om réadets organisation og virksomhed.

‘ § 5. De af loxﬁzén omfattede virksomhederer
forpligtede til at pa tro og love at give radet alle
oplysninger, som dette kraever om produktio-

nens art, omfang, indgaede bestillinger og alle

andre forhold, som radet anser det for nedven--
digt at f4 kundskab om.

Stk. 2. Det pdhviler de pagaeldende v1rksom- ;
heder senest 3 méaneder efter regnskabsarets af-
slutning at tilstille radet deres &rsregnskaber, li-
gesom de efter derom fremsat begaering er plig-
tige at give radet adgang til forretningsbeger af
enhver art, aktiebeger, regnskabsbilag, kon-
trakter m.m.

§ 6. Radets medlemmer og 'de til dets bistand
ansatte personer, som af rddet bemyndiges der-.

Schultz Grafisk A/S
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til, har ret til, nar som helst det enskes, at f3 ad-
gang til de virksomheder, som er underkastet
tilsyn. .

Stk. 2. Radets medlemmer og de til dets bi-
stand ansatte personer skal iagitage tavshed

med hensyn til de forhold, som de i anledning -

af deres hverv bliver bekendt med.

§ 7. Til bestridelse af omkostningerne ved
den i denne lov omhandlede kontrol skal de
virksomheder, der er underkastet tilsyn, yde en
afgift til statskassen. De narmere regler om
denne afgift fastsettes af justitrsministeren.

§ 8. I tilladelser til fremstilling af krigsmate-
riel, der meddeles aktieselskaber, skal der som
vilkdr optages bestemmelser til regulering af
selskabets arlige udgifter til administration,
tantiémer, reparationer, fornyelser, afskrivnin-
ger, henlaeggelser m.v.

Stk. 2. Et aktieselskab, der fremstiller krigs-
materiel, m4 ikke uden justitsministerens sam-

tykke @&ndre sine vedtaegter, udvide sin akteka-

pital eller optage 1an.

§ 9. Denne lov omfatter ikke statsvirksom-
heder.

Stk. 2. Justitsministeren er bemyndiget til i
det enkelte tilfeelde at bestemme, at en virksom-
hed, der udelukkende fremstiller sprangstoffer
eller krudt, eller som kun i ringe omfang frem-
stiller krigsmateriel, skal veere undtaget fra lo-
vens bestemmelser.

§ 10. Ingen statstjenestemand kan vare di-
rektor, bestyrelsesmedlem, medlem af repra-
sentantskab eller vare agent for nogen virk-
somhed, som tilvirker krigsmateriel.

§ 11. Overtraedelse af de i denne lov inde-
holdte eller i medfor af samme givne bestem-
melser straffes med bede eller hafte eller under
skerpende omstendigheder med feengsel indtil
| ar.

Stk. 2. Sagerne behandles som politisager.

§ 12. Denne lov traeder i kraft den 1. juli
1937. Samtidig opheeves § 101 lov nr. 122 af 28.
april 1934 om handel med samt tilvirkning og
besiddelse af viben m.m.

Stk. 2. De ved narvaerende lovs ikrafttreden
bestdende virksomheder, der fremstiller krigs-
materiel, skal, for s& vidt de ensker at fortsatte
virksomheden, inden 3 méneder efter lovens
ikrafttreeden til justitsministeriet fremsatte an-
dragende om den i § 1 omhandlede tilladelse
indeholdende de i § 2 omhandlede oplysninger.
Indtil afgerelse om, hvorvidt tilladelse kan
meddeles, er truffet, kan virksomheden fort-
seettes som hidtil. Justitsministeren kan tillade,
at en allerede bestdende virksomhed fortsattes,
uanset at dér i den pageldende virksomhed in-
den lovens ikrafttreeden er anbragt udenlandsk
kapital, ligesom justitsministeren, for sa vidt en
bestidende virksomhed i gvrigt ikke opfylder
betingelserne i lovens § 1, hvor forholdene ger
det nedvendigt, kan fastsatte en passende frist
til at bringe forholdet i overensstemmelse med
lovens bestemmelser. -

Justitsministeriet, den 15. september 1986

ERrIK NINN-HANSEN

/ Hans-Viggo Jensen



