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Til lovforslag nr. L 36. Betznkning afgivet af Retsudvalget den 17. marts 1989

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af aegteskabsloven m.v.

(Separatlons og skilsmissebetingelser m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet sporgsmal
til justitsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. - '

Udvalget har modtaget mundtlige og/eller
skriftlige henvendelser, der er omdelt i udval-
get, fra:

Dansk Kvmdesamfund

Jensen, E. Nygaard, Odder,

Just, Svend E., HD, Fredensborg,

Landssammenslutningen mod tidsubestemt
bidragspligt,

Nielsen, Jorgen Schlegel, Gentofte, og

Agteskabs- og Skilsmissehjelpen.

Herudover er der fra enkeltpersoner modta-

get en lang rekke skriftlige henvendelser, der er:

fremlagt for udvalgets medlemmer og stedfor-
tredere, og som ligeledes er indgéet i udvalgets
overvejelser.

Der er af justitsministeren og af nogle min--

dretal stillet &@ndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets og Kristeligt
Folkepartis medlemmer) lovforslaget til vedta-
gelse med det af justitsministeren stillede &n-
dringsforslag.

Et flertal inden for flertallet (Socialdemokra-
tiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer af
udvalget) ensker at udtrykke folgende:

Det er meget tilfredsstillende, at reglerne om
separation og skilsmisse nu moderniseres.

Blandt de foresliede endringer findes et for-
slag om ajourfering af lovteksten vedrorende
udmaling af bidragspligt. Udvalgsarbejdet har
gjort det klart for flertallet, at det pa den ene si-
de er nedvendigt at opretholde adgangen til at
palagge tidsubegranset bidragspligt, mens det
pa den anden side er nedvendigt at afgraense
anvendelsen af denne tidsubegransede bi-
dragspligt til de forhold, hvor der har veret tale
om meget langvarige samliv, mere end 20 ar, og
hvor der kan konstateres et langvarigt og fuld-
steendigt fraveer fra arbejdsmarkedet for den bi-
dragsnydende part, siledes at erhvervsmulig-
hederne for den pagzldende er mmdsket bety-
deligt. |

Det vil fortsat veere mullgt at fé taget bidrags-

-udmalingen op til vurdering, hvorved der vil

veere mulighed for at nedsatte bldraget til 0 kr.
Det vil sedvanligvis ske, nar bidrag har varet
betalt i omkring 20 &r.

Flertallet finder, at der pé lengere sigt er be-
hov for en generel draftelse af bidragsprincip-
perne, herunder en stillingtagen til, hvorvidt bi-
dragspligt opherer ved oplesning af agteska- .
ber, der er indgdet efter en sddan lovaendring.

Flertallet finder endelig, at der af hensyn til
en begrensning af de.tilfelde, hvor der af pen-
sionshensyn palegges tidsubestemt bidrags-
pligt, skal gennemfores et lovgivningsinitiativ
med baggrimd i de overvejelser, der er gennem-
fort i et under Finansministeriet nedsat udvalg.
Flertallet finder den geldende sammenkobling
af bldragsphgt og penswnsandel uheldig.

-LF8
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Bt mindrétal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedrtagelse
med de af mindretallet stillede ®ndringsforslag

og henviser i ovrigt til bemarkingerne til &n-.

dringsforslagene.

~ Et andet mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
" vedtagelse med de af mindretallet og det af ju-
stitsministeren stillede @ndringsforslag. -

Mindretallet ensker at udtale folgende:

Agteskabet er den rette samlivsform mellem
mand og kvinde. Derfor ber det styrkes mest
muligt. Men mindretallet erkender ogsd, at 2g-
tefeller kan »vokse fra hinanden«, séledes at
en fortsttelse af egteskabet vil veere en umu-
lighed. Inden dette konstateres, bor parterne
dog radgives og vejledes grundigt med henblik
pé en bevarelse af @gteskabet. Dette er iser pa-
kraevet, hvis der er bern i agteskabet.

Mindretallet ensker derfor' ikke reglerne
vedrerende separation og skilsmisse -lempet.
Derimod ensker mindretallet, at maglings- og
radgivningsbestrebelserne forud for eventuel
separation eller skilsmisse skal forsteerkes ved
at oprette en tverfagligt sammensat @gteskabs-

‘bevarende radgivningsinstans.

Mange separationer og skilsmisser vil kunne
undgis, hvis @gtefzllerne allerede pa et meget
tidligt tidspunkt i egteskabets krise erkender,
at der er problemer, og soger rﬁd og vejledning
til at fA dem lost.

Det er derfor vigtigt, at der gives let adgang
til en radgivning, som kan give statte og vejled-
ning vedrerende alle samlivets forhold, herun-
der ogsa problemer med opdragelsen af borne-
ne.

ZEndringsforslag
Til § 1

_ Afet mindretal (KRF):
1) Nr. 3 udgar.

2) Nr. 4 udgar.

3) Nr. 5udgar, og i stedet indsaettes som nyt
nummer:

»01. § 43 og overskriften hertll ophaeves og i
~ stedet indsaettes:

»Meegling og rddgivning

§ 43. Inden sag til opndelse af separation el-
ler skilsmisse anlagges eller bevilling medde-
les, skal der sgges megling mellem ®gtefzller-
ne om fortsattelse af @gteskabet. Sag kan ikke
anlegges eller bevilling meddeles, medmindre
magling er afsluttet inden for de sidste 6 mane-
der. ' :

Stk. 2. Undlader en ®gtefaelle trods to tilsi-
gelser at give mede til maegling, er magling
med den anden agtefwelle tilstreekkelig. Det
samme gelder, hvis en aegtefelle er forgeves
eftersogt. Magling bortfalder for en @gtefzlle,
der ikke har ophold her i landet.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om
foretagelse af maegling og kan fastsatte frister
for maglingens afslutning.

Stk. 4. Den, der uden lovligt forfald undlader
at efterkomme en tilsigelse til maeghng, straffes
med bade '

§ 43 a. Magling foretages af prasten eller,
hvis begge parter ensker det eller de ikke horer
til samme trossamfund, af overovrigheden eller
efter dennes bemyndigelse af politimesteren.

- Stk, 2. Bgteskabsbevarende radgivning skal
kunne tilbydes ved en kommunal radgivnings-
instans, af en prast, psykolog, lege, jurist eller
socialradgiver,

Stk. 3. Justitsministeren kan fasts@tte nar-
mere regler om radgivningsinstitutionens vir-
ke.««

4) Nr. 6 udgir,

Af et mindretal (FP):
5) Nr. 7 affattes saledes:
»7. 1 § 50, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Der kan under ingen omstendigheder pﬁ;
legges en xgtefalle bidragspligt for et tldsrum
der overstiger 5 dr.««

Af justitsministeren, tiltrﬁdt af et ﬂer;‘al (udval-
-get med undtagelse af FP):
6) I det under nr. 7 foreslaede § 50, stk. I, 2
pkt., udgar ordet »ganske«.
Af et mindretal (FP):

7) Efter nr. 7 indsattes som nyt nummer:
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»02. 1 § 50, stk. 2, indsattes i 1, pkt. efter »for-
mdr at udrede bidrag« ordene: », herunder at
den anden part har et passende radighedsbelob
tilbage til sig selv og eventuel ny familie«.«
CTil§7
Af et mindretal (KRF):
8) Paragraffen udgar.

Af et mindretal (Fp): »
9) I stk. 1 indseettes som 2. pkt.:
»Den i § 1, nr. 7, nevnte @ndring i egte-

skabslovens § 50 finder dog anvendelse i tilfzl-

de, hvor der ved lovens ikrafttreeden ikke er
meddelt bevilling eller afsagt endelig-dom.«. -

Ny paragraf
10) Som ny paragraf indsettes efter §7:

»§ 01

Uanset afgorelsen om bldragsphgtens varig-
hed truffet af retten for lovens ikrafttraeden op-
herer bidragspligten senest 5 ér efter lovens
ikrafttreeden.« , : ,

Bemarkninger
Til nr. 1 og2

Endringsforslagené medferer, at de gaeldén-,
de regler vedrerende separation og skilsmisse
bevares. -

Tilnr. 3

Zndringsforslaget medforer, at de geldende
regler for maegling bevares, samtidig med at der
gives mulighed for oprettelse af en kommunal
radgivningsinstans.

Til nr. 4 og 8

/Endrlngsforslagene er en folge af asndrlngs-
forslag nr. 1 og 2.

Tilor. 5,7, 90g10

Fremskrldtspartlet kan tilsiutte 51g lovforsla-
get, som det foreligger, dog med undtagelse af
forslaget om aendrmg af reglerne om gtefzlle-
bldrag

Fremskridtspartiet- foresldr,-at- der indfores -
en bestemmelse om, at muligheden for atidem-
me tidsubestemt egtefzellebidrag ved oples-
ning af @gteskab ved separation eller skilsmis-
se helt opherer ved lovens ikrafttreeden.: -

- Bidragspligt ber herefter kunne idemmes for
et tidsrum af hejst 5 ar.

Da Fremskridtspartiet er. imod lovglvnmg
med tilbagevirkende kraft, stilles &endringsfor-
slag om, at personer; deridag er idemt tidsube-
stemt bidrag eller bidrag for en leengere arrek-
ke, ikke er pligtige at betale bidrag leengere end
5 ar efter lovens ikrafttreeden.

Fremskridtspartiet finder, at 5 ar er det mak-

simale tidsrum, det kan tage at fa en passende

uddannelse og omstille sin tilverelse. 5 ars bi-
drag skal selvfolgelig kun ydes, hvis der forelig-
ger ganske sarlige omstendigheder, f.eks. et
langvarigt.gteskab. Bidraget ber ikke veere en

sovepude for den. fraskilte, men er teenkt som -

en slags 1gangsaetnmgshjae1p
Fremskridtspartiet ensker ogsa den urealisti-

" ske og urimelige praksis, hvorefter bidraget ud- -
. méles til % af forskellen i bruttoindtegten; &n-

dret, idet vi foreslar en @ndring af § 50, stk. 2,
sdledes at det klart fremgéar af denne bestem-
melse, at der ved udmalingen skal tages hensyn
til, at den bidragspligtige har et passende radig-
hedsbeleb til sig selv og eventuel ny familie.
Fremskridtspartiet mener, at lovgivningen
om agtefellebidrag ber vaere-sé klart forsta-

elig, at der under ingen omstendigheder kan = -

fastsaettes tidsubegraenset bldragsphgt hvilket i
realiteten er livsvarigt.
Justitsministerens lovforslag om aendrmg af

~ &gteskabsloven afskaffer ikke det tidsubestem-

te bidrag, idet forslaget indebarer, at der, nr
der foreligger serlige omstendigheder, stadig
kan idemmes en bidragspligt, der overskrider
de 10. ar, som justitsministeren foreslir som
maksimalt d&remal i almindelighed. -

Tidsubestemt bidragspligt er aldeles forzl-
det og en udtalt uretfeerdighed mod mange fra-
skilte mend, der straffes llvsvarlgt ved en skils-
misse. :

, Til nr. 6
Som det fremgaraf loiifdrslagéts bemazerknin-
ger, tilsigter den foresldede @ndring af egte-

skabslovens § 50, stk. 1, at indsatte lovregler i
agteskabsloven, som afspejler den nugelden-
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de praksis ved domstolene med hensyn til den”
tidsmaessige udstraekning af egtefeellebidrag.
Under dreftelserne i Retsudvalget har.der
vaeret peget pa, at der formentlig kunne gives
en mere dekkende beskrivelse af den nugel-
dende retspraksis, sdfremt det afgerende krite-

~ rium for, om wgtefellebidrag kan palaegges:
- uden tidsbegrensning, blev, at der foreligger

»serlige omstendigheder« i stedet for det
-oprindeligt foresldede udtryk »ganske serlige
. omstendigheder«. I overensstemmelse hermed
foreslas det, at ordet »ganske« udgér af teksten.
 Det skal dog fremheeves, at bade udtrykket
»seerlige omstendigheder« og udtrykket »gan-
ske serlige omstendigheder«. er retlige stan-
darder, hvis indhold til enhver tid vil skulle til-

" passes den almindelige udv1k11ng i samfundets ‘

" syn pa bldragsphgten ;
Som navnt i lovforslagets almmdehge be-
g maarkmnger under punkt 11 agter Justitsmini-
steriet i forbindelse med lovforslagets vedtagel-

'se at gennemfore en @ndring af administrativ

praksis vedrerende udmaling af agtefallebi-
drag, saledes at udmaélingspraksis bringes i
‘overensstemmelse med den nugaldende prak-
sis ved domstolene og den foresldede aendrmg
-af gteskabslovens § 50, stk. 1.

Det skal fremhaves, at denne nye admini-
strative praksis ikke vil fa betydning i de tilfzl-

Grethe Fenger‘ Moller (KF)fmd.

Ntels Anker Kofoed ( V)

Fischer (KF)

-de,hvor der ogsa efter nugzldende praksns ved

domstolene ville blive palagt tidsubegranset
bidragspligt. Det kan udledes af retspraksis, at
tidsubegrenset bidragspligt i almindelighed

- kun vil komme pa tale i tilfeelde, hvor. egteska-

bet har bestet i mere end 20 &r. I overensstem-
melse hermed vil aendrmgen af administrativ
praksis ikke fa betydmng i tilfeelde, hvor egte-
skabet har varet i mere end 20 &r, og hvor der’

~efter den nyeste retspraksis.ville blive palagt

tidsubegraenset bidragspligt. .
Praksiseendringen vil siledes sigte mod til-
feelde, hvor @gteskabet ikke har varet i 20 ar.
Det kan i den forbindelse fremheves, at den bi-
dragsberettigede ved sddanne gteskaber i for-

“vejen har veeret forberedt pa, at bidraget skulle

aftrappes og bortfalde efter forlgbet af en pe-

- riode, der svarer til @gteskabets varighed. Der .

er sdledes ikke noget principielt nyt i, at bidrag

. bortfalder (ved en nedsettelse til 0 kr.), selv om

der oprindelig har varet fastsat ‘bidragspligt.

uden tidsbegraensning;

ZAndringen af administrativ praksis vil ske i
form af et cirkuleere til statsamterne, som vil i m-
deholde en skdnsom overgangsordning.

De generelle beméarkninger i punkt 11 i lov-
forslagets bemarkninger skal selvsagt herefter”

-ses i lyset af nerverende &ndringsforslag. og

ovenstaende bemmrknmger

Helge Adam Mpller ( KF) ‘ Bjorn Elmquist (V)

Aage Brusgaard (FP) - Kzrsten Lee (RV) Nor Christensen ( CD)

Inger Stzllmg Pedersen (KRF) Erlzng Chrtstensen (S) Ole Espersen ( S) Soren Hansen ( S):

' Tove Lindbo Larsen (S)

Llssa Mathzasen (S)

Carsten Andersen (SF) Lezf Hermann ( SF) »

Ebba Strange (SF) nfmd

63 ' Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag) .
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herp:‘i

Sporgsmadl 5:

Ministeren bédes tilstille udvalget en over-
sigt over eller eksempler pa Familieretsdirekto-
ratets afgorelser vedrerende agtefallebidra-
gets sterrelse sammenholdt med statsamtets af-
gﬁrelser i samme sager.

Svar: o

~ Familieretsdirektoratet og statsamterne an-
vender de samme principper i forbindelse med
udmédling af bidrag til en ®gtefelle.

.Safremt en person i forbindelse med separa-
tion eller skilsmisse palagges bidragspligt en-
ten ved dom eller efter parternes aftale ved be-

-villing, uden at bidragets storrelse samtidig af-

tales, udméles bidraget. efter. administrativ .

praksis ifelge de retningslinjer, der er angivet i
egteskabslovens § 50, stk. 2.

Ved bidragsudmaélingen leegger Familierets-
direktoratet og statsamterne som vejledende
princip hovedveagten pa parternes bruttoind-
komst eller efter omstendighederne den ind-
teegt, de kunne have, hvis de udnyttede deres
erhvervsevne og ovrige indtegtsmuligheder,
mens udgifterne spiller en mindre rolle, bortset
fra de underholdsforpligtelser, som parterne
har over for egne born. Er der tale'om »mellem-
indteegter«, vil udgangspunktet ved fastsattel-

sen af bidragets storrelse vaere et belgb svaren- -

de til ¥4 af forskellen mellem den bidragsberet-
tigedes og den bidragspligtiges indtegter (fjer-
dedelsreglen). Den bidragsforpligtede ®gtefal-
les samlede underholdsforpligtelser over for
egtefzlle og bern vil dog i reglen ikke komme
til at overstige ¥ af indteegten (tredjedelsreg-
len).

Efter statsamternes og Famllleretsdlrektora-
tets faste praksis vil sterrelsen af et sidant bi-
drag, der herefter er udmélt med udgangspunkt

i denne fjerdedelsregel, altid efterfolgende kun- .

ne &ndres pa begering af en part, nar deres

pkonomiske eller personlige forhold endrer
sig, f.eks. ved andrede indtegtsforhold hos en -
af parterne eller forogede bernebidragsforplig-
telser hos den bidragspligtige eller ved den bi-

_dragsberettigedes dokumenterede faste samhv

med en anden.

. Folgende eksempel pé anvendelsen af fjer-
dedelsreglen kan opstilles. »

Agtefellerne er skilt. Hustruen har ved skils- -
missen fiet foraeldremyndigheden over de 2
feellesbern. Manden betaler til hvert af bernene
normalbidraget + 25 pct., hvilket svarer til ca.
750 kr. manedlig til hvert barn.

- Mandens manedlige bruttoind-

tegt ... PR .. 20.000 kr

- Bidragsforpligtelse over for 2

" bern (normalbidraget + 25 pct.
tilhvertbarn)................ + 1.500 kr.

- Hustruens ménedllge brut-
toindtegt................... +10.500 kr.
Forskel....... eevlieenie... 8.000 Kkr.
/Egtefaellebidrag Y4af8.000kr. .  2.000 kr.

F@lgende eksempel vedrerende tredjedels-
reglen kan opstilles:

Agtefellerne er skilt. Manden har faet forzl-
dremyndigheden over de tre faellesborn. Han
har endvidere fra et tidligere ®gteskab 3 bern,

som han ikke har forzldremyndigheden over.
'Han betaler ikke bidrag til sin forste hustru.

En beregning af hustrubidraget efter oven-
navnte »fjerdedelsregel« vil herefter give fol-
gende resultat:

- Mandens manedlige bruttoind- |

teegt ......ciiiiineiias.. 21,000 kr
- Forsergelse over for 6 bern med
normalbidrag ............... +-3.600 kr.
" — ‘Hustruens ménedhge brut- '
“toindkomst ...... Veedeooo. + 2.000 kr.
15.400 kr.

Forskelsbelab ........ e
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Agtefellebidrag Vs af 15.400 kr. 3.850 kr.

Den bidragspligtiges samlede- underholds-
forpligtelser over for bern og tidligere egtefel-
le ville herefter udgere 7.450 kr. Efter statsam-
ternes og Famlieretsdirektoratets sadvanlige
praksis ma den samlede bidragsforpligtelse
over for egtefaelle og barn normalt ikke oversti-
ge ¥ af bruttoindtaegten, og bidraget til hustru-
en vil i dette tilfelde blive udmaélt siledes:

Y5af21.000kr. ..ol 7.000 kr.
Maksimalt zgtefaellebidrag
7.000kr. = 3.600kr. .......... 3.400 kr.

Det er ikke muligt med udgangspunkt i &gte-
skabslovens § 50, stk. 2, at opstille egentlige og
nejagtige regler for bidragsfastsattelser, og af-
gorelserne treeffes derfor altid efter et samlet
skon over alle oplysninger om parternes per-
sonlige og ekonomiske forhold. Normalt laeg-
ges vaegten ved udmadlingen af bidrag pa parter-
nes bruttoindtzgt, mens der i almindelighed ik-
ke legges serlig vaegt pd parternes udgifter,
idet en part ellers ville kunne fa bidraget an-
dret ved at patage sig yderligere gkonomiske
forpligtelser. :

Sporgsmal 7:

Udvalget udbeder sig statistiske oplysninger
om, hvor mange personer der i 1987 er blevet
demt til at betale agtefellebidrag, henholdsvis
ved dom og administrativt, samt om hvor man-
ge tidsubestemte bidrag der gives.

Svar:

Der fores hverken ved domstolene eller ved
statsamterne statistik over, hvor mange @gte-
feeller der bliver palagt at betale bidrag til en
egtefelle. Det er saledes heller ikke muligt at
oplyse antallet af personer, der i 1987 ved dom

-eller i henhold til parternes aftale er blevet pa-

lagt tidsubegrzenset bidragspligt. Besvarelsen
af det stillede spergsmal vil derfor kreve en
manuel gennemgang af samtlige dombeger
samt separations- og skilsmissebevillinger.

Det kan dog oplyses, at landsdommer Svend
Danielsen i Ugeskrift for Retsvasen 1988 B, si-
de 335, har redegjort for en undersegelse af de
separations- og skilsmissebevillinger, der blev-
udstedt af Frederiksborg Statsamt i 1986, samt
de ®gteskabssager, der blev behandlet af de
fem byretter i Frederiksborg Amt i 1986. (Artik-
len er optrykt i dette bilag).

Det fremgér af artiklen, at der i 368 af de
1.388 sager om separation eller umiddelbar -
skilsmisse med selvstendig stillingtagen til bi-
draget i henhold til aftale eller dom skulle vere
bidragspligt over for den anden agtefelle. Der
var sdledes tale om bidragspligt i 26 pct. af til-
feldene. I 71 af sagerne svarende til 5-6 pct. af
samtlige sager var bidraget tidsubegraenset. Af
sagerne med bidragspligt udgjorde sagerne
med tidsubegranset bidragspligt ca. 20 pct. el-
ler den samme andel, som en lignende underso-.
gelse af ca. 500 landsretsdomme i perioden
1981--82 og 1984-85 viste. |
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Ugeskrift for Retsvaesen 1988 B, s. 335-340

Skilsmissestatistik

- Af landsdomtier Svend Danielsen

Ved flere lejligheder har jeg vaeret inde pé, at
dansk statistik om oplesning af @gteskab er

meget sparsom. Dette er ‘overraskende i be-.

tragtning af, at der indsamles tal p4 s mange

andre omrader, og med den samfundsmsssige

betydning antallet af separationer og skilsmis-
ser samt deres vxrknmger har i mange henseen-
der.

Blandt grundene til begraensningerne i de
statistiske muligheder er, at det kun er skilsmis-
ser, der indberettes. Ingen offentlige registre in-
deholder oplysninger om separationer eller
om, hvem der far eller har forzldremyndighe-
den. Det er skilsmisseoplysningerne, herunder
vielsesdatoerne og parrenes CPR-numre, der
bearbejdes af Danmarks Statistik i tabellerne
om befolkningens bevegelser. Derudover ind-
beretter domstolene noget om deres sagsantal
og fordelingen, herunder med en rubrik for &g-
teskabssager, hvorfor en summarisk oplysning
herom indgar i retsstatistikken. Statsamternes
arbejde er talmeessigt et lukket land, hvilket er
beklageligt, fordi hovedparten af de familieret-
lige sager behandles og afgeres der.

Gennem de senere r har jeg provet at skaffe
mig flere oplysninger om ®gteskabssagerne,
navnlig p4 grundlag af et landsretsmateriale.
Denne artikel er endnu et forseg pé at udfylde
nogle af de meorke pletter.

1. Materialet

1. T arene 1981-86 gennemg1k jeg stmstede-
len af landsretternes cegteskabssager og bear-
bejdede dommene  fra Aarene 1981-82 og
1984-85 statistisk. Oplysningerne herfra indgik
i en redegorelse om forzldremyndighedsdom-
me, se Jur. 1981, s. 234-51. T UfR 1984 B, s.
131-37 ogi Dommerforemngens Domsoversig-
ter, 1986, pkt. 6.4.46-52 opstillede jeg nogle ta-
beller over godt 500 domme om hustrubidrag.

Yderligere var der tal i min artikel om separa-
tions- og skllsmlssegrunde i. UfR 1987 B, s.
25-31. Endelig var der i min oversigt over 519
domme' fra landsretterne i @gteskabssager’
1984-85 i Dommerforenmgens Domsoversig-
ter, 1986, pkt. 6.4.1-108 en reekke tal og tabel-
ler. :

2. Mine hidtidige undersegelser har varet -
begranset til ankedommene, hvilket har veret
en mangel. Jeg har folt et behov for at gennem-
g4 en reckke byretsdomme for at fa et indtryk af,
hvorledes det star til i forsteinstansen, der ud
fra mere generelle synspunkter og med henblik

_ p& mgteskabssagerne som helhed forekommer

langt mere interessante end landsretternes sa-
ger. -
For et par ar siden havde jeg muhghed forat
gennemgd @gteskabssagerne fra byretten i
Odensefor aret 1984. Det'drejede sig om 136 sa-
ger, hvoraf 113 endte med dom, medens de re-
sterende blev havede. For samme 4r gennem-
bladede jeg dombogen fra Korser, og fandt 22
domme, medens der havde veret 34 gteskabs-
sager i retskredsen. En storre undersegelse blev
foretaget af &gteskabssagerne i de fem byretteri
Frederiksborg Amt for 1986, som dette ar be-
handlede 285 egteskabssager, hvoraf 235 endte
med dom. Derudover har jeg gennemgaet 31
domme fra Hjorring fra samme &r, hvortil kom
en bortfalden sag. Det talmassige materiale be-
star saledes af 487 xgteskabssager fra byretter-
ne fra 1984 og 1985, heraf 401 domme. Da der

" det pageldende ar ifelge byretsstatistikken var

henholdsvis ca. 3.400 og ca. 3.100 gteskabssa-.
ger, dréjer det sig sdledes om 7-8 pct. af det
samlede antal, men om materialet er repreesen-

 tativt for landet som helhed kan veere vanske-

ligt at bedemme.
En supplering af oplysnmgerne er sket med
hjzlp fra venlige kolleger fra Grena, Nastved,
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Tender og Arhus, der har besvaret et sparge-
skema og dermed har belyst de tal , jeg selv har
fundet. Disse retskredse havde i 1986.281 zgte-
skabssager, og der blev afsagt 233 domme. Her-
med er materialet fra 1986 nasten 20 pct. af
denne argangs retssager.

3. Manglen ved hidtidige undersogelser har i
nogen grad vearet, at det ikke har veeret muligt
inden for et geografisk afgrenset omréide at fa
et indtryk af bade statsamternes og domstole-
nes sager. Arbejdsgruppen om separations- og
skllsmlssebetlngelser indsamlede oplysninger
fra fire statsamter, som sammen med nogle af
mine domstolstal blev offentliggjort i beteenk-
- ningen (nr. 1121/87) s. 10-14. Frederiksborg
Statsamt impdekom med megen velvilje min

~ anmodning om at supplere de oplysninger, ar-

bejdsgruppen bad om, med tal for. 1986 fra se-
parations- og skllsmlssebevﬂlmgeme om foreel-
dremyndigheds- og bidragsaftalerne. I dette
amt blev der i 1986 meddelt 2.230 separationer
og skllsmlsser heraf 2.012 ved bevilling og 218
ved dom. Antallet af skilsmisser var 1.186, 0g
sammenlignes det.med de ca. 14.500, der er i
hele landet p4 et ar, omfatter denne underse-
gelse ca. 8 pct. Byretterne i amtet havde i 1986

285 aegteskabssager ‘medens der p4 landsbasis -

som navnt var ca. 3.100, og procentdelen er s&-
ledes godt 9. ,

1L Byretsdommene :
A. Domstolenes sagsandel

Tallene fra Frederiksborg Amt, séledes som:
de er offentliggjort i skilsmissebetzenkningen s.
13, muligger en beregning af, hvor mange af se-
parationerne og skilsmisserne der. afgjordes i
retten. Ofte nevnes 10 pct., men dette er bereg-
net alene pa grundlag af skilsmissetal, se sale-
des betaenknmg Il fra =gteskabsudvalget af
1957 (nr. 369/64) 5. 65.0g 92-93. Regner man pa
de nye tal, viser de, at omkring .10 pct. af sepa-
rationerne, 18-19 pct. af de umiddelbare skils-
misser og.6 pct. af skilsmisserne pé grundlag af
separation blev meddelt ved dom. De samlede
tal viste, at domstolene behandlede omkring 10
pct. af alle separationer og skilsmisser. )

‘B. Agteskabssagernes karakter -

For at fa et indtrryk af, hvad domstolene be-
skeeftiger sig med, har jeg foretaget en opdeling
af de 401 domme, der indgar i materialet. Sepa-
rationerne udgjorde nasten halvdelen af sager-

ne eller 187. Den naststerste gruppe var de
umiddelbare skilsmisser, der talte 106. Antallet
af skilsmisser pa grundlag af separation var s&
stort, nemlig 87, at det gores til genstand for en
serskilt-analyse, se nedenfor under E.
Yderligere var der 21 selvsteendige sager om
Joreldremyndighed eller cendring af vilkdr. For-
®ldremyndighedstvisterne efter myndigheds-
lovens §§ 14 og 17 var de dominerende med 18
sager, medens der kun var en sag efter @gte-
skabslovens § 52 om sndring af en bidragsafta-
le og to efter lovens § 58 om tilsidesattelse af

‘henholdsvis en bidrags- og en bodelingsaftale.

Andringsspergsmal indgik derudover i fem
skilsmissesager efter &gteskabslovens § 32. De
233 domme, der indgik i det mere skensmees-
sigt bedemte materiale, havde nogenlunde
samme-fordeling, idet der var 20 @ndringssa-
ger, hvortil kom 15 @ndringspastande under
sager om skilsmisse pd grundlag af separation.
Det er sdledes ikke de selvsteendige » &ndrings-
sager«, der belaster domstolene, idet de kun
udgjorde 6-7 pct. af det samlede antal domme.

C. /frsager til retssagerne

1. Det har interesse at undersege, hvorfor sa-
gerne endte i domstolene. Trekkes @ndrings-
sagerne fra de 401 domme, bliver der 380 tilba-
ge. 1183 af disse fremgik det af dommen, at der

- var enighed mellem parterne om alle spergsmél

ved sagens optagelse til dom. I det supplerende
materiale var det samme tilfeldet i 70-80 af de
213 domme. Der var siledes enighed i mere end
40 pct. af sagerne. Som regel fremgér det ikke af
dommene, hvorndr enigheden er opniet, idet
formuleringen »efter den endellge péstand«
sjeldent blev anvendt.

Om baggrunden for enigheden kan kun gis-
nes. Antagelig er der blandt sagerne et ikke
ubetydeligt antal, hvor der ikke blev givet mede
afbegge parter til vilkarsforhandling, f.eks. i til-
feelde hvor den ene part har rettet henvendelse
til statsamtet om agteskabets oplosning. I an-
dre om skilsmisse p4 grundlag af separation

‘kan der have veret misforstielser om retsstil-

lingen, idet en part ikke har set noget formal
med at mede op i en sag, som vedkommende
allerede anser for afgjort. Sager med udeblivel-
se fra vilkirsforhandling m4 nedvendigvis til
retten. Nogle ®gtefeller reagerer miske mere
respektfuldt over for en indkaldelse til et rets-

'
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mede eller bliver af den beskikkede advokat
overtalt til at. komme.

Der kan ogsa vaere parter, som foretreekker
det mindre tidrevende at mede op i retten i
hjembyen frem for at skulle rejse til statsamtet.
Andre kan spekulere i, at sagen i nogle rets-
kredse antagelig bliver afgjort lige sd hurtigt
som ved bevilling, og er der antaget advokat,
kan denne pa klientens og egne vegne vere in-
teresseret i at udnytte muligheden for fri proces
og fa sit honorar dekket af det offentlige, hvad
kun er muligt under en retssag.

Selv om begge meder op under vilkarsfor-
handlingen, skal statsamtet nagte bevilling,
hvis det findes betenkeligt at meddele den, jf.
egteskabslovens § 42, stk. 3. Om der er sager,
hvor et mindre arbejdspres i statsamtet ville ha-
ve betydet, at betenkelighederne kunne vare

overvundet, er svert at sige, men det er nok fa.

Blandt enighedssagerne er der ogsi en grup-
pe, hvor parterne efter dreftelse med advoka-
terne, deres orientering om retstilstanden samt
mulig overtalelse bliver klar over, hvilke mulig-
heder de har vedrorende vilkarene. Det gor nok
indtryk pé parterne, hvis de fii samme oplys-
ninger fra flere sider, forst af amtsfuldmaegti-
gen under vilkarsforhandlingen og derefter hos
deres egne advokater.

Endelig er der en rakke sager, hvor oplys-
ninger indhentet under sagen, f.eks. konklusio-
nen i en begrnesagkyndig undersogelse eller op-
lysninger om, hvad sterre bern har tilkendegi-
vet under en samtale i medfer af myndighedslo-
vens § 26, forer til forlig. Det kan ogsa vare, at
enigheden opnés under domsforhandlingen ef-
ter bevisforelsen med dommerens mellem-
komst, eventuelt i form af en tilkendegivelse. I
hvilket omfang dette sker, afhenger af domme-
rens temperament samt tvistens karakter og
dybde. Antagelig vil de fleste dommere vare
mere tilbgjelige til i retten at fremkomme med
deres syn pa et bidragsspergsmal end pd, hvem
der skal have foreldremyndigheden, men der
er kolleger, som foreslar sidanne spergsmaél
forligt, herunder for at f& foreldrene til at ar-
bejde sammen ogsd om samva&rsretten.

2. En anden gruppe er udeblivelsessagerne.
De udgjorde 37 af de 380 sager, eller knap 10
pct., og andelen var nogenlunde den samme i

"det supplerende materiale pa 213 sager. Der
var mange varianter. I et par sager, hvor sag-
sogte var bosat i udlandet, kunne advokaten

ifelge dommen oplyse, at der havde vaeret kon-
takt med denne, der var enig i &gteskabets op-
l@sning, men advokaten valgte formelt at opret-
holde en protest. I et par tilfelde var en rets-

‘bogsudskrift forkyndt, herunder i en sag, hvor

det nevntes, at der var forsegt med to tilsigel-
ser. I atter andre tilfelde var sagsogtes op-
holdssted ukendt, og der skete forkyndelse i
Statstidende. - .

3. Tilbage bliver det, der er domstolenes ho-
vedomrade, nemlig tvistsagerne. Dem var der
160 af blandt de 380, og andelen var nogenlun-
de den samme i det supplerende materiale.

D. Tvisternes karakter

‘Ser man bort fra de fatallige protester mod
selve @gteskabets oplosning, idet de er beskre-
vet i min artikel i UfR 1987 B, s. 25-31, var det
navnlig foreldremyndighed og hustrubidrag,
der tvistedes om. Blandt de 152 sager med vil-
karstvister var de 20 i realiteten rene forzldre-
myndighedssager, 97 rene bidragssager, to sa-
ger var om lejligheden og to om et § 56-belab. 1
de resterende 31 var der flere uenighedssporgs-
méil,'med gruppen hvor der bade var en foral-
dremyndigheds- og -en bidragstvist som den
storste med 24. I andre var der tillige spergsmal
om lejlighed eller om et belab efter § 56, og i fire
sager var der tre tvistspergsmal.

Telles tvisterne op, var der 187 modstriden-
de pastande. Heraf var de 48 om forzldremyn-
dighed, 129 om bidrag, 6 om leJllgheden og 4
om et belob efter § 56.

E. § 32-skilsmisserne

Efter opbygningen af systemet med gennem-
giende vilkar, jf. egteskabslovens § 45, skulle
skilsmisser pé grundlag af separation i de fleste
tilfeelde ikke give anledning til tvist og saledes
kunne klares administrativt. Derfor er det over-
raskende, at de udgjorde over 20 pct. af de gen-
nemgéiede domme, nemlig 87 af de 380 separa-
tions- og skilsmissedomme. I det supplerende
materiale var procentandelen nogenlunde den
samme. I Frederiksborg Amt méatte 47 ud afi alt
810 skilsmissesager pd dette grundlag, eller 6
pct., til retten.

Den storste undergruppe blandt disse skils-
missesager var enighedstilfeldene, der udgjor-
de 54, medens antallet af udeblivelsessager var
15. I to sager modsatte den ene sig skilsmissen.
Derudover var der i 11 sager et sikaldt bidrags-
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, fdrbehold, hvor det ved separationen var aftalt ,

eller bestemt, at spergsmalet om mgtefellebi-
* dragspligt skulle kunne tages op igen ved den
senere skilsmisse. Endelig blev der i fire sager
nedlagt pastand i medfer af myndighedslovens
§ 17 om overferelse af forzeldremyndigheden
og i en sag i medfor af @gteskabslovens § 53,
stk. 1, om @ndring af afgerelsen om bldrags-
pligt. I det supplerende materiale var der. for-
holdsvis flere bldragsforbehold og @ndrings-
pastande.

F. Frz proces

Det var ikke mullgt at konstatere hvor man-
ge af retssagerne der forud havde vare reali- -

tetsbehandlet i statsamtet, herunder i form af
- en egentlig vilkarsforhandling.

- Fra Frederiksborg Statsamt er det oplyst, at
amtet i 1986 meddelte 178 bevillinger til fri pro-
ces i @gteskabssager, herunder i selvstendige
sager om foraeldremyndlghed og om &ndring
af vilkdr, hvilket ma sattes i relation til de 285
retssager i amtets byretter samme 4r. 27 fri pro-

ces-ansggninger blev afslaet, fordi de skonomi- -

ske betingelser ikke var opfyldt medens 8 af-
slag skyldtes realiteten. .

I B@rn

Undersogelsen af separationerne og skils-
misserne i Frederiksborg Amt i 1986 omfattede
1.044 separationer og 376 umiddelbare skils-
misser, hvoraf de 1.249 blev meddelt ved bevil-
ling og 171 afgjort ved dom. Oplysninger om
faellesbornene 1ndg1k i materlalet

A. Sager med born

Der var bern i 685 af de 1. 044 separatlonssa—
ger-eller i to tredjedele og i 188 af de 376 sager
om umiddelbar.skilsmisse eller i halvdelen. Af
de 873 sager med barn blev de 773 afsluttet med
bevilling, medens 100 gik til retten. Det viste sig
imidlertid, at der kuni en fjerdedel af retssager-
ne, eller i 25, var tvist om. foreldremyndighe-
den ved optagelsen til dom, idet der enten var
enighed eller tvist om andre spergsmal. P4 tids-
punktet for sagens afslutnmg var der saledes
kun tvist om bernene i ca. 3 pct. af sagerne.

B. Antal born i sagerne

Det‘blev.ogséi undersogt, hvof mange bern’

“der var i sagerne. I 445 af de 848 enighedssager

var der ét barn, medens der i 341 familier var to

bern, i 53 var der tre bern, og i 9 var der fire
bern eller flere. Af de 25 tvistsager drejede 13
sig om €t barn, 8 sager om to seskende og 1 sag

om tre bern. I yderligere 2 sager var der tvist om
-ét af to bern og i 1 sag om to af tre born.

Bevillingssagerne omfattede 1.199 bern og

" de 75 retssager med enighed om forzldremyn-
.dighedsspergsmalet 131 bern. Tvisterne ved-

rorte 36 bern ud af det samlede bernetal pa

"1.366 eller ca. 2% pct.

V. Bidrag ,

Frederiksborg Amt bidrager ogsd med en
rekke oplysninger om @®gtefzllebidragene.
Igen er det-de 1.420 separationer og umiddel-
bare skilsmisser, der navnlig har interesse. For

~ s& vidt angdr dommene, er der ikke foretaget

opdeling efter sagstype, .idet det efter mine
domslesningserfaringer ikke viser ret meget.
Derimod er der foretaget en opspaltning i sepa-
rations- og skilsmisseaftaler. Fra de 1.420 sager
er fratrukket 32 utroskabsdomme, hvor der
blev henvist til separationsvilkarene; hvilket er
en bekraftelse pa, at en rekke skilsmisser efter
§ 37 meddeles pa grund af utroskab i separa-
tionstiden. I Kebenhavns Overprasidium dre-
jede det sig i.1986 om knap 17 pct., jf. skilsmis-

sebetaenknmgen s. 12

A T v:sterne

Antallet af b1dragstv1ster var overraskende
stort. Bidragsspergsmalet indgik i 69 af de 171
domme fra Frederiksborg Amt om separation
eller umiddelbar skilsmisse, eller i ca. 40 pct.,
medens der var en aftale om bidragene i de re-
sterende godt 100 domme. Der var saledes tvist
i nesten 5 'pet. af de 1.420 sager om separation
eller umiddelbar skilsmisse, hvilket tal ma be-
demmes i lyset af den begransede andel af dis-
se sager, hvor bidragspligt efter nyere praksis
overhovedet kommer p4 tale. Tallene afspejler
maske den sarlige usikkerhed, der i disse ar er
med hensyn til praksis og over for den udvik-
ling i begreensende retning, der eri gang. En del
af enighedsretssagerne er maske oprindelig
blevet anlagt ved domstolene pa grund af den-
ne usikkerhed, siledes at forlig ferst er opnéet
efter droeftelser med og mellem advokaterne,
eventuelt efter en tilkendegivelse fra domme-
ren i retten.

En af tvisterne forte til en dom om tidsube-

~grenset mandsbidrag,.
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B. Bzdragsplzgt

-1 368 af de 1.388 sager om separatlon og.

- umiddelbar skilsmisse med selvstendig stil-
lingtagen til bidraget skulle der i henhold til af-

talen eller ifolge dommen veare bldfagsphgt,

over for den anden zgtefelle, eller i 26 pct.

Dette var resultatet ifolge aftalen i 248 af de 941 '

separationsbevillinger, eller i godt 26 pct., og i
47 af de 276 umiddelbare skllsmlssebevﬂhnger
elleri 17 pct.

C. Bidragsforbehold

Som bekendt er det muligt ved separation at

tage forbehold om, at bidragsspergsmalet skal
tages op igen ved en eventuel senere skilsmisse.
I 83 af de 941 separationsbevillinger, eller i 9
pct., blev der indgéet en aftale for separations-
tiden, herafi71 om, at der skulle betales bidrag,
og i 12 om at der ikke skulle betales. Det frem-
gar ikke direkte af materialet, at der samtidig
blev taget det ovenfor nevnte forbehold, men
det ma i hvert fald veere gjort i de 12 sager, men
sikkert ogsé i en andel af de andre.
I godt 10 pct. af bevillingerne om § 32-81(118-
“misse synes der at veere indgéet en ny realitets-
aftale om bidrag. Om disse nye aftaler alle er
indgiet i sager med bidragsforbehold kunne ik-
ke konstateres, men procenten svarer godt til

udbredelsen af disse forhold. To tredjedele af-

disse realitetsaftaler gik ud p4, at der ikke skul-
le veere bidragspligt efter skilsmissen. - = .

D. Bzdragsperzoden

Tages bevillingerne og: dommene. fra Frede- '

tiksborg Amt med og uden bidragsaftaler un-
der et, var resultatet i 71 af sagerne eller i 5-6
pct. et tidsubegranset bidrag. I et lidt storre an-
tal sager, 81, var der tale om en tidsbegrans-
ning p4 mere end 6 ar. Disse langvarige bi-
dragspligter pa over 6 ar var saledes aktuelle i
11 pct. af sagerne. Af sagerne med bidragspligt

udgjorde de tldsubegrmnsede ca. 20 pct., eller

den samme andel, som jeg fandt i landsrets-
dommene, se. Dommerforeningens domsover-
sigter, 1986, pkt. 6.4.48.

Den anden ende af skalaen var de 71 aftaler

om bidragspligt i separationstiden og 40 sager,

hvor bidragsperioden var 1-3 ar. De 4-6 érige
bidrag var resultatet af aftalen eller dommen i
78 sager.

Der var noget sterre sprednmg i de aftalte og

fastsatte bidragsperioder i Frederiksborg Amt

\
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end i landsretsmaterialet. Der blev indgéet 9 af-
taler om bidragspligt i 7 4r og 5 om bidrag i ni-
ar, selv om landsretsdomme med sddanne’
lengder er si godt som ukendte. Der var ogsé
enkelte leengere tidsbegrensninger end 10 ar,
nemlig 4 aftaler om 12 ars b1dragsp11gt og 1 om
15 ars bidragspligt. -

Taget under et var det stadlg 8,6, 5 og 10 ars
bidragspligt, som tegner sig for det storste antal’

-sager. Derefter fulgte bidrag i 3, 4 og 1 ér som

de hyppigst anvendte positioner. ,

I det samlede materiale pa 295 bev1111nger
med aftaler om bidragspligt indgar 24, hvis ind-
hold ikke nermere fremgik af selve bevillingen,
der blot henviste til vedhzftede aftaler. Der var
i ovrigt ogsa tre aftaler om gensidig bidrags-

" pligt, se om denne nye mulighed i Graversen
‘m.fl.: Familieret, 2. udg., 1986, s. 261,.note 1, og

tidligere i modsat retning Agteskabslovskom-
mentaren, 2. udg 1984, s. 217 18

"E. Btdragsstarrelser

En af de store mangler ved bldragsstatlstlk- v

" kerne er, at det ikke er muligt at konstatere, i-

hvilket omfang aftaler eller afgorelser om bi-
dragspligt felges umiddelbart op med en aftale
eller afgorelse om storrelsen.

I materialet fra Frederiksborg Amt blev det i i

" bevillingerne undersogt, om der var en aftale

om bidragssterrelsen, og det var der i godt halv-
delen af de 295 sager. I 76 af dem var der enig-
hed om, at ydelser ikke var aktuelle pd nuvee- -
rende tidspunkt, idet det aftaltes, at der for ti-
den intet skulle betales. I 69 blev der ifelge be-
villingen indgdet en aftale om ‘bidragsstorrel-
sen. Endelig var der som nzvnt 24 vedhaftede
aftaler. .

1. Blandt de 75 sager hvor aftalen glk ud pa,
at-der for tiden intet bidrag skulle betales, var
der 26, hvor pligtaftalen gik ud p4, at den skulle
gelde i separationstiden, medens der i 12 til-
feelde var aftalt tidsubegraensede bidrag. I 22
sager var lengden af bidragspligten 1-6 &r,i 14
tilfelde 7-12 4r, og i 2 var pligten gensidig.

2. En gennemgang af de 69 sager, hvor der
ogsé var aftale om bidragets storrelse, viste, at -
der i over halvdelen var et forbehold om, at
storrelsen kun var aftalt »indtil videre«, se om
denne klausul AEgteskabslovskommentaren, 2.

“udg., 1984, s. 274, séledes at der senere er mu-

lighed for at g4 til statsamtet med en @&ndrings-
sag i medfer af &gteskabslovens § 53, stk. 2. 116
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" sager var det udtrykkelig slaet fast, at der var

“tale om »fast« bidrag, og meget tyder p4, at det
samme var underforstdet i i hvert fald de fleste
af den resterende snes sager. Halvdelen af de

.. faste bidrag var tidsubegraensede eller leengere-
varende. :

3. Storrelsen af de aftalte bldrag varxerede
meget men i halvdelen af sagerne drejede-det
sig om belegb pa 2.000 kr. eller derunder. Der
var kun ganske fa tilfeelde,hvor belobet var fast-
sat til et par hundrede Kroner, og det er ikke
indtrykket, at aftaler indgdet med specielt hen-
blik pa bevarelse af enkepensionen, smh. UfR
1988.127 H, spillede nogen sterre rolle. De ov-
- rige bidrag fordelte sig over et bredt spektrum
op til 20.000 kr. manedlig, men med gruppen
- 3.000 kr. og derunder som den storste.

- 4..De mere komplicerede »pakke«-aftaler,

der var vedheftet bevillingen, er ikke gennem-
* ghet, men ogsé i selve bevilingerne var der indi-
viduelle lpsninger, hvoraf nogle skal gengives.
‘En aftale gik ud p4, at der i ti r fast skulle beta-
les 10.000 kr: ménedlig, men saledes at bidraget
skulle bortfalde i tilfzzlde som navnt i gte-
" skabslovens § 51, og hvis bidragsberettigede
- indledte nyt samlivsforhold. Et tidsubegrenset
bidrag skulle betales fast med 2.000 kr. maned-
lig i tre &r, derefter fast 5.000 kr. manedlig pris-
talsreguleret, og sdledes at bidraget ikke skulle
bortfalde ved nyt samlivsforhold eller forhold

som nevnt i § 51. Om et andet tidsubegraenset

bidrag var det besterﬁt, at det efter 1998 ikke
kunne overstige 200 kr. om maneden. Om et bi-

.drag var det aftalt, at der skulle betales, s& lan-

ge hustruen var studerende ved universitetet,

. dog laengst til juli 1990. Et bidrag skulle ifelge

aftalen fast svare til prioritetsudgifterne pa bo-

_ ligen. Som et sidste eksempel kan nzevnes en af-

tale om fast 5.000 kr. ménedlig til pensionsalde-
rens indtraden, hvorefter det skulle fastszttes
af statsamtet.

Resumé

Emnet er en gennemgang af godt 400 domme
i ®gteskabssager fra 1984 og 1986, heraf samtli-
ge domme fra byretterne i Frederiksborg Amt
fra-1986. Oplysningerne suppleres med tal fra
de godt 2.000 separations- og skilsmissebevil-
linger, Frederiksborg Statsamt udstedte samme
ar. I mere end 40 pct. af alle byretssagerne var
der enighed mellem parterne om alle spargs-
mél ved optagelsen til dom, og over 20 pct. ved-

. rorte skilsmisse pa grundlag af separation. Af

de 187 modstridende pastande var 48 om forzl-
dremyndighed, 129 om gtefellebidrag, 6 om

_ lejlighed og 4 om et belab efter ®gteskabslo-

vens § 56. I Frederiksborg Amt var der tvist om
foreldremyndigheden i 3 pct. af alle sager om
separation og umiddelbar skilsmisse med min-
dredrige fzllesbarn. Artiklen indeholder ogsa
en rakke oplysninger om bldragsaftalerne ibe-
villingerne.
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Sporgsmdl 16:

Kan ministeren bekraefte at deti dag er den
bidragsydende part, der i »dyneloftersager«
har bevisbyrden for, at den bidragsmodtagende
part lever i socialt/ekonomisk fellesskab med
en ny partner, og at denne bev1sbyrde er van-
skelig at lofte?

Svar:

Efter agteskabslovens § 51 bortfalder bi-
dragspligten, hvis den berettigede indgir nyt
agteskab. Bestemmelsen antages ikke at finde
anvendelse, hvis den bidragsberettigede flytter
sammen med en anden.

Det er imidlertid statsamternes og Famlhe-
retsdirektoratets praksis i medfer af 2gteskabs-
lovens § 53, stk. 2, p4 begering af den bidrags-

pligtige at nedstte storrelsen af bidraget til 0

kr. i tilfzelde, hvor der er tale om et fastsat (ikke
et aftalt) bidrag, nar det findes godtgjort, at den
bidragsberettigede har et vist eskonomisk og
personligt interessefzellesskab med en anden.

Safremt statsamtet under behandlingen af en
sag om nedszattelse af et bidrag bliver opmark-
som péd muligheden for, at den bidragsberetti-
gede part har indledte et samliv med en anden,
skal statsamtet sorge for, at der sker en forsvar-
lig oplysning af sagen, inden der treffes afge-
relse.

Statsamternes afgerelser treeffes efter et
konkret skeon over samtlige omstendigheder i
sagen, herunder parternes og den pageldende
tredjemands forklaringer, eventuelt. afgivet til
politiet. Sifremt der ved denne undersogelse
ikke forekommer tilstreekkeligt grundlag for at
antage, at den bidragsberettigede har indledt et
nyt samliv, vil der ikke ske en nedszttelse af bi-
draget.

Sporgsmdl 17:

Udvalget udbeder sig statistiske oplysninger
om, hvor mange personer der i de senere ar er
idemt langvarig eller tidsubestemt bidragspligt,
og ministerens sken for, hvor mange der vil bli-
ve idemt langvarig eller tidsubestemt bidrags-
pligt, hvis lovforslaget vedtages.

Svar:

Der findes ikke statistiske oplysninger om,
hvor mange personer der i de senere ar er blevet

Vpélagt langvarlg eller tldsubestemt bidrags-

pligt. .
Hensigten med lovforslaget er- 1m1dlert1d at

bringe ®gteskabslovens regel om bidragsplig-
tens varighed i bedre overensstemmelse med

-domstolenes praksis.

-Séfremt lovforslaget vedtages v11 der derfor
neppe ske nogen umiddelbar @ndring i antal-
let af sager, hvor domstolene fastsetter langva-
rig eller tidsubegranset bidragspligt. P lidt
leengere sigt ma det dog antages, at lovforslaget
vil forsterke den udvikling, der allerede har
vaeretigangiflere ir i retning af at anvende sta-
dig kortere bidragsperioder og at begrense an-
vendelsen af vilkir om tidsubegrenset bidrags-

pligt.

Sporgsmdl 30:

" Hvilke bestemmelser vil skulle &ndres for at
oph@ve den relation mellem bidragspligt og
axgtefellepension, der i dag er anledning til
mange tilfeelde af tidsubestemt bidragspligt, og
overvejer ministeren sddanne &ndringer?

Svar: ‘ ‘

Relationen mellem bidragspligt og enkepen-
sion fremgdr af lov om bevarelse af enkepen- -
sionsret ved separatlon og skilsmisse, hvis § 2,
stk. 1, 1. pkt., har felgende ordlyd:

»Nér mgteskabet efter at have bestaet i
mindst 5 &r opleses ved skilsmisse og der efter
skilsmissen skal pAhvile manden pligt til at yde
bidrag til hustruens underhold, bevarer hun sin
ret til enkepension.«

§ 2. stk. 2, lyder séledes:

»Séfremt mandens pligt til at yde bidrag til
hustruens underhold er tidsbegranset, er hu-
struen kun berettiget til at oppebare enkepen-
sion i samme tidsrum.« ' ,

Relationen mellem bidragspligt og enkepen-
sion vil kunne ophzaves ved at &ndre eller op- -

. haeve lovens § 2.

Loven om bevarelse af enkepenswnsret ved
separation og skilsmisse henherer under Fi-
nansministeriets ressort. Finansministeriet har
over for Justitsministeriet oplyst, at spergsmé- -
let om ophavelse af relationen mellem bidrags-
pligt og enkepension har veret behandlet af et
udvalg om pensionsrettigheders bevarelse ved
separation og skilsmisse. Udvalget har for kort
tid siden afsluttet sit arbejde. Der er ikke pa det
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foreliggende grundlag aktuelle planer om en -

isoleret @ndring af lovens § 2, stk. 1 og stk. 2.

Sporgsmdl 32:
Ad§ 1, nr. 7.

Udvalget udbeder sig en uddybmng af, hvad
der forstds ved »seerlige omstendigheder«., *

Sporgsmdl 36:

Hvilken forskel kan angives mellem »ganske
_serlige omstendigheder« og »sarlige omstan-
digheder« i forbindelse med forslagets § 1, nr.
7, nar sigtet er at beskrlve den geeldende prakSlS
i loven'7

Svar:

I bemarkningerne til lovforslaget har Justits-
ministeriet beskrevet den geldende praksis
med hensyn til fastsattelse af bldragspllgt Kg-
teskabet skal siledes i almindelighed have va-
ret i nogle &r, for der overhovedet bliver tale om
at fastsatte bidragspligt, og bidragspligten vil i
almindelighed blive tidsbegrenset (til 1, 3, 5, 8
- eller 10 &r), men der forekommer ogsa tilfzlde
af tidsubegraenset bidragspligt.

Det er endvidere i bemarkningerne til lov-
forslaget beskrevet, hvorledes der i de senere ar
har veeret en udvikling i retspraksis i retning af
at begrense tilfeelde, hvor der overhovedet fast-
settes bidragspligt, at anvende stadig kortere
bidragsperioder og at begraense anvendelsen af
vilkar om tidsubegrenset bidragspligt til stadig
ferre sager. Af den nyeste praksis kan saledes

udledes, .at et agteskab i dag i almindelighed
skal have bestdet i over 20 &r, for tidsubegren-
set bidragspligt overhovedet kommer pé tale.
Herudover skal der foreligge en reekke yderli-
gere momenter, som taler for at palegge tids-
ubegrenset bidragspligt. Hvilke omstandighe-
der der herudover skal foreligge, ma bero pa et
konkret skon i hvert enkelt tilfelde. »
Ifolge forslagets § 1, nr. 7, skal tidsubegran-
set bidragspligt fremover kun kunne palegges,
safremt der foreligger ganske sarlige omstan-

" digheder. Denne formulering er efter Justitsmi-
‘nisteriets opfattelse velegnet til at beskrive den

nyeste praksis efter egteskabsloven med hen-
syn til afgerelser om tidsubegraenset bidrags-
pligt. Sigtet med bestemmelsen er siledes at
bringe @gteskabslovens regler om bidragspligt
i overensstemmelse med den nyeste retspraksis.

Formuleringen »ganske s@rlige omstendig-
heder« er endvidere valgt for at tilkendegive
over for domstolene, at der i fremtidig dom-
stolspraksis kun ber palegges tidsubegrenset
bidragspligt som noget ekstraordinart. Safremt
udvalget finder, at udtrykket serlige omstzn-
digheder uden tilfojelsen »ganske« giver en
mere dekkende beskrivelse af praksis, vil Ju-
stitsministeriet imidlertid kunne tiltrede et &n-
dringsforslag med dette indhold.

Det skal dog tilfejes, at bade udtrykket »gan-
ske serlige omstzndigheder« og udtrykket
»serlige omstendigheder« er retlige standai-
der, hvis indhold til enhver tid vil skulle tilpas-
ses den almindelige udvikling i samfundets syn
pé bidragspligten.



