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[Kofod-Svendsen]

Begrundelse

Nogle avisartikler i foraret og sommeren
1988 har beskrevet de voldsomme chikanerier,
som visse samfundsdebatterer udsettes for.
Det gérisar ud over personer, der udtaler sig til
fordel for flygtninge og indvandrere.

Chikanerierne har mange former, og de har
staet pé i flere ér. Ifolge B.T. onsdag den 24. fe-
bruar 1988 bruger sociologen Jacques Blum 2
timer om dagen pa at afbestille aviser, bager,
kosmetik, kondomer, plakater, livsforsikringer,
sprogundervisning m.m., som fremmede men-
nesker bestiller i hans navn. De verste chikane-
rier er dog trusler pé livet, som fremsattes un-
der mere eller mindre raffinerede former.

For nogle debatterer bliver chikanerierne si
belastende, at de blandt andet af hensyn til fa-
milien ma opgive deres skribentvirksomhed.
Det er yderst betenkeligt, at grupper i det dan-
ske samfund kan fa held med at true andre fra
at deltage i den offentlige debat, uanset hvor i
det politiske spektrum de befinder sig.

Ministeren bor derfor undersoge omfanget
og alvoren i disse chikanerier med henblik pa at
fa dem stoppet.

Svar (26/10 88):

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

Jeg er naturligvis enig i, at enhver skal kunne
deltage i den almindelige samfundsdebat uden
at blive udsat for chikane og andre overgreb.

Rigspolitichefen har i anledning af det stille-
de sporgsmél over for Justitsministeriet oplyst,
at man ikke er i besiddelse af statistiske oplys-
ninger, der naermere kan belyse omfanget af sé-
danne chikanerier.

Jeg er imidlertid overbevist om, at ogsa poli-
tiet ser med betydelig alvor pa en sddan chika-
ne, og den stedlige politimester har da ogsa i
medfer af straffelovens § 265 mulighed for at
meddele en person en advarsel (forbud) mod at
krenke en andens fred ved at traenge sig ind pa
vedkommende, forfelge vedkommende med
skrifilige eller telefoniske henvendelser eller pa
anden lignende made forulempe den pégel-
dende.

Skulle der som anfert i begrundelsen for
spergsmalet eventuelt vaere tale om trusler pa
livet eller andre strafbare forhold, vil politiet
naturligvis — som i andre straffesager, hvor po-
litiet modtager en anmeldelse om et formodet

strafbart forhold - foretage den fornedne poli-
timaessige efterforskning med henblik pa op-
klaring og strafforfelgning af forbrydelsen.

Den naste sag pa dagsordenen var:

2) Forste behandling af lovforslag nr. L 24:

Forslag til lov om eendring af lov om realkre-
ditinstitutter, lov om indeksregulerede realkre-
ditldan, lov om midlertidig regulering af boligfor-
holdene og lov om leje. (Ldngivning i forbindelse
med ejerskifte, udvidelse af udlinsadgangen i
andre OECD-lande, fremme af privat udlej-
ningsbyggeri m.v.).

Af boligministeren (Agnete Laustsen).

(Fremsat 5/10 88).

Lovforslaget sattes til behandling,
Forhandling

Svend Andersen (S):

Der er jo 3 hovedelementer i forslaget, og det
forste ~ om en begransning af adgangen til at
yde realkreditldn ved de sdkaldte fiktive hand-
ler med udlejningsejendomme, f.eks. mellem
beslagtede personer eller. selskaber — finder vi
fornuftigt og nedvendigt, og den del af forsla-
get kan vi statte. '

Det andet - om at tilpasse realkreditinstitut-
ternes muligheder for at yde 14n i OECD-lande,
ogsé ndr det drejer sig om ejerskiftelan — er vi
ligeledes positive over for. Vi vil dog se nerme-
re pd bestemmelsernes udformning i udvalget,
idet jeg har bemerket, at boligministeren on-
sker en bemyndigelse til eventuelt at lade for-
segsrammen pa de 5 pct. af reservefondsmid-
lerne stige, og det vil vi nok vare betaenkelige
over for, da det for os er afgarende, at de hjem-
lige lantagere ikke lider nogen form for skade,
fordi man engagerer sig i udlandsbelaning. Det
vil vi altsa se nermere pa i udvalget.

Den tredje del af forslaget —~ om indferelse af
en ny finansieringsmodel for de efter vores op-
fattelse spekulationsbefengte og profitgivende
udlejningsboliger - m4 vi tage klart afstand fra.

Som boligministeren ger opmerksom p4, er
der i de sidste 10-15 ar ikke opfort nye private
udlejningsboliger, og det skyldes, at der har
veret en god udvikling i boligpolitikken. Skif-
tende socialdemokratiske regeringer har stiet
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for en boligpolitik, hvor opferelsen af udlej-
ningsboliger har varet tilrettelagt ud fra hensy-
net til beboernes og samfundets interesser, og
dette formal er opfyldt, bl.a. ved at man har
styrket det almennyttige boligbyggeri og grad-
vis har faet fremmet demokratiseringen og be-
boerindflydelsen i den eksisterende private ud-
lejningssektor. Det er vores opfattelse, at det er
en rigtig made at arbejde p4, og vi vil gd videre
ad samme vej.

Det lovforslag, som boligministeren her har
fremsat, er af Lejernes Landsorganisation ble-
vet betegnet som en bombe under boligmarke-
det, og vi er helt enige i denne karakteristik.
Endvidere bryder forslaget ogs4d med en rekke
principper i lejelovgivningen. Vedrerende de
nye udlejningsboliger @ndrer boligministeren
begreber som omkostningsbestemt leje, s& det
lejedes veerdi ikke leengere skal vaere overgraen-

sen for, hvor meget der mé tages i husleje, for.

som det fremgér af bemearkningerne, kan hus-
lejen, hvis udlejerens afkast ikke er stort nok,
lovligt forhgjes, ogsé selv om man herved over-
skrider verdien af det lejede. Det er boligmiste-
rens skon, at lejen for en bolig af denne nye ty-
pe, som er opfort til samme pris som en almen-
nyttig bolig, vil blive ca. 20 pct. dyrere end for
den almennyttige bolig. Ja, den vil blive 45 pct.
dyrere i husleje, hvis udlejeren ensker fuldt ud
at tage det nye afkast, som boligministeren her
indferer. Alligevel regner boligministeren altsa
med, at der skal blive opfert 2.000 nye udlej-
ningsboliger af denne type. Jeg kunne godt
teenke mig at sperge, hvad boligministeren byg-
ger denne antagelse pa.

Det er da klart, at der er interesse for denne
boligtype, f.eks. forst og fremmest hos de kom-
mende ejere, som her har en profit i sigte, og
der vil vel ogsa veere det hos de nye langivere:
pensionskasser og fonde. Men interessen hos
de kommende lejere, der skal betale op til 45
pct. mere i husleje, md vaere meget behersket.

Jeg kan kun se én mulighed for, at boligmini-
sterens enske om at bygge 200 nye, private ud-
lejningsboliger kan blive opfyldt. Det er, at bo-
ligministeren leegger yderligere begransninger
pé udviklingen inden for det almennyttige bo-
ligbyggeri og derved altsa ad politisk vej skaber
en mangel pd udlejningsboliger, som fremmer
eftersporgslen af denne nye, profitgivende ud-
lejningsboligtype.

Vi siger altsa klart nej, men vi er da klar over,
at med den nuvarende sammensztning af re-
geringen og med det nuverende Folketing kan
vi vel allerede konstatere, at der vil veere et fler-
tal for forslaget. Jeg vil med interesse lytte til,
hvad den radikale ordferer vil bruge som argu-
ment for at sige ja til dette forslag.

Vi vil i Socialdemokratiet g den modsatte
vej end den, regeringen her leegger op til; hvor
regeringen vil ege mulighederne for spekula-
tion i folks boligbehov, vil vi g den modsatte
vej. Vi vil fremsaette forslag om yderligere de-
mokratisering og oget beboerindflydelse i den
eksisterende private udlejningsmasse. Vi vil
sikre, at de indbetalte midler til vedligeholdelse
og forbedringer ogsd sikres anvendt til deres
rette formdl, og at kravene f.eks. til personer,
der administrerer udlejningsejendomme, skar-
pes.

Vi vil ogsé godt se pa, hvordan vi kan gare
ejerboligen mere spekulationsfri. Mange unge
ensker at eje deres egen bolig. Ikke for at spe-
kulere i skattelettelser eller for at opné formue-
afkast, men alene for at fole sig tryg i egen bo-
ligsituation. Derfor vil vi godt se pa, hvordan vi
kan finde nye finansieringsformer, der kan lette
lysten og adgangen til at skabe sig sin egen bo-
lig.

Lizzie Lichtenberg (KF):

Dette boligforslag, lovforslag nr. L 24, be-
skaftiger sig med tre omrader, nemlig lovgiv-
ning vedrerende adgang til realkreditian i for-
bindelse med ejerskifte, realkreditinstitutternes
mulighed for udvidelse af udlansadgangen i
andre OECD-lande og endelig fremme af pri-
vat udlejningsbyggeri.

Efter forslaget fastsatter boligministeren
regler om, at der ved visse ejerskifter ikke kan
ydes ejerskiftelan. Der teenkes her pa handler
mellem personer og selskaber, som har et va-
sentligt skonomisk og interessemaessigt faelles-
skab med salgerne. Det er de sikaldte fiktive
handler.

Forslaget handler endvidere om udvidelse af
udlinsadgangen i andre OECD-lande, hvor
boligministeren gives mulighed for at godken-
de forsegsordninger, der giver de danske real-
kreditinstitutioner mulighed for at udvide de-
res virksomhed til andre OECD-lande, til at
omfatte savel l1an til opferelse samt om- og til-
bygninger og endvidere mulighed for at yde
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ejerskifteldn. Vi er jo pa vej til 1992, og med
denne @&ndring i lovgivningen skulle der vere
mulighed for, at ogsa vore danske realkreditin-
stitutter kunne blive konkurrencedygtige og
derfor veere med til at etablere sig internatio-
nalt. o
Endvidere det store spergsmal, som vel
egentlig er ret vaesentligt i denne lovgivning,
nemlig spergsmalet om den private udlejnings-
bolig. Fra Det Konservative Folkepartis side
leegger vi veegt pé, at udbudet af boliger, ejerbo-
liger og lejerboliger under mange forskellige

former, skal veare tilgengeligt for den danske '

befolkning. Vi ved, at i et klima som det danske
er boligen ikke bare et spergsmal om tag over
hovedet, men rammen om en families udfoldel-
se, en families sociale liv. Derfor gnsker vi, at
der skal vere s stor en variation i udbudet af
muligheder for det enkelte menneske og for
den enkelte familie.

Da vi nu kan konstatere, at der er en stigende
eftersporgsel efter udlejningsejendomme, sam-
tidig med at man kan se, at disse boliger 1 udlej-
ningsejendomme pé private hender efterhén-
den er vigende, ma der nogle incitamenter til at

fremme de private udlejningsboliger for at f&

alsidigheden. -

Til det formal foreslds der i lovforslag nr. L
24, at man laver en finansieringsmodel, som
bliver gennemfort ved en @ndring af realkredit-
lovgivningen, som indebzrer, at nyopforte ud-
lejningsboliger kan finansieres med 50%: 4rigt
serieindekslan.

Endvidere gives der udlejeren mulighed for
at fa deekket faktiske prioritetsydelser, forrent-
ning af egenkapital samt likviditetstab som fol-
ge af beskatningen af den del af lejen, der ved-
rorer afdrag pd indekslanene.

Endvidere skal der gives de realrenteafgifts-
pligtige investorer, der ensker det, mulighed
for at opfore private udlejningsboliger for egne
midler — det vil sige uden indeksléngivning - og
at kunne opkraeve en husleje af samme storrel-
se, som hvis boligerne var indeksfinansierede.

Vi ser det som en nedvendighed, at bolig-
markedet bliver alsidigt, siledes at de boliger,

der tilbydes, kan tilfredsstille de forskellige vil-'

kar og de forskellige ensker, Danmarks famili-
er har, og derfor kan vi tilsige et positivt og for-
habentlig et hurtigt udvalgsarbejde vedrerende
dette lovforslag.

Holger K. Nielsen (SF):

Forslaget indeholder en del forskellige ele-
menter, dels en opstramning af kreditforenin-
gernes mulighed for at give ejerskiftelan i for-
bindelse med de sikaldte fiktive ejerskifter,
dels forbedrede muligheder for, at kreditfor-
eningerne kan gi ud pa det internationale mar-
ked, dels forbedrede finansieringsvilkér for nyt
privat udlejningsbyggeri af profitgivende ka-
rakter og endelig en lempelse af lejelovgivnin-
gen i det af regeringen foresldede nye private
udlejningsbyggeri. ‘

Jeg har som en.forste indvending, at disse
punkter jo ikke umiddelbart har forbindelse
med hinanden. Ud fra bemarkningerne er ho-
vedsigtet med lovforslaget at s®tte gang i nyt
privat udlejningsbyggeri, og s4 har man som en
sidegevinst medtaget stramningerne over for
kreditforeningerne ved ejerskiftelan og en lem-
pelse af deres internationale aktionsmulighe-
der.

Jeg vil godt sige med det samme, at vi ikke
finder det tilfredsstillende — og heller ikke rime-
ligt — at regeringen har blandet s& mange for-
skellige elementer sammen i ét lovforslag; o.k.,
vi har forstéelse for, at punkterne ikke kan af-
vente den samlede revision af realkreditloven,
men vi synes, at de burde have veret fremsat
som selvstendige lovforslag.

Vedrerende stramningen over for kreditfor-
eningernes udlanspraksis er vi positive over for
intentionerne. Lovforslaget indeholder en be-
myndigelse til boligministeren, og vi finder det
vigtigt, at der under udvalgsarbejdet vil ske en
pracisering af indholdet, s& der reelt bliver ta-
ler om en opstramning. :

Vi er positive over for forslaget om de for-
bedrede muligheder for, at kreditforeningerne
kan gi ud pé det internationale marked.

S4 kommer vi til forslagene om at skabe bed-
re muligheder for privat udlejningsbyggeri og
de ndringer i lejelovgivningen, som skal gore
det rentabelt at opfore disse. Der er her tale om
en gammel idé fra de borgerlige partier, og som
bekendt pegede ogsé Blgaardudvalget i sin be-
tenkning pi, at det var et problem, at der ikke
lengere blev opfert s meget nyt privat udlej-
ningsbyggeri, og det var i gvrigt en af baggrun-
dene for, at Qlgaardudvalget foreslog de meget
massive huslejestigninger i den @ldre udlej-
ningssektor.
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Efter vor opfattelse er der ikke tale om noget
problem her. Vi mener faktisk principielt, at
boligbyggeriet i videst muligt omang skal fjer-
nes fra det private marked, og vi kan ikke statte
regeringens privatiseringsideer pa dette omra-
de.

Som bekendt lzgger regeringen op til ned-
skaringer i den almennyttige sektor i finanslo-
ven for 1989. Kommer der gang i dette private
udlejningsbyggeri, er vi helt sikre p4, at dette
ville blive brugt som springbrzt for yderligere
fremtidige nedskeringer over for den almen-
nyttige sektor.

Der er ikke i forslaget lagt op til, at det nye
private udlejningsbyggeri skal tage sociale hen-
syn. Dette vil indebzaere, at ikke mindst det, man
kalder de ressourcesteerke grupper, vil soge til
dette byggeri, og der vil vaere en overhangende
fare for, at den almennyttige sektor bliver stav-
suget for disse steerke grupper, og at de almen-
nyttige boliger bliver ghettoer for socialt darligt
stillede, og det er jo netop det modsatte af det,
som f.eks. John Winther-udvalget pegede pa
som et problem i den almennyttige sektor, at
man ikke ber gore de almennyttige boliger til
ghettoer for de socialt darligst stillede, og vi er
bange for en udvikling i den retning, hvis dette
nye byggeri bliver en realitet.

De foreslaede @ndringer af lejelovgivningen
vil for det forste give en meget mere uoversku-
elig lejelovgivning med ét st regler for visse
byggerier i forhold til regulerede kommuner og
ikke regulerede kommuner og et andet set reg-
ler for dette nye private udlejningsbyggeri. Det
vil ogsé sla en breche i princippet om, at husle-
jen ikke ma overstige det lejedes verdi. Hvis
denne breche bliver sldet, er vi bange for, at den
vil brede sig til den evrige lejelovgivning.

Vi vil opleve de ovrige private udlejere jamre
over, at de bliver forskelsbehandlet i forhold til
dette nye private udlejningsbyggeri, og at det
bliver nedvendigt ogsa at lempe for deres ved-
kommende. Vi ved, at de i gjeblikket jamrer
meget over, hvor stramme mulighederne er for
dem, og vi er ikke et sekund i tvivl om, at bliver
der slaet en breche i lejelovgivningen vedreren-
de det lejedes veerdi, vil vi med det samme ople-
ve et kolossalt pres fra de private udlejere for,
at man ogsa skal lempe i den gvrige lejelovgiv-
ning. Vi er sd i forlengelse af det bange for, at vi
igen ser, at Dlgaardudvalgets forslag om massi-
ve huslejestigninger i den @ldre boligmasse vil

blive smuglet ind pa denne méade - og vi, som
ellers troede, at denne betenkning var ded,
men der ligger en lang raeekke af tankegangene i
dette forslag.

Vi er ikke imod, at man skal effektivisere bo-
ligsektoren. Vi er heller ikke imod, at man skal
effektivisere i forhold til den almennyttige sek-
tor. Men vores udgangspunkt for det er en soli-
daritet over for den almennyttige sektor og ikke
den negative holdning, som regeringen har, og
som efter vores opfattelse prager dette forslag.
Det er udtryk for en negativ holdning til den al-
menyttige sektor, som ligger bag tankerne i det-
te forslag, og det er vi klart imod.

Som sagt: Vi er for de to forste punkter; vi er
imod det nye private udlejningsbyggeri, og som
jeg sagde indledningsvis, vil jeg meget habe pa,
at der kan blive mulighed for, at vi kan f4 for-
slaget delt op i selvsteendige lovforslag, i stedet
for at vi er tvunget til at tage stilling til s4 vidt
forskellige elementer i det samme lovforslag.

Mejdahl (V):

Hvis vi slar op i Qlgaardrapporten pa side
15, kan vi se, at langt stersteparten af de private
udlejningsboliger, vi har i Danmark, er opfort
for anden verdenskrig. Konkurrencen fra det
almennyttige boligbyggeri har isar veeret hard
de sidste 15-20 ar. Der er flere arsager til, at

- konkurrenceforholdet er blevet forvredet. Det

er bl.a. den manglende offentlige stotte til pri-
vat udlejningsbyggeri, finansieringsreglerne
for byggeriet, reglerne for lejefastsattelse og
skattereglerne, som ikke begunstiger investe-
ring i udlejningsbyggeri til boligformal.

Denne situation for det private udlejnings-
byggeri sammenholdt med en stigende efter-
sporgsel efter udlejningsboliger i de senere &r
har medfert, at de almennyttige boligselskaber
efterhdnden har opniet en form for monopol-
stilling pa lejeboligmarkedet, og det har ind-
skreenket de boligsegendes valgmuligheder.

I Venstre synes vi, det kunne vare en god og
rigtig idé at rette op pa dette forhold. Det synes
vi af to arsager, for det forste for at give valgmu-
ligheder for lejerne og for det andet for at brin-
ge konkurrencemomentet ind p& boligmarke-
det i hojere grad, end det er det i dag.

Det sidstnavnte er for os et vasentligt ele-
ment, ikke fordi boligselskaberne ikke gor
mange gode ting — det gor de rigtignok — men
fordi en ting, der gores godt, ofte kan gores bed-
re, og her er konkurrencen en veldig spore.
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Det foreliggende lovforslag, som jeg ikke vil
ga i enkeltheder med, skal veere med til at frem-
me interessen for igen at bygge private udlej-
ningsboliger. Nir jeg l&eser bemerkningerne til
lovforslaget, kan jeg maske nok have mine tvivl
om, om det lykkes, hvis de stipulerede forud-
seetninger bliver til virkelighed. Vi far se, om vi
nar de 2.000 boliger.

Lovforslaget tager ogsa sigte pa at give real-
kreditinstitutterne mulighed for at udbygge det
udenlandske ldinemarked, sd det ikke kun er
nybyggeri og om- og tilbygningsarbejde, man

kan yde 1an til, men at ogsa ejerskiftelan og an-'

dre 1an kan ydes.

Det er vaesentligt, at vi star godt rustet rent
konkurrencemsassigt til at udnytte de mulighe-
der, som EF’s indre marked vil give os. Dette
initiativ skal ses i lyset heraf. I regéringens lov-
katalog er der ogséd bebudet en ny realkreditlov,
som vi stifter bekendtskab med inden 15. janu-
ar. Lovforslaget her kan betragtes som en forle-
ber, og vi finder, at det er et godt initiativ.

Endelig far boligministeren en bemyndigelse
til at fastseaette reglerne om at begranse adgan-
gen til at yde realkreditlan til visse ejerskifter
det, man kalder fiktive handler. Der har veret
et lovforslag pé vej for at regulere dette omra-
de, men folketingsvalget kom i vejen for en en-
delig vedtagelse. Vi stotter ogsd denne del.

Jeg skal sluttelig pd Venstres vegne give til-
slutning til lovforslaget.

Johannes Segrensen (FP):

Jeg skal pa Fremskridtspartiets vegne give
nogle kommentarer til lovforslag nr. L 24 til lov
om @ndring af lov om realkreditinstitutter.

Lovforslaget indeholder efter vores begreber
en.rekke gode forslag, som vi godt kan stette.
IJet vil vi naturligvis gere. Men derudover er
der desvaerre ogsd en bestemmelse deri, som vi
ikke er glade for. Det er den bemyndigelse, der
erlagtindi § 10, stk. 19, hvorefter boligministe-
ren fastsatter regler om, at der ikke kan ydes
1an til visse ejerskifter. Denne bestemmelse er
viimod, og vi finder, det er en stor, grim plet pa
et ellers godt forslag, og vi vil selvfoelgelig arbej-
de for at fa den fjernet.

Vi kan veeldig godt ga ind for, at der kunne
ske en styrkelse med hensyn til at f4 flere priva-
te udlejningsboliger. Det er klart, at vi, som ud-
viklingen er skitseret af flere, er kommet i den
situation, at der efterhdnden ikke bygges priva-

te udlejningsboliger, men det er jo ikke bare
det, at der ikke bygges private boliger i dette
land; vi har jo nesten et totalt socialiseret bo-
ligmarked.

EF’s samordningsdirektiv fra 1977 geor, at det
allerede fra den 13. december 1989 er ngdven-
digt, at vor realkreditlovgivning er tilpasset de
ovrige EF-landes regler og de krav, der findes:
om lige konkurrencevilkdr med etableringen af
det indre marked i EF. Af hensyn til internatio-
naliseringen af kapitalmarkederne og etable-
ringen af EF’s indre marked skal den danske
realkreditlovgivning andres, sdledes at man
fortsat kan sikre en effektiv og billig finansi-
ering. Ogsa af hensyn til mulighederne for at
udvide aktiviteterne i udlandet er det nedven-
digt at have en fleksibel dansk realkreditlovgiv-
ning.

Ud fra det, jeg her har nevnt, kan jeg tilsige
Fremskridtspartiets positive medvirken i ud-
valgsarbejdet, et udvalgsarbejde, som vi synes.
skal sigte p4, at vi fir en realkreditinstitutions-
lovgivning, der tager hensyn til fremtidens krav
og forventningerne til realkreditinstitutternes
virke, sd de fortsat kan have den samfundsmaes-
sige betydning, de hidtil har haft.

Jorgen Estrup (RV):

Der er flere elementer i lovforslag nr. L 24, og
jeg kan med det samme sige, at vi i Det Radika-
le Venstre finder forslaget om at udvide mulig-
hederne for realkredittens udlansvirksomhed i
udlandet serdeles fornuftigt, og at vi tilsvaren-
de hilser velkommen, at der nu skaffes hjemmel
til at stoppe den trafik, vi sd i foraret, hvor fikti-
ve handler brugtes til at skaffe ejerskiftebela-
ning i realkreditsystemet. v

Begejstringen er nok mindre, nar det drejer
sig om den del af forslaget, som vedrerer det
private udlejningsbyggeri. Det er en god ting,
og det har vores fulde tilslutning, at den almen-
nyttige sektor far konkurrence. Betenkelighe-
derne gér tvaertimod p4, at forslaget ikke vil fo-
re til et privat udlejningsbyggeri af det forven-
tede omfang, eller hvis det etableres, at det s
vil kunne fa udlejningsproblemer. Det vil sige,
at jeg har lidt de samme betenkeligheder, som
hr. Mejdahl tidligere gav udtryk for.

Huslejen i dette byggeri vil komme til at ligge
et sted omkring en 30-40 pct. over lejen i det al-
mennyttige byggeri, og en sidan husleje betaler
man kun, si leenge udlejningsmarkedet er pree-
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get af overeftersporgsel, eller hvis staten vil be-
tale en del af huslejen.

Derfor er vi ogsé tilfredse med, at boligmini-
steren har indsat en revisionsklausul efter to r.
Det er altsd et forseg, vi har med at gere her, og
nar de to ar er gdet, ma vi s kigge pa, om forse-
get var vellykket, og om den foreslaede struktur
er anvendelig,

For at starte forseget er det ngdvendigt at
fravige elementer i sdvel boligreguleringsloven
som i lejeloven. Det gelder lejefastsettelses-
reglerne, og det gelder ogsé selve beregningen
af afkastet. Det er naturligvis betenkeligt, men
var det specielt, hvis der var tale om en generel
fravigelse. Det er der ikke. Det er en fravigelse,
som helt er knyttet til forseget, og det hjzlper
naturligvis pa det hele.

Jeg gar ud fra, at vi heller ikke hermed tager
fat pd nogen made pé en lejelovsrevision, for
det ville vist ikke veere rimeligt pa baggrund af
en forsegslovgivning, og derfor gar jeg ud fra,
at boligministeren kan bekreafte, at vi pa ingen
méde foregriber hverken diskussionen om ud-
formning af en kommende lejelov eller afkast-
siden, eller hvad der nu kunne komme ind.

Endelig vil jeg gerne sige, at sigtet med at
starte privat udlejningsbyggeri mé vere, at vi
skal have en sterre konkurrence pa udlejnings-
markedet. Under de nuverende omstandighe-
der kan det kun lade sig gore ved ogsa at knytte
statslig stotte til indirekte i form af indeksbeli-
ning, mere direkte i det omfang man ogs4 skal
have boligstetten med ind. Dermed vil dette
byggeri jo pé visse punkter veare sidestillet med
det almennyttige byggeri, og da det konkurren-
cemassigt ogsa skal veere sidestillet, ma det jo
veere rimeligt at sige, at nogle af de forpligtel-
ser, som det almennyttige byggeri patager sig
f.eks. af social karakter, ber ogsa pahvile denne
type byggeri. Derfor vil jeg meget henstille til
boligministeren, at hun nu overvejer, at vi ogsa
palegger denne type byggeri en vis andel af de
sociale forpligtelser.

Bollmann (CD): <

Jeg vil gerne pa CD’s vegne sige, at vi gerne
ser en forogelse af det private udlejningsbygge-
ri. Det har vi altid gjort. Vi har ment, at en bred
vifte af forskellige muligheder pa boligmarke-
det mé veere den bedste lgsning.

Men der er vel ingen, der er i tvivl om, at med
de nu geldende finansierings- og lejelovsregler

er det nasten umuligt at fa bygget private leje-
boliger, og derfor hilser vi ministerens forslag
med megen glede.

Jeg vil ogsa sige, at de dele af forslaget, der
vedroerer selve lejelovgivningen, kan vi tilslutte
os. Vi betragter det simpelt hen som en nedven-
dig forudswtning for, at tingene kan heange
sammen. :

Man kan da godt, som flere andre har gjort,
stille det spergsmal, om @ndringerne her er til-
straekkelige til, at der kan bygges 2.000 boliger
om dret. Jeg vil gerne sige, at vi i CD gerne hav-
de set, at vi var géet leengere i selve lejelovgiv-
ningen, for jeg tror, det er lige sd veesentligt at fa
det @ndret, for vi far bygget private udlejnings-
boliger. Jeg skal s samtidig vare en af de forste
til at konstatere, at det er meget, meget svart at
f4 gennemfort en lejelovgivning eller i hvert
fald en ®ndring af lejelovgivningen her i lan-
det, som er fornuftig.

S4 har vi hert nogle udtalelser i offentlighe-
den om, at dette forslag er en bombe under bo-
ligmarkedet. Det synes jeg mildest talt er vildt
overdrevet. Det er da i hvert fald helt sikkert, at
de, der flytter ind i den slags byggeri, vi her ta-
ler om, ikke legger beslag pa almennyttige bo-
liger. :

S& er der ministerens forslag om udvidet re-
alkreditbelaning i udlandet. Det er vi ganske
enige i. Vi er ikke i tvivl om, at realkreditten har
et godt produkt at selge pa udenlandske mar-
keder, og vi deltager gerne i alle bestrebelser,
der gar i samme retning.

Endelig er der spergsmélet om en ny bemyn-
digelse til ministeren om at kunne begranse
visse former for udidn. Det anser jeg for at veere
ret overfladigt. Jeg troede egentlig ogsé, at det
var det, efter at der var indgéet en frivillig aftale
mellem realkreditinstitutterne. Vi er altsa ikke
seerlig henrykte for den bestemmelse, men det
kunne vere, ministeren vil vaere sa venlig at for-
klare mig, hvorfor det er nedvendigt at f& be-
stemmelsen lovfestet.

Kofod-Svendsen (KRF):

Jeg vil med det samme sige, at Kristeligt Fol-
keparti kan tilslutte sig dette lovforslag, der be-
star af tre dele.

Den forste del om at skabe mulighed for, at vi
far et privat udlejningsbyggeri, synes vi er en
god idé. Dlgaardudvalgets rapport taler en del
om det private udlejningsbyggeri og konstate-
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rer, hvordan det har fort en hensygnende tilva-
relse i de sidste ar, og stiller det spergsmaél: Er
det gnskveardigt, at det almennyttige boligbyg-
geri far et faktisk monopol? Qlgaardudvalgets
konklusion er, at det ikke er gnskverdigt, og
jeg er enig i den konklusion. Jeg tror, at det al-
tid er beteenkeligt med monopoler; men det be-
tyder ikke, at vi ikke gnsker almennyttigt byg-
geri. Det er jeg ogsd overbevist om at ministe-
ren ensker. Vi gnsker fortsat et almennyttigt
boligbyggeri, men det at f konkurrence tror jeg
er verdifuldt. Vi har set pad andre omrader i
samfundet, at hvis man far en faktisk monopol-
situation pé et bestemt omrdde, fir det nogle
uheldige folgevirkninger. Sa det, at vi far kon-
kurrence, tror jeg pa lang sigt kan skabe en eget
prisbevidsthed og méske ogsa billiggere bade
det private udlejningsbyggeri og det almennyt-
tige. Ellers skal vi se de to boligsektorer, den al-
mennyttige og det private udlejningsbyggeri,
som supplement til hinanden forstdet sadan, at
vi har et sterkt behov for lejligheder i gjeblik-
ket, og sadan som jeg forstar det, vil det alt i alt
medfore, at vi far flere lejligheder til radighed.

Jeg tror, at det er vigtigt, at vi fir en sddan
mekanisme. Vi skal ikke tale boligbyggerilov
her, det har jeg ikke planer om, men jeg vil dog
sige, at nar det skennes, at der p4 den méade vil
kunne opferes op mod 2.000 private udlej-
ningsboliger arligt, er det vigtigt, at vi far dref-
tet, hvad vi ger, hvis de mod forventning ikke
bliver bygget. Ellers kommer vi totalt set til at
mangle nogle lejligheder. Men som konkurren-
ceskabende og under den forudsatning, at vi
totalt set far flere lejligheder, kan vi kun give
fuld opbakning til forslaget. .

Som andre har veeret inde pd, mener jeg ogsa,
at der ma pahvile det private udlejningsbyggeri
en social forpligtelse, eftersom man pé forskel-
lig made, f.eks. ved indekstilbud, som der gives
her, far en offentlig stotte, men ogsa fordi nogle
af dem, der kommer til at bo i de pagzeldende
lejligheder, vil £ boligsikring. Nér der er en of-
fentlig medfinansiering, er det ogsé naturligt, at
man privat har en boligsocial forpligtelse.

Det naste i forslaget er, at realkreditten far
mulighed for at yde 1&n i andre OECD-lande.
Det synes jeg er et glimrende forslag. Jeg tror,
at realkreditten har en vare at byde pa, som vi
alle kan vere interesserede i kommer ud i de
andre OECD-lande.

Den sidste del af forslaget med bemyndigel-
sen til boligministeren er en genfremsattelse,
som det ogsa siges i den skriftlige fremsattelse
af lovforslag nr. L 260; og ligesom vi dengang
var positive over for L 260, har vi pracis samme
holdning i dag, og vi bakker ogsa den bemyndi-
gelse op.

Boligministeren (Agnete Laustsen):

Jeg skal ikke komme med mange kommenta-
rer, for det er gdet igennem alle ordferertalerne,
om end lidt pa kryds og tvers, at dette lovfor-
slag har bred tilslutning. Flere af ordfererne
har opdelt det i tre forskellige elementer, og til
de forskellige skal jeg knytte et par bemaerknin-
ger.

Det forste er spergsmélet om den bemyndi-

‘gelse, som boligministeren far til at fastsette

regler om, at der ikke mere skal kunne ydes ldn
til visse ejerskifter, de sdkaldte fiktive handler.
Det er mit indtryk, at hele forsamlingen er enig
om, at vi m disse fiktive handler til livs. Nogle
har ensket, at det skulle ske frivilligt, men bag-
grunden for, at det er formuleret pd den méde,
som det er her, er en redegorelse fra det udvalg,
som Boligministeriet har nedsat vedrerende re-
alkreditinstitutternes belaning af kontor- og
forretningsejendomme. Ogsé realkreditinsti-
tutterne selv var interesseret i, at der blev sat
stop for disse handler, som jo uneagtelig har
nedsat institutternes renommé pa en ubehage-
lig made.

Med hensyn til udlinsmulighederne i udlan-
det er jeg ogsa glad for at fa bred forstaelse for,
at dette er noget meget onskeligt. Ikke mindst i
betragtning.af det indre marked, som vi jo skal
abne for i 1992, synes jeg, det er godt, at dansk
realkredit allerede pa nuvarende tidspunkt far
mulighed for at konsolidere sig i endnu hgjere
grad, end tilfzldet er. Jeg er meget tilfreds med,
at der er forstaelse for dette synspunkt.

Dér hvor vore veje, naturligvis ma jeg vel si-
ge, skilles, er ved lovforslagets tredje element,
nemlig muligheden for igen at gare det tiltraek-
kende at opfere private udlejningsboliger. Hr.
Svend Andersen navnte, at man fra de almen-
nyttige -selskabers side havde kaldt dette en
bombe under vores boligmarked, men jeg kan
til det sige, som ogsa hr. Bollmann gjorde, at
det er en ejendommelig form for bombetrussel.

Det, der er tale om, er ikke pd nogen méde, at
det almennyttige byggeri skal udkonkurreres.
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Der er tale om, at der skal vere et supplement
til det almennyttige byggeri, sidan at menne-
sker, som maétte onske en privat udlejningsbo-
lig frem for -en almennyttig, skal have denne
mulighed, og det er, som det ogsi er blevet
nazvnt her i dag, ikke muligt for gjeblikket.

Med hensyn til lejefastsettelsen har flere
ordfgrere vaeret inde pd, at man hermed fravi-
ger det princip, som vi ellers altid har lagt til
grund, nemlig det lejedes vaerdi, men der findes
jo allerede efter den geeldende lovgivning en
rekke tilfelde, hvor man kan se bort fra dette.
Jeg kan bl.a. nevne lejeforhojelser, som bliver
udlest, hvis lejeren selv har palagt udlejeren at
udfore visse energibesparende foranstaltninger
i en ejendom. S& kan udgifterne hertil legges
pé lejen, som dermed kommer op over det leje-
des vaerdi. Det er altsa ikke et nyt princip; der
findes allerede eksempler herpa.

Hr. Jorgen Estrup var inde pé, at den leje-
fastsaettelse, der er tale om her, fastsettes i rela-
tion til det byggeri, lovforslaget her handler
om. Der er altsd ikke hermed taget fat pa en
vurdering af, hvorvidt lejen i andre former for
privat byggeri skal saettes op eller ned, det, som
Olgaardudvalget i hoj grad har beskaftiget sig
med. Det er en lejefastsattelse, som geelder i re-
lation til denne type byggeri.

Hr. Jorgen Estrup og hr. Kofod-Svendsen —
og dette kan ogsa vare et svar til hr. Holger K.
Nielsen og hr. Svend Andersen - var inde pa
spergsmadlet om det private byggeris mulighe-
der for ogsa at lese visse sociale forpligtelser.
Jeg vil gerne veere med til, at vi drefter mulighe-
den for, at ogsa dette byggeri til en vis grad —
men det er trods alt privat byggeri — ogsa péta-
ger sig visse sociale forpligtelser. Det synes jeg
at vi ma drefte under udvalgsbehandlingen, og
jeg vil gerne bista i det arbejde.

Flere af ordfererne har rejst spergsmalet om,
hvad skennet pa de ca. 2.000 boliger hviler pa.
Jeg vil erkende, at det er et sken, men det er pa
den anden side et skon, der bygger pa kendskab
til, at en reekke storre firmaer ved gentagne lej-
ligheder har vist interesse for at g i gang med
byggeprojekter af denne karakter, hvis det en
dag skulle blive ekonomisk muligt for dem.
Dette boligbyggeri kunne jo nok tiltreekke en
hel del mennesker, som ellers ville vaere interes-
seret i en ejerbolig, men som finder ejerboligen
for dyr og derfor kunne tznkes at overfere in-
teressen til dette marked. Det er p4 denne bag-

grund, at vi skenner, at de 2.000 boliger kan bli-
ve opfort, og det m4 vi si habe pa kommer til at
passe.

Svend Andersen (S):

Mine bange anelser, som jeg antydede i mit
forste indleg, var rigtige, der er et flertal for
dette forslag. Jeg kan godt forsta, at hr. Jergen
Estrup med den sunde boligpolitiske holdning,
som hr. Jorgen Estrup altid har staet for, har
haft problemer med at indgé i det flertal, men
det er altsa den 2-arige revisionsbestemmelse,
der er indgangsbennen for De Radikale til for-
slaget. Det ma vi drefte naermere bade i udval-
get og ogsé uden for udvalget.

Det, som er gaet igen i de borgerlige ordfare-
res bemarkninger og ogsa i boligministerens,
er den sgede konkurrence. Hvad er det for en
konkurrence, man eftesperger? Og flere har
sagt, at man ville imgdekomme ensker fra for-
skellige. Hvad er det for nogle gnsker?

Jeg har haft megen kontakt med boligtagere,
men jeg har aldrig veeret udsat for lejere, der
har gnsket en bolig, som var 3040 pct. dyrere
end den bolig, man kan fa i almennyttigt bolig-
byggeri. Jeg har aldrig vaeret udsat for, at lejere
har gnsket, at beskyttelsen i lejeloven om leje-
fastsattelse ud fra det lejedes vaerdi og den om-
kostningsbestemte leje skal fjernes.

S4 nir man imedekommer nogle ensker, mé
det vere andres ensker, ensker fra de private
bygherrer og de private ejere af disse boliger.
Det er en politik, som vi absolut ma tage af-
stand fra, og derfor kan vi ikke pd nogen made
deltage i vedtagelsen af dette lovforslag.

Der er elementer i forslaget, som vi synes er
gode, og det medferer, at vi ma anmode om, at
forslaget bliver delt under udvalgsarbejdet, sa-
ledes at de dele af forslaget, vi er positive over
for, kan blive gennemfort, og si hiber vi p4, at
de negative ting i forslaget ma fa en krank
skabne.

Holger K. Nielsen (SF):

Jeg viltil indledning sige, at jeg synes, der var
et par positive ting i boligministerens svar,
f.eks. at boligministeren er villig til at se pa, om
man ogsé i det byggeri kan tage sociale hensyn.
Det synes jeg var ganske positivt, og det vil vi
da godt bidrage til under arbejdet i udvalget.

Men jeg synes, der er et par ting, som faktisk
burde droftes nermere, og som boligministeren
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kom lidt nemt om ved. En ting, som ogsa hr.
Svend Andersen navnte til sidst, er den egede
konkurrence, som det her skulle give i forhold
til den almennyttige sektor. Hvis man har det
sigte, mé det betyde, at det her skal indebere, at
man far et mere effektivt byggeri i den almen-
nyttlge sektor. Men det er jo ikke det — i hvert
fald nar man ser pa bemarkningerne til lovfor-
slaget — der laegges op til her. Der er tale om, at
man forestiller sig et byggeri, hvor huslejen bli-
ver hajere end i den almennyttige sektor, og der
leegges ikke op til, at man skal stramme op, sé-
ledes at huslejen bhver lavere i den almennytti-
ge sektor.

Derfor har jeg meget sveert ved at se, hvori
konkurrencen bestar, bortset fra at man far det
her nye byggeri, der kan bruges som et politisk
springbrat til at lave nedskeringer over for den
almennyttige sektor eller ogsé at have huslejen

i den almennyttige sektor netop for at fi ens-

konkurrencevilkdr. Konkurrenceelementet har
kun begraenset betydning i forhold til at ville ef-
fektivisere den almennyttige sektor.

Jeg savnede i ministerens svar en kommentar
til hr. Jorgen Estrups bemarkninger om revi-
sion af lovgivningen efter to &r. Hr. Jorgen
Estrup lagde veegt pa, at dette skulle vere en
forsogsordning, og han lagde meget vegt pé, at
den skulle tages op igen efter to ar, og det vil jeg
godt here ministerens bemearkninger til. For os
er det klart bedre, at man bevidst legger op til,
at der skal vare tale om et forseg, frem for at
man nu generelt giver los. Jeg vil godt here mi-
nisterens bemerkninger til det.

Boligministeren (Agnete Laustsen):

Mine kommentarer hertil skal veaere en hen-
visning til lovforslaget, hvori der udtrykkeligt
er indfort, som det ogsé er navnt tidligere, en
paragraf om, at loven, nér den til sin tid métte
blive vedtaget, skal optages til revision i
1990-91. Det er en forsegsordning, bdde om
byggeriet viser sig at veere s konkurrencedyg-
tigt, som vi regner med, og om den lejefastseet-
telse, som der her lagges op til, er af en sddan
karakter, at boligerne kan udlejes.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henv1ses til Bo-
ligudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget. (Op-
hold). Det er vedtaget.

Den neaeste sag pa dagsordenen var:

3) Forste behandling af beslutningsforsiag nr. B 3:

Forslag til folketingsbeslutning om fremme af
oprettelsen af selvgroede andelsboligforeninger.

Af Holger K. Nielsen (SF) m.fl.

(Fremsat 11/10 88).

Forslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Boligministeren (Agnete Laustsen):

SF vil med dette forslag palaegge regeringen
at @ndre lov om boligbyggeri, siledes at de sé-
kaldte selvgroede andelsboligforeninger opnér
en fortrinsstilling ved behandling af ansegnin-
ger om opfarelse af private andelsboliger. Der-
udover vil SF palegge kommunerne at give de
selvgroede andelsboligforeninger en fortrins-
stilling i forbindelse med behandlingen af an-
sagninger om stotte til privat andelsboligbyg-
geri.

Lad mig indledningsvis sla fast, at hensigten
med vedtagelsen af lovgivningen om offentlig
stotte til privat andelsboligbyggeri primeert var
at skabe et mere varieret udbud af boliger ved
at sikre andelsboligformen, herunder ogsa de
selvgroede andelsboligprojekter, storre udbre-
delse.

Som den- foregidende boligminister oplyste
over for Folketingets Boligudvalg i forbindelse
med besvarelsen af samriddsspergsmal F af 3.
marts 1988, har spergsmélet om prioriteringen
af de selvgroede andelsbohgprOJekter vaeret
rejst flere gange i de senere ar.

Boligstyrelsen har bl.a. pd denne baggrund -
og ogsi med det formal at afhjelpe de serlige
problemer, der gor sig geeldende for de selvgro-
ede andelsboligforeninger i forbindelse med
statteproceduren - i en cirkularskrivelse af 11.
april 1986 bedt kommunalbestyrelserne om at
overveje at tage de serlige hensyn, der gor sig
geldende ved selvgroede andelsboligforenin-
ger, i betragtning ved prioriteringen af anseg-
ninger om stette til andelsboligprojekter.



