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Til lovforslag nr. L 224. Betenkning afgivet af Socialudvalget den 3. maj 1989

\

Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om 3001al blstand
(&ndring af regler om praktlsk blstand)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spargsmal til so-
malmmlsteren som denne har besvaret skrift-
ligt.

Nogle af udvalgets sporgsmal og ministerens
svar herpa er optrykt som bilag til betaenknm-
gen.

Udvalget har endvidere modtaget skrlftllge

henvendelser fra De Samvirkende Invalideor- .
ganisationer samt Folkepensionistforeninger- -

nes og Invalideorganisationernes Kontaktud-
valg.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Fremskridtspar-:

tiets, Centrum-Demokraternes og Kristeligt
Folkepartis medlemmier af udvalget) lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling.

Et flertal inden for flertallet (Socialdemokra-
tiets medlemmer af udvalget) ensker at udtale,
at gratis anvist hjemmehjelp vil tage toppen af
samspilsproblemet, hvilket alle partier var eni-
ge om i forbindelse med vedtagelsen af @ldre-
pakken i 1987. De pensionister, der efter mini-
sterens forslag skal betale for 3 timers hjemme-
hjelp, far i takt med den stigende betalingsska-
la aftrappet andre ydelser, bl.a. boligydelsen og
pensionstilleg samtidig med, at der skal beta-

les skat af den indtegt, der er grundlaget for be- -

taling af hjemmehjelpen. En lille ekstraind-
teegt ved siden af pensionen bliver reelt beskat-
tet med 100 pct. Betaling for anvist hjemme-
hjelp vil ferst og fremmest ramme pensionister
med smé egenindtaegter.

Socialdemokratiet finder fortsat ikke, at for-
holdene vedrarende regler for praktisk bistand
- anvist varig hjemmehjaelp — har &ndret sig; si-
den Folketinget debatterede spergsmalet i for-

~ bindelse med L 108 og vedtagelsen af finans- -

lovforslaget i december 1988.

Ministerens baggrund for @ndringer er sta-
dig de samme utilstrekkelige stikpreveunder-
sogelser i mindre end 10 pct. af kommunerne.

Socialdemokratiet er fortsat af den opfattel-
se, at de indtaegter, der opnds ved pensionister-

nes egenbetaling af varig anvist hjemmehjelp, .

ikke vil kunne opveje administrationsudgifter-
ne, der er forbundet med den hidtidige beta-
lingsordning eller de administrationsudgifter,

- der er forbundet med den foresldede &ndrede

betalingsordning. Det offentliges bidrag pr.

“hjemmehjelpstime udger fortsat 96 kr. ud af

100 kr. Den egenbetaling, der skal opkraves og -
administreres, er saledes fortsat 4 kr. pr. hjem-.
mehjalpstime. Den skala, hvorefter egenbeta-
lingen beregnes, starter med 3 kr. pr. time og-
berorer 1/3 af de pensionister, der far anvist
hjemmehjaelp 2/3 af disse pensionister betaler
under 30 kr. i timen, mens 2/3 af alle penswm-
ster modtager gratis hjemmehjelp.

Socialdemokratiet mener fortsat, at varig an-
vist hjemmehjelp, der kun ydes efter noje vur-
dering og visitation, skal veere gratis i lighed
med andre belbredsbetingede ydelser. Hvis de
seldre skal have mulighed for at vaelge at blive i
eget hjem, skal der sikres den nedvendige servi-
ce.

I december vedtog et flertal at forleenge den -
geldende betalingsordning til den 1. juli 1989. -

-LF8
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Pensionisterne forventer, at anvist ‘hjemme-
hjelp bliver gratis den 1. juli. Socialdemokrati-
et stemte imod udszttelsen, idet vi mente, at
lofterne til pensionisterne ved vedtagelsen af
@ldrepakken skulle opfyldes.

Rigtig anvist hjemmehjelp vil fortsat tage
presset af de mere omfattende og dyrere hjeel-
peforanstaltninger. Hjemmehjzlp er fortsat det
bedste forebyggende tilbud. , .

Frygten for, at eftersporgslen vil stige, nar
betalingen bortfalder for den tredjedel af pen-
sionisterne, der betaler mellem 3 kr. og 30 kr.
pr. hjemmehjelpstime, er ikke realistisk. Hjem-

‘mehjelpen skal fortsat tildeles efter behov i

henhold til bistandslovens § 53: »Varig hjem-
mehjzlp ydes som bistand til husligt arbejde og

personlige fornedenheder, som en person pa -

grund af en vedvarende lidelse eller svakkelse
ikke kan udfere pa egen hand« — og den skal
vaere gratis. : :

Nér ministeren gnsker en fortsat betaling for
hjemmehjalp, er det alene et anske om at oge
det offentliges indtagter. Socialdemokratie
kan ikke stemme for forslaget. ‘

Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk
Folkepartis medlemmer af udvalget) ensker at
udtale folgende: j '

Den 16. december 1988 vedtog et flertal ‘i
Folketinget at udsztte beslutningen om gratis
varig hjemmehjelp fra 1. januar 1989 til 1. juli

- 1989. I den forbindelse havde SF folgende be-

markninger i beteenkningen til lovforslaget (L

108):

»Den 2. juni 1987 vedtog Folketinget, at der
fra 1. januar 1989 ikke lzngere skulle opkraves
betaling for varig hjemmehjalp. Den egentlige
baggrund herfor var en henvendelse fra Kom-
munernes Landsforening dateret den 19. de-
cember 1986 med kommentarer til den dave-
rende socialministers forslag om lettelse af
samsspilsproblemer m.v. samt @ndring af reg-
ler om praktisk bistand og om plejehjem og be-
skyttede boliger. Landsforeningen argumente-
rede imod de dengang foreslaede @ndringer af
betalingsreglerne for hjemmehjelp, der inde-

bar, at betalingen for varig hjemmehjelp fra at -

veere indtegtsafhengig nu skulle gores udgifts-
afhengig, sdledes at alle skulle betale for hjem-
mehjalp med 13 kr. i timen, dog haejst for 6 ti-
mer ugentlig. I stedet fremkom Landsforenin-
gen med folgende idé:

»Landsforeningen skal derfor foresla, at det i
stedet overvejes, at der ikke skal opkraeves be- .
taling hos pensionisterne for hjemmehjzlp
S :

Dette enske blevimedekommet, og folgende
fremgér af bemeerkningerne til det péigaeldende
endringsforslag: »Efter enske fra de kommu-
nale organisationer foreslas det, at der fra den
1. januar 1989 ikke lzngere skal kreves beta-
ling for ydelsen af varig hjemmehjalp.« Det .

- fremgér ogsa af forskellige ordfereres indleg

ved 2. behandling, at @ndringsforslaget blev
gennemfert som en direkte folge af Kommu-
nernes Landsforenings henvendelse. Man an-
tog altsd i Folketinget, at Landsforeningen i
denne sag talte p4 kommunernes vegne og hav-
de udfert en vis portion velovervejet tankevirk-
somhed. L

Den 17. november 1988, godt 17 maneder ef-
ter beslutningen, fremsatte socialministeren et
forslag om at udskyde den nye ordning et ir.
Begrundelsen var dels ekonomisk, dels at ud-
skydelsen ville medfore, at kommunerne fik
bedre tid til at overveje tilrettelaeggelsen af
hjemmehjaalpsordningen, herunder hvordan
man tilretteleegger visitationen under en even-
tuelt oget efterspergsel. Denne sidste begrun-
delse er ret besynderlig, nar man taenker pa,
hvilket tidspres Folketinget i ovrigt udsatter
kommunerne for ved lovaendringer. Denne
pludselige omsorg for kommunerne i dette til-
felde, hvor man har haft mange maneder til
forberedelsen, virker mildt sagt noget segt.

Under behandlingen af dette lovforslag har
Kommunernes Landsforening den 1. december
1988 nok en gang henvendt sig til Socialmini-
steriet med en kommentar. Nu argumenterer
man imod sit tidligere synspunkt, iseer pé grund
af @ngstelse for konsekvenserne ved eventuel
oget efterspergsel, en &ngstelse, man godt kun-
ne have forestillet sig at Landsforeningen hav-
de givet udtryk for i foraret 1987. I Landsfor-
eningens skrivelse forekommer i ovrigt ogsa
felgende betragtning: ». . . virker det ejendom-
meligt isoleret at ophave den nuvarende beta-
lingsordning - for hjemmehjzlpen«. P4 bag-
grund af sagens faktiske forleb er det en ejen-
dommelig bemerkning.

Gennem Folketingets Socialudvalg er Kom-
munernes Landsforening blevet bedt om at for-
klare dette holdningsskift. Landsforeningen
har udarbejdet et svar, der ikke nzrmere kom-
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mer ind pa dette forhold. Endvidere er Lands-
foreningen blevet bedt om at angive, hvilke
henvendelser man i de forlebne 18 maneder si-
den vedtagelsen har rettet til Socialministeriet i

anledning af de af Landsforeningen angivne

problemer. Af svaret fremgér det, at man ikke
har henvendt sig, hvilket nok kan give anled-
ning til en vis undren.

Endvidere har socialministeren oplyst, at
den forrige socialminister ikke ses at have mod-
taget skriftlige henvendelser fra kommunerne
efter vedtagelsen. Derimod har den nuverende
socialminister pa diverse meder modtaget
synspunkter, der er gdet ud pa, at man frygter et
oget pres pa ordningen. Disse synspunkter si-
ger ministeren at hun har lyttet til. En sddan
lydhorhed skal man ikke underkende, men
man kunne onske sig, at den var generel, sd den
‘ogsa gjaldt konsekvenserne af anden sociallov-
givning, den borgerlige regering tager initativ
til. Det ses ikke at veere tilfaeldet.

Med i vurderingen af lovforslaget herer, at
Ebeltoft Kommune, der har gennemfort et fri-
kommuneforsog med gratis hjemmehjelp, ikke
har haft de af socialministeren og Kommuner-
nes Landsforening angivne problemer. Man
har tveertimod gode erfaringer med ordningen.

Mindretallet har ngje overvejet forslaget om
en udskydelse af beslutningen om gratis varig
hjemmehjzlp. Pensionister med brug for varig
hjemmehjelp mé naturligvis have en forvent-
ning om, at Folketinget star ved, hvad man med

alle kort pa bordet vedtager. P4 baggrund af det

beskrevne forleb finder mindretallet ikke, at

_der er argumenteret tungtvejende for en udsky-

delse.« :

Socialministerens nuverende lovforslag in-
deholder en @ndret betaling for varig hjemme-
hjzlp - nemlig en nedszattelse af den maksima-
le betaling fra 6 til 3 timer.

SF har igen overvejet problemet, men mener
stadig, at varig hjemmehjelp ber veere gratis.
Vi har i den forbindelse lagt serlig vagt pa den
positive holdning i Sammenslutningen af Soci-
ale Udvalg, der ma formodes ngje at kende for-

. holdene pa dette omride i kommunerne, og

sammenslutningen har altsa ikke de betznke-

- ligheder, som Kommunernes Landsforening

har givet udtryk for. Heller ikke Folkepensio-
nistforeningernes og Invalideorganisationer-

. nes Kontaktudvalg, som i denne forbindelse re-

presenterer brugerne, har disse betenkelighe-
der. : .

P4 denne baggrund indstiller SF lovforslaget
til forkastelse.

Et andet mindretal inden for flertallet (Kri-
steligt Folkepartis medlem af udvalget) er fort-
sat tilhenger af, at de skonomisk bedre stillede
pensionister skal yde en vis egenbetaling for va-
rig hjemmehjelp, men Kristeligt Folkeparti
finder ikke, at det af ministeren fremsatte lov-

forslag i den nu foreliggende form i tilstreekke-

lig grad loser samspilsproblemerne.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Venstres og Det Radikale Venstres medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
ucendret. '

Karen Hojte Jensen (KF) - Lizzie Lichtenberg ( KF) Hans Kofoed (KF)

Hanne Severinsen (V)  Jorgen Winther (V)  Jane Oksen (FP) Kirsten Lee (RV)

Bente Juncker ( CD) Kofod-Svendsen (KRF)fmd. Jytte Andersen (S) Hanne Andersen (S)

Pernille Forchhammer (S)  Jytte Hilden (S)  Grete Schodts (S) Taanquist (S)nfmd.

Agerschou (SF)‘ Birthe Hansen (SF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmil og socialministerens svar herpé

Sporgsmdl: = -

Udvalget anmoder om at matte modtage en
udtalelse fra Ebeltoft Kommune om, hvorvidt
kommunen mener, at de ferre plejehjemsind-
leggelser skyldes den gratis varige hjemme-
hjelp eller degnplejen.

EBELTOFT KOMMUNE

Socialministeriet

Svar:

Der henvises til vedlagte brev af 18. april
1989 fra Ebeltoft Kommune. '

Svaret giver ikke anledning til bemerknin-
ger.

Vedrorende Foresporgsel fra Folketingets Socialudvalg — j.nr. 2000-45

Socialministeriet har, ved skrivelse af 10.
april 1989, anmodet om bidrag fra det sociale
udvalg i Ebeltoft kommune, til besvarelse af
spergsmail 2 i en foresporgsel fra Folketingets
Socialudvalg.

Spergsmalet lyder: Udvalget anmoder om at
madtte modtage en udtalelse fra Ebeltoft kom-
mune om, hvorvidt kommunen mener, at de
feerre plejehjemsindleggelser skyldes den gra-
tis varige hjemmehjzlp eller degnplejen.

Det sociale udvalg i Ebeltoft kommune har
dreftet spergsméilet pa et mode den 11. april

1989, og man kan i denne forbindelse oplyse

felgende: .

Ebeltoft kommune har bl.a. benyttet sin sta-
tus som frikommune til fra 1. april 1987 at gen-
nemfore et forseg med gratis hjemmehjzlp til
folke- og fortidspensionister.

Begrundelsen for forsoget er, at fritagelsen
efter byrddets opfattelse virker plejehjemsfore-
byggende, idet en del pensionister har afsliet
hjelpen af hensyn til lovens betalingsregler.
Betalingsreglerne har saledes modvirket kom-
munens intentioner om, at pensionisterne skal/
kan forblive i eget hjem lengst muligt. Det er
kommunens erfaring, at den manglende opti-
malindsats fra hele hjemmeplejens side oger
pensionisternes behov for bade plejehjems-
pladser, legetilkald og hospitalsindlaeggelser.

Det har samtidig haft betydning, at afskaffel-
sen af betalingerne ville indebaere en admini-
strativ lettelse.

Da Ebeltoft byrad i 1986 dreftede frikommu-
neforseget og besluttede at indfore dette, var
det med den forventning, at ordningen ville be-
tyde en oget efterspergsel efter hjemmehjelp
pé mellem 5 og 10 pct.
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Forseget har nu kert i to ar, og presset pd
kommunens. plejehjemspladser er ikke blevet
storre, selv om bade antallet af @ldre er stigen-
de, og sygehusene foretager en tidligere ud-
skrivning af patienterne.

Det sociale udvalg ser sig imidlertid ikke i

stand til at pege pa en enkeltstaende arsag t11

dette.

Der er ifolge udvalgets opfattelse fﬂlgende
faktorer, der alle har betydning for kommunens
ressourceforbrug til eldre-gruppen:

1. Antallet af zldre er stigende.

2. Sygehusene udskriver patienter tidligere.

3. Dognpleje i hele kommunen fra 1. januar
1986.

4. Prlkommuneforszg Frltagelse for betaling
fra 1. januar 1987.
Ser man isoleret pa spergsmalet om efter-

sporgsel efter plejehjemspladser, vil de to for-

ste faktorer bevirke et storre antal personer

med massive plejeproblemer, som tidligeré kun

. kunne klares pa et decideret plejehjem.

Indferelsen af degnplejen i hele Ebeltoft
kommune med tilbud om installation af kalde-
anleg, samt fritagelsen for betaling af hjemme-
hjelp, har efter udvalgets opfattelse bevirket, at
disse plejeopgaver nu ogsé kan loses i private

hjem, og at de ldre i-stadigt storre omfang

vaelger denne losning.
© Udvalget kan, som tidligere anfort, 1kke vur- -

_dere, om de faerre plejehjemsmdlaeggelser skyl-

des enten den gratis varlge hjemmehjzelp eller
dﬂgnplejen

"Det kan dog tllfﬂ_]es at kommunens forvent- -
ninger om en 5-10 pct. stigning i udg1fterne til
h]emmehjaelp, ved fnkommuneforszgets gen-
nemforelse, i praksis har vist sig ogsa at kunne
indeholde bade vaeksten i antallet af @ldre og
sygehusenes politik med tidligere udskrivnin-
ger.

Med venlig hilsen

Lars Kjeer .
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Sporgsmadl:
Udvalget anmoder om at matte modtage ud-
talelser om lovforslaget fra
a) De Samvirkende Invalideorganisationer,
b) Pensionisternes Samvirke og
. ¢) Landsforeningen Zldre Sagen.

Siif'ar:
ad a)
Der henvises til vedlagte brev af 26. april

1989 fra Folkepensionistforeningernes og In-
-valideorganisationernes Kontaktudvalg.

adb) - . R
" Der henvises til vedlagte brev af 24. april
1989 fra Pensionisternes Samvirke.
‘Vedrerende ministeriets bemzrkninger til
disse henvendelser henvises til bemarkninger-
ne til udtalelsen af 20. april 1989 fra £ldre Sa-
gen, jf. svaret af 24. april 1989 pa sporgsmal c.

ad ¢)

‘Der henvises til vedlagte brev af 20. april
1989 med bilag fra Landsforeningen £ldre Sa-

~ gen.

Til udtalelsen fra Fldre Sagen kan vedreren-
de pkt. 4 bemerkes, at det eftersporgselspres,
der navnes i bemarkningerne til lovforslaget,

‘0gsd ma pdregnes at komme fra personer, der

opfylder betingelserne i § 53 for at modtage va-
rig hjemmehjeelp. Det vil typisk vaere personer,
der hidtil har klaret sig med privat antaget

hjeelp og bistand fra familie.

Tilferes dér ikke yderligere ressourcer til
hjemmehj®lpen, kan kommunerne derfor blive
nedt til at foretage en fornyet vurdering af be-
hovet for hjemmehjelp blandt de hidtidige

‘modtagere med den virkning, at disse fir hjal-

pen beskdaret, fordi kommunerne nedsages til at
skarpe visitationen.
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Landsforeningen Aldre Sagen

Socialminister Aase Olesen

Vedmrendé lovforslag L 224

‘Hermed har vi fornejelsen at aflevere den af
Folketingets Socialudvalg udbedte udtalelse
fra landsforeningen om spergsmalet om beta-
ling for varig hjemmehjzlp tillige med et ved-
‘heaftet bilag. : - :

Da udtalelsen er rekvireret gennem ministe-
riet, har vi samtidig overbragt udtalelsen i 80

eksemplarer til ministeriet med henblik p3, at
den kan blive viderebragt til udvalget. Vi gir ud
fra, at ud_valgct saledes far udtalelsen i uafkor-

‘tet form.

Vi har samtidig gjort pressen bekendt med
landsforeningens udtalelse. . -

Med venlig hilsen

Landsforeningen Z£ldre Sagen

Sekretariatet

Viggo Nielsen
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Landsforeningen Aldre Sagen

Socialministeriét

Bilag til bet. o. lovf. vedr. social bistand

 Vedrorende 2. 'kon‘tbr'j.nr. 2000-45, lbvforslag L 224

'Ved skrivelse af 10. april 1989 har ministeriet
anmodet landsforeningen om at udtale sig om
lovforslag L 224, der vil annullere tidligere ved-
taget lovbestemmelse om, at varig hjemme-
hjelp skal vere gratis fra 1. juli 1989. Ifolge
‘lovforslaget oprétholdes det “hidtidige beta-
lingskrav, dog fremtidig med begransning til

hgjst 3 timer pr. uge mod hidtil 6 timer. '
 Afdefelgende grunde er vi af den opfattelse,

at lovforslaget ber forkastes: =~ o

1. Ved den allerede gennemforte lovgivning
har man stillet de nuvérende og kommiende
hjemmehjelpsmodtagere i udsigt, at.den varige
hjemmehjelp for fremtiden vil blive gratis.
Uanset hvad man i gvrigt mener om betalings-
spergsmalet, er det uheldigt, at man nu med det

foreliggende lovforslag vil skuffe den saledes -

skabte forventning. En sidan adfzerd tjener ik-

ke til at styrke respekten om lovgivningsmag-

ten. Allerede af denne grund m4 det anbefales
Folketinget at forkaste lovforslaget. Politikerne
har naturligvis lov at skifte mening, men man
- ber i det mindste give gratisbestemmelsen en
chance i praksis, for man beslutter at afskaffe
den. .

2. Rent bortset herfra ma sporgsmalet om
betaling for hjemmehjelp vurderes i lys af
hjemmehjelpens funktion i retning af, at den —
rigtigt tilrettelagt, f.eks. ved at aktivere til selv-
hjelp — er egnet til at aflaste presset pa de mere
omfattende og bekostelige hjelpeforanstalt-
ninger. Hvis man tilsigter, hvad man vel gor, at
hjemmehjzlpen skal tjene til forebyggelse af, at
der af en opstdet lidelse eller svaekkelse udvik-
ler sig et mere omfattende pleje- og bistandsbe-
hov, md man forst og fremmest sorge for, at
hjemmehjelpen bliver ydet, nar der er brug for
den. Det offentlige har med andre ord en gko-
nomisk interesse i, at hjemmehjalp indsattes

som et middel til at undg eller udskyde ned-

vendigheden af en mere omfattende indsats af
offentlige ressourcer. Hertil kreeves blandt me-
get andet, at modtagelsen af hjemmehjelp ikke
blokeres af et betalingskrav. For s& vidt der
overhovedet skal krves: betaling for hjemme-
hjelpen, ma betalingen vere overkommelig for
modtageren og ligge i et acceptabelt niveau.
Men det vil ud fra den navnte betragtning veere
mest konsekvent, at hjemmehjlpen gores gra-
tis. B .

3. Seerligt fremhaeves, at de med @ldrebolig-
loven i 1987 introduceredq nye zldreboliger er
baserede p4, at beboerrie skal kunne fi hjem-
mehjlp og anden bistarid efter samme regler,
som gzlder for alle andre @ldre. Ved «ldrebo-
liglovens gennemferelse blev-det forudsat, at
enhver, der far tildelt en &ldrebolig, skal have
ekonomisk grundlag for at klare sig i boligen.
Hvis der fastsettes betalingsregler, hvorved
hjemmehjelpen bliver skonomisk uoverkom-

‘melig for beboerne, forskertses formélet med
“eeldreboligerne. -~ - . :

4. Et hovedargument for den foresliede gen-
indferelse af betalingskravet for varig hjemme-
hjelp angives at vaere frygten for den ogede ef-
tersporgsel, som indferelse af gratisprincippet
pé dette omrade havdes at ville medfare. T mi-
nisterens bemaerkninger til lovforslaget gas der

ud fra som en kendsgerning, at en afskaffelse af
betalingsreglerne vil resultere i et sadant oget

eftersporgselspres. Det overses eller forbigas
herved, at hjemmehjzlp - til forskel fra f.eks.
befordring med offentlige . trafikmidler "eller
bibliotekernes bogudlan - i alle tilflde tildeles
efter en behovsvurdering, jf. herved forudsat-
ningen i bistandslovens § 53. Der er derfor ikke
brug for nogen prisfastsattelse til regulering af
en markedsmekanisme, idet efterspergslen kan
holdes i ave ved det offentliges tildeling af
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. hjemmehjelpen. Kommunerne praktiserer til-

med behovsvurderingen ganske strengt, hvad
der taler for, at hjemmehjaelp gores gratis pé li-

" nie med andre sundheds- og plejeydelser som

f.eks. hjemmesygepleje. Nogen bekymring over
et deraf folgende eftersporgselspres synes da
heller ikke at vare kommet til orde, da Folke-
tinget i sin tid — angiveligt efter et omhyggeligt
udvalgsarbejde — droftede og enstemmigt ved-
tog lovbestemmelsen om gratis varig hjemme-
hjelp. Noget andet er, at der af andre drsager
kan imedeses stigende efterspergsel pa bla.
hjemmehjelp, siledes som folge af tilveeksten i

antallet af meget gamle og stoppet for pleje--
hjemsbyggeri, hvad der imidlertid ikke har no- .

get at gore med 'spergsmélet om, hvorvidt hJem-
mehj&lp.skal betales eller ikke..

5. Som langs1gtet politik kunne man méske

forestille sig, at behovskriteriet for tildeling af
hjemmehjelp gradvis lempes med det slutmal,

at enhver i princippet skal kunne kobe sig den
hjemmehjelp, der matte onskes, uden at hjzl-
pen skal veere betinget af en offentlig tildeling.

En sddan ordning ville bedre end den nuvaeren-.
de tildelingsordning imgdekomme det hensyn
til den enkeltes selvbestemmelse, derialminde-.
lighed — i hvert fald i princippet - af de politiske
partier anerkendes som et barende element i
aaldrepohtxkken Eftersporgsel og udbud matte
i s& fald som udgangspunkt holdes i balance

gennem prisfastsettelsen. Hvis man imidlertid

pnsker, at hjemmehjelp skal have den for-
navnte forebyggende virkning, ma en sdan re-
form ledsages af, at der sikres dem, der har brug
for - hjemmehjelpen, fornedent ekonomisk

grundlag for og tilskyndelse til at kebe hjem-

mehjzlpen til »markedsprisen«. Dette forud-
saetter veesentlige forbedringer af pensionister-
nes ekonomi gennem forhajelse af de sociale
pensioner, ved personlige tilleg eller pd anden

made. Sadanne fotbedringer ligger neppe lige

om hjernet, og nar dertil legges den stigning af

eftersporgslen pa hjemmehjzlp, som antagelig

bliver en folge af blandt andet tilvaksten i de
@ldste aldersgrupper, ger man nok klogt i ind-

til videre at bibeholde behovsvurderingen som -~

tildelingskriterium for hjemmehjelp. :
6. For s& vidt man vil begrunde betalingskra-

vet med, at det ma veere rimeligt at hjemme; '

hjelpsmodtagerne af deres pension og evrige
indtagt bidrager til finansieringen af hjemme-
hjelpen, skal hertil bemzarkes, at der ifelge op-
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lysning fra kommunal side er knyttet ikke ube--
tydelige omkostninger til administrationen af
den hidtidige betalingsordning, bl.a. fordi alle
hjemmehjelpere skal fore meget noje regriskab

"med antallet af hjemmehjelpstimer i hvert en-

kelt hjem. Betalingen er derfor kun af begraen-
set betydning for finansieringen af hjemme-
hjelpen. Under folketingsbehandlingen af lov-
bestemmelsen om gratis varig hjemmehjelp sy- .

nes der da ogsa fra alle sider at have veret til-

slutning til gratisprincippet i forventning om,
at der derved spares administrativt bureaukra-
ti, at der frigores ressourcer, som bedre kan an-
vendes til forbedring af h]emmeh_]wlp eller pa
andre omrader eller til besparelsesforslag, og at
afskaffelsen af betalmgen i ovrigt vil lette om-
stilling og fornyelse med henblik p4 en mere
fleksibel udnyttelse af tilbuddene til de @ldre,
jf. herved Folketingets forhandlinger 1986-87

'sp. 4186 ff og sp. 12603 ff. Inden Folketinget be-

slutter sig for at genindfore betallngskravet an-
befales det, at-man studerer de argumenter og
beregninger, som man dengang i sken sam-
draegtighed fremforte t11 statte for betallngens
afskaffelse.

7.Til den hidtidige betalmgsordmng knytter -
der sig et samspilsproblem, som typisk rammer
mellemgrupperne, fordi de ogsd rammes af
nedtrapning af boligydelse og personligt tilleeg
m.v. Under de fornavnte foketingsforhandlin-
ger i 1986-87 udtryktes der da ogsa glede over,
at samspilsproblemet pa dette punkt ville for-
svinde ved indferelsen af den gratis hjemme-
hjelp. Med den nu foresldede ordning opnas

- kun en vis reduktion af samspilsproblemet, idet

det maksimale timetal for betaling nedszttes til
tre timer ugentlig,. men problemet ‘bringes ikke
ud af-verden. '
* 8. Den reelle grund til, at man nu foreslar be-
taling for varig hjemmehjalp genindfort, synes
at vaere, at man ensker at reducere det offentli-
ges udgifter eller rettere at oge indtaegterne. Det

-var helt klart dette motiv, der begrundede deni

december 1988 vedtagne forleengelse i et halvt

~ar af den hidtidige betalingsordning. Af be-

merkningerne til -det nu foreliggende lovfor-
slag fremgar, at forslaget er fremsat med bespa-
relseskrav i ﬁnanslovforhg'et for gje og derud-
over skal skaffe provenu, der gnskes anvendt til
fordel for serlige grupper, nemlig deendeieget
hjem. Det er sdledes i realiteten fiskale hensyn, |

,der -1i llghed mied, hvad der er tilfeeldet med
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f.eks. tobaks- og spiritusafgifterne — ligger bag

~lovforslaget. Frem for at besmykke lovforslaget
. med péstéet betenkelighed ved. indforelse af

gratisprincippet burde man &bent have ved-

kendt sig, at det er for at fi penge i statskassen,’

.at man nu vil afskaffe en ordning, som man i
.. 1986-87 fandt god og rigtig. .- -
9. For det tilfelde, at lovforslaget forkastes,

séledes at det har sit forblivende ved den allere-.
de gennemforte lovgivning, henleder vi op- -
marksomheden p4, at der - saledes som loven

er affattet - kan vare en vis risiko for, at en
kommune af hensyn til betalingen foretrekker
at'yde midlertidig hjemmehjelp i tilfzlde, hvor

hjemmehjalpen burde vare tildelt som varig.

Vi henstiller derfor til overvejelse, at der til den

geldénde bestemmelse i bistandslovens § 55:
»Ydes der varig hjemmehjelp, kreeves der ikke
betaling« gores folgende tilfojelse: »nar hjem--
mehjelpen ydes til formal som i § 53 angivet,
anses den som varig.« ‘ o
Vi skal i ovrigt tilfeje, at der i vor medlems-

" kreds er meget stor interesse for spergsmalene

omkring hjemmehjalp. Til illustration heraf

“vedlegges et netop modtaget notat om Koben-

havns og Frederiksbergs _netverksgruppes
samarbejde méd Frederiksberg kommune. Selv
om notatet ikke kommer ind pa betalings-
spergsmdlet, kunne vi forestille os, at det allige-
vel kunne have interesse for ministeren og fol-
ketingsudvalget i forbindelse med det forelig-
gende lovforslag. . ‘ '

.Med venlig hilsen :

o Landforeningen Fldre Sagen

Bjarne Hastrup . o

/ >Viggo’ Nielsen
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Landsforeningen Aldre Sagen

Notat om K@benhavn/Fnederiksberg’s Netveerksgruppes samarbejde med Frederiksberg Koinmune

Det begyndte med, at nogle Pensionister fra
Frederiksberg beklagede sig til vore »Netveer-
kere« over en halvering af hjemmehjlpen til
de klienter, der kun fik hjelp til rengering 2 ti-
mer ugentligt ~ til hveranden uge,

I et kort ret kynisk brev forklarede Forstan-
deren for hjemmehjzlpen, at nedskaring var
uundgaelig, hvis Kommunen skulle holde spa-
rekravene fra Regeringen. '

ALDRE SAGENS’s »Netvarkere« og den
Zldrepolitiske gruppe tog sagen op - forherte
sig hos nogle hjemmehjalpere.

Fik s& via Husligt Arbejder Forbund’s lokal-
afdeling kontakt med tillidsmand og klubbesty-

relse for Hjemmehjelperne pa Frederiksberg. -

Vi holdt et knaldgodt mede, hvor de forsyne-
de en lille udvalgt gruppe fra ZLDRE SAGEN
med et veld af oplysninger om den aktuelle
sag, samt om Hjemmehjaelpernes darlige lon-
og arbejdsforhold, det store »gennemtraek« pd
over 25 pct. pr. ar, og den megen sygdom m.m.

Vi dreftede ogsa hvilken uheldig betydning
hjemmehjelpernes hurtige udskifining og pres- .

sede arbejdsvilkar havde for de ldre, og hvor-
‘ledes systemet ikke kom til at fungere sd godt,

som det egentligt havde veret hensigten fra de.

velmenende politikeres side.

Forsynet med alt dette og nogle gode henvis-
ninger til Kommunens egne planer og opgerel-
ser, som vi straks skaffede os ~ og bearbejdede
_ skrev vi til borgmester John Winther om at f&
et mode. B

Lobende holdt vi Husligt Arbejder For-
bunds’s tillidsmand orienteret. '

Komiteens nastformand rejste spergsmalet

pé den konservative vael_gerforeningé mode og

vandt stor sympati for ELDRE SAGEN.
Tirsdag den 21. marts var vi til et timelangt
mede med borgmesteren, hvori ogsd forman-

den for Socialudvalget og direkteren for Soci- -

aldirektoratet deltog.

“ Vi forelagde vor klage og de mange yderlige-
re oplysninger om de utilfredsstillende forhold
_iszr set med de @ldres ojne. Vi har 5.000 med-
lemmer alene pa Fréderiksberg. o

‘Modtagelsen var yderst venlig, og vi fik en

‘god lang diskussion, hvorved der bl.a. blev

givet udtryk for stor respekt for og anerkendel-
se af hjemmehjalpernes arbejde og betydning
for de ®ldre — iser de ensomme aldre.

Vi przciserede meget tydeligt, at Kommu-

nen bestemt ikke matte forestille sig, at £LD-
RE SAGEN’s »netvaerkere« nggensinde ville

" g4 ind og lade sig bruge som erstatning for

hjemmehjelperne. Det har vi »netvarkere«
hverken enske, kvalifikationer eller kreefter til.
Det ville ogsa veere helt i modstrid med de in-
tentioner, der ligger til grund for ZLDRE SA-
GEN’s start og formal, der er at videreudbygge
velferdsstaten. : ‘
Tvertimod vil foreningen ngje, kritisk folge
udviklingen pa det @ldrepolitiske omrade og
administrationen af geldende love og bekendt-

- gorelser..

Giver det anledning til bemaerkninger vil for-

“eningen pa egnet made fremfore v9r§ medlem-
‘mers synspunkter, sledes som det sker i denne

sag,

Den yderst saglige forhandling i den aktuelle
sag med Frederiksberg Kommune, endte med
en erklering fra de kommunale reprasentanter
om, at ZLDRE SAGEN altid ville veere vel-

- komne til at drefte kommunens ldrepolitik el-

ler enkeltsager -~ og komme med gode ideer.
© Og sd~utroligt i disse tider—men i den aktuel-

le sag ville socialudvalgsformanden finde udveje

for straks at normere 19-20 heltidsstillinger flere
pd hjemmeh_j@lpemmrddet. Gennemgd alle kli-
entersagerne enkeltvis endnu engang, for at ny-

- vurdere den enkeltes behov for hjeelp.

Ja - 19-20 heltidsstillinger mere end norme-
ret. Der er p.t. godt 500 hjemmehjalpere ansat,
sa det er en udvidelse pé 4 pct.



1469.

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. social bistand

- 1470

.Om alt dette nu ogs4 sker, vil vi lebende hol-
de os orienteret om og haber pa hjlp hertil fra
Husligt Arbejder Forbunds tllhdsmand og
_ klubbestyrelse.

I det hele taget er hJemmehJaelpen en betyd-

nmgsfuld faktor i den ldrepolitik landsfor-
eningen vil gere sig til talsmand for.
H_]emmeh_]aelpernes hele lon- og arbejdssnu-
ation og isér status ber opprlorlteres, mener vi.
 Atvare hjemmehjlper opfatter vi som bade
en fysisk og is@r psykisk kvalificeret krevende

opgave — der betyder meget mere — for mange
flere - pA mange flere mader, end man normalt
gor sig klart i befolkningens samvittighed.

Vihéber meget i kredsen pa at fi et godt sam-
arbejde og tillidsforhold med hjemmehjzlper-
ne og deres forening.

Det vil hjeelpe os meget med at lose de vigtige
opgaver, der ligger foran ZLDRE SAGEN -
og overvinde de fordomme og den modstand
vi kan marke visse steder.

God arbejdslyst
" Med venlig hilsen-

'Max Harvee -
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Pensionisternes Samvirke

Socialministeriet,
Departementet
Slotsholmsgade 6
1216 Kgbenhavn K

Vedrorende 2. kontor j.nr..2000-45, lovforslag nr. L 224+

Ved skrivelse af 10. april 1989 har ministeriet
anmodet landsforeningen om at udtale sig om
lovforslag nr. L 224, der vil annullere tidligere
vedtaget lovbestemmelse om, at varig hjemme-
hjzlp skal vere gratis fra 1. juli 1989. Ifelge
lovforslaget opretholdes det hidtidige beta-
lingskrav, dog fremtidig med begrensning til
hgjst 3 timer pr. uge mod hidtil 6 timer.

Vi er af Landsforeningen Aldre Sagen blevet
gjort bekendt med dennes svar p4 ovenstdende,
og vi er enige med ZEldre Sagen i, at lovforsla-
get bor forkastes, ligesom vi er enige med £Ald-
re Sagen i de synspunkter, de har lagt til grund
for deres opfattelse. .

Vi skal derfor give udtryk for, at vi fuldt og
helt star bagved de tanker, der af Landsforenin-

- gen ZEldre Sagen er fremfort i denne sag.

Med venlig hilsen
Pensionisternes Samvirke

Thomas Nielsen
Landsformand
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Folketingsdret 1988-89
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Til Folketingets Socialudvalg

Ved@rena’e Forslag til lov om azndrmg af lov om social blstand (AEndrmg af regler om prakttsk
bistand ) L 24

\

' Folkepensibnistforemngemes og Invalideor-
gamsatlonernes Kontaktudvalg skal ‘i anled-

ning af det fremsatte lovforslag tillade sig at

fremfore nedenstdende synspunkter over for
Folketingets Socialudvalg.

Folkepensionistforeningernes og Invahdeor—~
ganisationernes Kontaktudvalg rejste oprinde- -

lig kravet om gratis — 1ndk0mstuafhaenglg -

hjemmehjzlp. Dette gjorde vi ud fra 2 syns-

punkter, der for os at se stadig ma tillegges af-
gorende veegt i sagen. i
Samspilsproblemets lesning, som Folketin-

get, ved den sékaldte ®ldrepakke i 1987, tog
hul p4 en losning af, er et gammelt velkendt -

problem. For Folkepensionistforeningernes og
Invalideorganisationernes Kontaktudvalg har
det altid staet klart, at det var og er vanskeligt at

. lose den slags problemer, der grundlzggende

bunder i, at samfundet ikke mener at have rad
til at give alle borgere alting, men at der m4
prioriteres bl.a. ud fra et behovssynspunkt.

Det har staet os klart i mange ar, at safremt

hjemmehjelp- gores gratis for alle modtagere,
vil dette i sig selv tage toppen af samspilspro-
blemet. Der kan henvises til de ganske mange
beteenkninger, der i drenes lob er skrevet om
samspilsproblemet.

Samtidig skal det anferes, at Folkepensio-
nistforeningernes og Invalideorganisationer-

nes Kontaktudvalg, i overensstemmelse med-
_ den almindelige holdning i befolkningen, altid -

har ment, at helbredsbetingede offentlige servi-
ceydelser ber vaere gratis. - Hiemmehjzlp be-
vilges efter en, idag, stram visitation, hvori net-
op helbredsforholdene hos den eventuelle
modtager spiller en afgerende rolle. — Safremt

de polltlske intentionér, om at aeldre og handi-
cappede skal kunne forblive i egen bolig, skal
have nogen mening, udover at vaere kent klin-
gende politiske slagord, ber forudsetningerne

- for, at det reelt er muligt, naturligvis tilvejebrin-

ges. En' velfungerende hjemmehjaelpsordning

er her en meget vigtig forudsetning. Der loses. i

f.eks. ikke nogen problemer ved at nedlegge
plejehjem ~ som man ger nu - hvis man ikke
sikrer de borgere, der har problemer, der betin-
ger plejehjemsophold, andre servicetilbud, der
kan lgse problemerne. - Man fristes til at tro, at
der er politikere, der tror, at man ved besver-
gelser og ordmagi kan lese reelle problemer. —
Eller man kunne tro, at der er reelle politiske
holdninger, der gir p4, at hvis man er s& ufor-
standig at vaere gammel, syg og fattig, s& ma
man virkelig selv tage ansvaret for at lese de

“dermed forbundne problemer - det er ikke no-

get, samfundet som sddan kan tage sig af. Fol-
kepensionistforeningernes og Invalideorgani-
sationernes Kontaktudvalg foler sig ganske sik-
ker p4, at et solidt flertal i Folketinget ikke me-
ner noget sidant - skent vi har vores tvivl om,
hvad socialministeren egentlig mener.

Som ogsd Folketinget har konstateret, er det
interessant at opleve Kommunernes Landsfor-
enings krumspring i denne sag. I Folkepensio-
nistforeningernes og Invalideorganisationer-
nes Kontaktudvalg var vi glade, da Kommu-

‘nernes Landsforening i sin tid gik ind for at ge-

re hjemmehjelp til en indkomstuafhangig
ydelse. De nuvarende standpunkter, og frem
for alt den pastdede dokumentation for proble-
merne herfor, som vi kender den, nagter vi at

93 Udvalgenes bétaénkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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tage alvorligt og betvivler, at nogen kan gore

dette.
Det pastés, at der vil opsté et betydehgt efter-
sporgselspres, sifremt betalingsreglerne for

hjemmehjelp afskaffes. Vi betvivler dette —

men er ganske sikre p4, at der allerede i dag er
et eftersporgselspres for at fi hjemmehjelp,
alene fordi kommunerne, pa grund af de stram-
me gkonomiske rammer de ma arbejde under,
har set sig ngdsaget til at stramme visitationen
ved bevilling af hjemmehj&lp ganske markant.

Det er ogsé blevet haevdet, at man vil fa van- ‘
~ skeligheder med- at rekruttere det ngdvendlge, '
antal hjemmehjelpere. — Her er tale om et klart -

selvskabt problem, idet man i stigende grad
nzgter at uddanne hjemmehjalpere. — At der
skulle mangle egnet arbejdskraft kan vi, med
det kendskab vi har til arbestlﬂsheden i Dan-
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mark, vanskeligt tage alvorligt. — At ansattelse

af flere hjemmehjelpere skulle koste samfun-
det mange penge, ma forudsette et meget be-
skedent kendskab til hjemmehjelpernes lon,
det danske skattesystem og alternativer sdsom
arbejdsleshedsdagpenge og bistandshjelp. Det
er dog selvfalgelig klart, at der kan opsté en af
de sadvanlige interessante diskussioner, om-
det er statskassen eller kommunerne, der skal
betale. — At der vil blive nogen markbar reg-
ning til skatteyderne forekommer derimod
hgjst tvivisomt: :

. Folkepenswmstforenmgernes og Invalideor-
ganisationernes Kontaktudvalg skal som sin
konklusion sl fast, at Folketinget nu ber opfyl-
de sit lofte fra eldrepakken til landets pensio-
nister om at gore hjemmehjaelp gratis (indkom-
stuafhaenglg) _ : .

Méd»vénlig hilsen

P Svend Jensen

./ Thomas Balle Kristensen



