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Lovforslag nr. L 218. Fremsat den 23. februar 1989 af kommunikationsministeren (Torben Rechendorff)

Forslag

Lov om aendrlng af lov-om radlo og fjernsynsvirksomhed
(Reklame i lokal tv m.v.) :

.7§ .

Tlov oin radio~ 6g ﬁernsynsﬁifkéomhéd, Jf

lovbekendtgerelse nr. 559 af 20. september
1988, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 3, stk. 1, nr. 2, eendres »Generaldirektora-
tet for Post- og Telegrafvzesenet eller et telefon-
selskab« til: »en regional televirksomhed«.

2. § 3 b, stk. 1, affattes saledes:

»Det pahviler ejere af fellesanténneanleg
og andre kabelanlag til lokaler, som anvendes
til privat beboelse, at sikre, at der i anlaegget
sker en fordeling af Danmarks Radios og TV

2’s fjernsynsprogrammer, herunder regionale-

1 ernsynsprogrammer -der er bestemt til modta-
gelse i det pégaeldende omréde.«.

3.§4 affattes saledes: »
»§ 4. Post- og Telegrafvaésenet (Statens Tele-

tjeneste) opretter efter forhandling med besty- -

relsen for Danmarks Radio, jf. § 8, og med den
centrale bestyrelse for TV 2, jf. § 15 1, de sende-
- stationer, som er nadvendlge for dlsse virksom-
heders spredning af lyd- og billedprogrammer,
og varetager stationernes drift, jf: §°1, stk. 1 og

- Stk: 2. De nazrmere betingelser for afholdelse
. og betahng af Post- og Telegrafvaesenets udgif-
ter i forbindelse med udforelsen af de i stk.. 1
navnte opgaver fastsattes af kommunikations-

~ ministeren efter forhandling mellem General-

direktoratet for Post- og Telegrafvaesenet og
vedkommende bestyrelse. Generaldirektoratet
kan optage lan til finansiering af anlaeg af sen-

Kommumkatlonsmm G.P.T.4. Afd j.nr. 10-1-89.
Lovl‘orslag Folkeungséret 1988-89

dernet. Lan optages efter finansministerens
nzrmere bestemmelse med henblik pa at opna
de bedste mulige vilkar. -

Stk. 3. Post- og Telegrafveesenet (Statens Te-
letjeneste) kan etablere de anleg, som er pa-
krevet til fremforing af programmer som
nevnt i § 3, stk. 1, til de enkelte regionale tele-
virksomheder.«.

4.1 § 5, stk. 1, nr. 4, &ndres »telefonselskaber-
nes og Post- og Telegrafvasenets« til: »de re-
gionale televirksomheders«, i stk. 2, @ndres
»Generaldirektoratet for Post- og Telegrafvze-
senet eller et telefonselskab« til: »en regional
televirksomhed«, og i stk. 3, 1. pkt., ®ndres »te-
lefonselskab, i statstelefonomraderne Post- og
Telegrafvaesenet« til: »regionale televnrksom-
hed«

5.1 § 5 a, stk. 2, ®endres »telefonselskabet, i ‘
statstelefonomraderne Post- og Telegrafvase-
net« til: »den regionale televirksomhedc, i sk,

- 3, 1. pkt., ®ndres »Et telefonselskab, i statstele-

fonomraderne Post- og Telegrafvaesenet,« til:
»En regional televirksomhed« og »telefonsel-
skabets, i statstelefonomraderne Post- og Tele-
grafvaesenets,« til: »televirksomhedens«, og i
stk. 4 @ndres »et telefonselskab, i statstelefon-

. omrdderne.Post:'og Telegrafvasenet,« til: wen

regional televirksomhed«.

6. § 15 a, stk. 4, 1. pkt., affattes siledes:
»Tilladelsens indehaver skal selvstendigt:

udeve programvirksomheden, som ikke ma

omfatte programmer, der i medfor af et fast
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samarbejdsforhold udsendes af en anden inde-
" haver af en tilladelse.«.

7. § 15 a, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Reklamer kan indgd i programvirk-
somheden efter reglerne i kapitel 3 a.«.

8.1 § 15 b, stk. 1, indszttes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

» En tilladelse bortfalder ikke, fordi det om-
rade, som tilladelsen vedrgrer, inden for tilla-
delsens gyldighedsperiode helt eller delvis
kommer til at henhere under et andet lokalt
nevn end det, som har udstedt tilladelsen.«.

9.1 § 15 d indsettes som stykke 3:

»Stk. 3. Tilladelsens indehaver skal pase, at
regler om reklamer efter kapitel 3 a overhol-
' des «.

10.1§ 15¢, stk. 2, 1ndseettes efter 7. pkt. som nyt
punktum:

»For de medlemmer, der reprasenterer det

lokale foreningsliv, kan der valges supplean-
ter.«. :

11.1 § 15 h, stk. 1, nr. 4, indseettes som 2. punk-
tum: »Udvalget kan i denne forbindelse afkree-
ve tilladelseshavere oplysninger om virksom-
hedernes drift.«. ’

12.1 § 15iudgér »og stk. 5« og »og § 15 g« ®n-
dres til: »,§ 15 g og § 19 d«.

13. § 15 k, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Reklamer kan indgé i programv1rk- :

somheden efter reglerne i kapitel 3 a.«.

14.1§ 15 k indsettes som stykke 4:

»Stk. 4. Bfter regler fastsat af kommumka-'

tionsministeren er TV 2 forpligtet til at udsende
meddelelser af beredskabsmassig betydmng til
befolkningen. «.

15. § 151, stk. 1, affattes sdledes:

»TV 2 ledes af en bestyrelse pa 8 medlemmer,
som beskikkes af kommunikationsministeren.
5 af medlemmerne udpeges af ministeren og
skal tilsammen representere mediemassig,
kulturel og ledelsesmessig indsigt. De regiona-
le bestyrelser i fellesskab, jf. § 15 n, stk. 5, udpe-
ger 2 medlemmer og medarbejderne i den

landsdaekkendei virksomhed 1 medlem til den
centrale bestyrelse. «. :

16. § 15 mk affattes sdledes:

»§ 15 m. Den centrale bestyrelse har den -
overordnede ledelse af TV 2- virksomheden,

‘hvor den ikke udtrykkeligt er henlagt til andre,

og fastsetter de almindelige retningslinjer for
TV 2-virksomheden.

Stk. 2. Bestyrelsen treeffer beslutmng om md-
gaelse og opsigelse af kollektive overenskom-

“ster for TV 2’s fast ansatte medarbejdere.

Stk. 3. Bestyrelsen ansetter den administre-

‘rende direkter og andre medlemmer af direk-

tionen for den landsdekkende virksomhed.

Stk. 4. Den administrerende direkter har det. -

daglige programansvar og varetager den dagli- - -
ge administrative og ekonomiske ledelse ved-
rorende den landsdekkende virksomhed. Den
administrerende direktor ansatter virksomhe-
dens personale.«.

17.1§15n, stk. 5, 3. pkt., 1ndsaettes efter »Med-
lemmer af«: »Folketinget,«.

18.1 § 15 g, stk. 2, indsattes efter 2. pkt. so;ﬁ nyt.
punktum

Ly Regnskaberne for det enkelte ﬁnansér fore-
legges med revisionens ‘bemerkninger mini-

steren til godkendelse. «.

19.1§ 15 q, stk. 4, 2. pkt.,fudg'ér: »den lands-
dekkende og«. . ‘

20. § 15w, stk. 1, affattés. siledes: _
»TV 2’s samlede virksomhed finansieres ved

belab, der overfores fra TV 2-fonden i overens- .
" stemmelse med de af kommunikationsministe-

ren fastsatte rammebudgetter, og gennem ind-
taegter ved salg af programmer og andre ydel—

© ser, tilskud m.v.«.

211 § 15 windsattes efter stk. I som nyt stykke:

Stk. 2. Ministeren fastsetter efter indhentet
udtalelse fra TV 2’s bestyrelse regler for, hvor-
ledes udsendelser, hvortil der ydes tilskud, kan
indga i programvirksomheden.«.

Stk 2-4 bllver herefter stk. 3-5.

22. § 15y affattes séledes

»§ 15 y. Aktieselskabet skal til TV 2- virksom-
heden levere reklameprogrammer. Aktiesel-
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skabet péser, at regler om reklameri TV 2 efter
kapitel 3 a overholdes.«.

23.1 §19 udgér: »bestyrelsen for«. '
* 24. Kapitel 3 a affattes saledes:

»Kapitel 3a
Reklamer

§ 19 b. Reklamer skal klart kunne identifice-
“res som sidanne, saledes at de i indhold og
praesentation -adskiller sig fra de ordinzre ud-
sendelser.
Stk. 2. 1 fjernsyn ma reklamer ﬁun sendes i

blokke af maksimalt 5 minutters varighed.

Blokkene skal placeres mellem udsendelserne.
Stk.-3. Inden for lokal radiovirksomhed kan
reklamer placeres overalt i sendefladen.
Stk. 4. Reklameudsendelser ma ikke udgere
mere end:

‘1) I'TV 2 15 minutter daglig fordelt p4 blokke,

“hvoraf én blok knyttes til regionalprogram- -

met. Reklametiden kan ikke overstige 10
pct. af den samlede daglige sendetid. »

2) Inden for lokal fjernsynsvirksomhed 5 pct.
. af den del af den daglige sendetid, der an-
. vendes til udsendelser af egenproduktion el-

ler udsendelser, som har tilknytning til det -

lokale omrade. Hver tilladelseshaver ma
maksimalt udsende én reklameblok pr. dag.

.3) Inden: for lokal rad10v1rksomhed 10 pet. af
-den daghge sendetid. A

'§19c. Der mﬁ 1kke reklameres for leegemld-
ler, el, vin, spiritus og tobak.
Stk. 2.1 fjernsyn mé der endvidere ikke re-
“klameres . for* gkonomiske interessegrupper
samt religiose og politiske anskuelser.

§ 19 d. Kommunikationsministeren fastset-

ter nermere regler om, hvorledes reklamer kan’
indgé i programvirksomheden.

§ 19 e. Kommunikationsministeren nedseet- -
ter et n@vn vedrerende reklame i radio og
fjernsyn (Radio- og TV-reklamenavnet). -
~ Stk. 2. Neevnet radgiver ministeren om ind-

holdet af reklamer i radio og fjernsyn.

Stk. 3. Navnet traeffer den endelige admini- -
strative afgerelse i sager om radio- og fjern-
synsreklamers indhold. Navnet kan patale
overtredelser af reglerne og kan palegge inde-

“haveren af en tilladelse til lokal radio- eller

fiernsynsvirksomhed eller TV 2-reklameaktie-
selskabet at offentliggore afgorelsen. Nasvnet

kan bestemme, pad hvilken made og i hvilken
form dette skal ske.

Stk. 4. Naevnet kan palegge mdehaveren af
en tilladelse til lokal radio-eller fjernsynsvirk- .
somhed eller TV 2-reklameaktieselskabet at be-
rigtige fejlagtige oplysninger om faktiske for-
hold, der er udsendt i reklameindslag. Bestem-
melsen i § 18 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Klager over indholdet af reklameind-
slag, jf. stk. 3 og 4, skal indgives til nzvnet in-
den 4 uger efter, at indslaget er udsendt.

Stk. 6. Naevnet bestar af 3 medlemmer, der
udpeges af ministeren for 4 ar ad gangen.

Stk. 7. Ministeren fastsetter nermere regler -
‘om n&vnets sammensatning og virksomhed.«.

25.1§ 22; stk. 1, nr. 3, indsettes efter »§ 15 g«:
weller § 19 e, stk. 4«.

26. § 22, stk. 2, affattes saledes: .
Stk. 2.1 forskrifter, der udstedes efter § 5, § 15
a,stk. 7, § 15j og § 19 d, kan der fastsattes straf

» af bade for overtraedelse af bestemmelser i for-

skrifterne.«.

§2
“Loven traeder i kraft den 1. april 1989.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Loven om.radio- og fjernsynsvirksomhed- (nu:.

Lovbekendtgerelse nr. 559 af 20. september 1988) er
senest @ndret ved lov nr. 375 af 6. juli 1988 (Reklame
i lokalradio m.v.) (se Folketingstidende 1987-88, 2.

samling, sp. 295, 618, 929 og 1059, A sp. 585 og B sp.

249).
Andringsloven 1ndebar bl.a. hjemmel til, at rekla-

me kan vare en finansieringskilde for lokal radio-.

virksomhed. Der blev i den forbindelse ikke stillet
forslag med hensyn til reklamefinansiering af lokal-
tv, idet det var regeringens opfattelse, at dette sporgs-

mal matte tages op, nar der var indhestet erfaringer

med hensyn til indtegtsgrundlaget for TV 2.

" Under Folketingets behandling "af lovforslaget
‘blev det fra regeringens side tilkendegivet, at sporgs-
mélet om reklame i lokal-tv ville blive segt afklaret
inden 1. marts 1989. En revision af lovens bestemmel-

ser om TV 2 burde derfor efter regeringens opfattelse

foretages i folketingséaret 1988-89.

- Det er bl.a. forméalet med nrvaerende lovforslag at
ibne adgang for reklamefinansiering af lokal tv-virk-
somhed, samtidig med at det tilstraebes at fremme de
enkelte tv-stationers tilknytning til lokalomradet.
Sidstnavnte hensyn seges ogsa tilgodeset ved en un-
derstregning af det galdende forbud mod program-
massigt »network«-samarbejde. ‘ '

Det er regeringens opfattelse, at det principielt mé
anses for rimeligt, at ogsa lokale tv-stationer kan an-
vende reklame som indtagtskilde, uanset at en sddan

mulighed kan indebere en risiko for manglende op- .

néelse af de enskelige indtagtsmal for TV 2. Man har
dog tilstreebt at formulere reglerne om reklamering i
lokal-tv siledes, at denne risiko mindskes. Dette er
samtidig baggrunden for, at reglerne vedrerende re-

“klamering i TV 2 kun foreslﬁs justeret i begrenset

omfang.

Det bemarkes, at der fortsat vil veere behov for at
folge udviklingen, bl.a. i lyset af den forventede kon-
- kurrence fra reklamebeerende satellitkanaler, som
rettes mod et dansk publikum. Disse spergsmél mé
ogs4 ses i sammenhzng med de mediepolitiske over-
_ vejelser, der for tiden foregér pa europaeisk plan.

Lovforslaget indeholder endvidere en tydeliggo-
relse af TV 2’s adgang til at modtage sponsorbldrag
og i forbindelse hermed grundlag for kommunika-
tionsministerens faststtelse af nermere regler for,

hvorledes TV 2 kan supplere sine mdtaegter gennem
tilskud til finansiering af programmer fra personer,

fonde, virksomheder og lign., der ikke er producenter
eller medproducenter -af de pageldende program-
mer. , S T
Forslaget svarer f.s.v. angar TV 2 til det lovforslag,.
som blev fremsat i folkétingssamlingen 1987-88 (L
105), men- som ikke blev fardigbehandlet (FT
1987-88, 1. samling, sp. 2823 og 3365 og A sp. 2137).

Bestemmelserne vedrarende TV 2-ordningen soges
pa enkelte punkter praciseret under hensyn til de
overvejelser, som startfasen har givet anledning til.

Herudover indeholder lovforslaget en rackke for-
slag til @ndringer af mere ordensmessig karakter
bl.a. vedrerende TV 2’s rolle i det civile beredskab og
de lokale radio- og fjernsynsnavn. .

Som led i opfelgningen af det af regeringen iveerk-
satte afbureaukratiseringsarbejde vil spergsmalet om
forenkling p4 omradet veere under fortsat overvejelse

i lyset af de erfaringer, der gores bl.a. med hensyn til

den seneste lovgivning vedrerende lokal radlo- og
fjernsynsvirksomhed.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser v
Til § 1

~T11 nr. I, 40g 5

ad § 3, stk. 1, nr2 §5,stk. 1,208 3, 08§35 a,stk. 2-4

Forslagene er af redaktionel karakter og afspejler
arbejdsdelingen inden for telesektoren, som den er
geldende fra 1. januar 1987. De regionale televirk-

‘somheder er Fyns Telefon, Jydsk Telefon, Kjoben-

havns Telefon Aktieselskab og Tele Senderjylland.

Til nr. 2
ad § 3 b, stk. 1
Forslaget er af redaktionel karakter.
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Til nr. 3

ad § 4 : .
Bestemmelserne i § 4, stk. log stk 2, sammenfatter
den geldende lovs bestemmelser om etablering af
sendeanlaeg for Danmarks Radio og TV 2. Andrin-
.. gen tilsigter at skabe grundlag for ens vilkar for rela-

tionerne mellem de to virksomheder og Post- og Tele- ‘

grafvasenet. :
Adgangen til efter finansministerens nermere be-
stemmelse at optage lan til etablering af sendere fore-
slas udvidet fra alene at geelde TV 2’s anlaeg til ogsa at
gaelde Danmarks Radio’s anlaeg, hvilket dog ikke in-
debeerer, at sendeanlaag til begge virksomheder ikke
vil kunne finansieres.over statsbudgettet uden sar-
skilt lﬁneoptagelse Vilkarene for Danmarks Radio’ s
og TV 2’s betaling for etablermg og brug af sendean-
leeg forudszettes herefter reguleret efter kommunika-

tionsministerens narmere bestemmelse efter for-

handling mellem Generaldlrektoratet for Post- og
Telegrafvaesenet og vedkommende besty1 e,lse,under
hensyntagen til det samlede ministeromrades gkono-
mi. : .

Derudover gennemfores med de nye bestemmelser
en redaktionel ajourforing af lovteksten som felge af
etableringen af Statens Teletjeneste som en selvstan-
dig statsv1rksomhed 1nden for Post- og Telegrafvaese-
net.

Til nr. 6og11
ad§15a,stk 4 og§15h stk. 1

‘Bestemmelserne understreger def gaeldende forbud -

mod programmaessigt »network«- -samarbejde mel-
lem lokale stationer og styrker muhghedeme for at
pése overholdelsen af dette forbud.

Tilnr, 7
‘ad§15a stk 5

Der henvises til bemaerknlngerne t11 nr. 24 ad kapx-
tel 3 a. :

Til nr. 8
ad § 15 b, stk. 1

Forslaget er af ordensmaessig' karakter og skal lose .

et problem, der kan’ opstd, nar de enkelte kommunal-
bestyrelser eller flere i fellesskab nedsztter nye loka-
le radio- og fjernsynsnavn ved begyndelsen af den
neeste kommunale valgperiode, - dvs. pr. 1. januar
1990. Hvis det neevnsomrade, som en lokal radios el-
ler tv-stations ti]ladélse er udstedt i, kommer til at
indga i et nyt sendret nzevnsomrade eller kommer til
at ligge i forskellige nye navnsomrader, ma den ud-

stedte tilladelse bevare sin gyldighed, til den udleber. -

I sidstnevnte tilfzlde vil programvirksomheden std

under tilsyn af det naevn, til hvis omrade tilladelses-
haverens tilhersforhold ér staerkest.

Til nr. 9.
ad §'15d, stk. 3

'Det felger for sa vidt af lokalradio- og tv-ordnin-
gens opbygning, at tilladelseshaveren i forhold til det

lokale nzvn hafter for, at regler i loven eller fastsat .

efter loven bliver overholdt, uanset om en tilsidesat-
telse er indtruffet i en del af sendetiden, som tilladel-
seshaveren har overladt til andre. ‘ .
Det kan dog have praktisk betydning for navn og
tilladelseshavere, at reglen fremgir udtrykkeligt af
loven for reklamernes vedkommende, jf. ogsa § 15 f,
stk. 4, nr..5; hvorefter en overtraedelse vil kunne med-
fare en kortere eller leengere inddragelse af tilladel-
sen, uden at nzvnet behover at tage stilling til, oin
forseelsen er grov eller oftere gentagen. Selve sporgs-
mélet, om en-overtradelse af regler om reklamers
indhold foreligger, afgares af Radio- og TV-reklame-
navnet (se bemarkningerne til nr. 24 ad kapitel 3 a).

Til or. 10
ad § 15e, stk. 2

. Forslaget er af ordensmaess1g karakter. Det er 1kke
ualmindeligt, at der er blevet valgt suppleanter for de
foreningsvalgte . medlemmer af de lokale navn, og
dette-m4 ogsa anses for hensigtsmassigt. Det vil vere
rigtigt, at denne mulighed fremgar af lovens tekst.

5

Til nr; 12

Cad§15i

‘Dette er redaktionelle @ndringer i medfer af for-

+ slag nr. 7 ad § 15 a, stk. 5, og nr. 24 ad kapitel 3 a.

Tilnr. 13
ad § 15k, stk. 3

Der henvises til bemarkningerne til nr. 24 ad kapi-
tel 3a.

Til nr. 14
ad § 15k, stk. 4

Reglen svarer til-den, der gelder for Danmarks
Radio, jf. lovens § 6, stk. 4.

Til nr.. 15, 16, 17, 18 og 19

Forslag angdende TV 2’s organisation

TV 2 er en institution, der stadig befinder sig i‘en
opbygningsfase, sdvel med hensyn til programvirk-

~somhedens omfang som med hensyn til institutio- B
nens opdeling i.en landsdaekkende og en rekke re-

glonale enheder.
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De erfaringer, som dette opbygningsarbejde allere-
de har givet, gor det efter regeringens-opfattelse na-
turligt allerede pa nuverende tidspunkt at foretage
visse justeringer af lovens bestemmelser om TV 2’s
organisation.

Det forhold, at opbygningsfasen endnu ikke er af-
sluttet, medforer, at det ma anses for hensigtsmaessigt

at opretholde den. geldende revisionsbestemmelse,

der indebeerer, at lovgivningen skal tages op til forny-
et overvejelse senest i folketingsdret 1990-91.

ad § 151, stk. 1

Forslaget indeberer en foregelse af antallet af re-
prasentanter for de regionale enheder i den centrale

bestyrelse, samt at alle medlemmer af bestyrelsen.

gennem stemmeret fir samme status.

Man har i denne forbindelse fundet en styrkelse af
regionernes stilling i bestyrelsesarbejdet naturlig, li-
gesom man finder det rigtigt, at alle medlemmer af

bestyrelsen far et ansvar af samme karakter for trufne -

beslutninger.

ad§15m

Forslaget indeberer en tydeliggerelse af den cen-
trale bestyrelses overordnede ledelse af institutionen.
Det przciseres i denne forbindelse, at den centrale
bestyrelse fastsatter almindelige retningslinjer for

virksomheden samt treeffer beslutning vedrorende .

“koliektive overenskomster om len- og ansattelsesfor-
hold for institutionens fast ansatte medarbejdere.

" For s& vidt angar den daglige ledelse af den lands-
dakkende virksomhed, foreslas det at praecisere den
administrerende direktors kompetence, jf. for-Dan-
marks Radios vedkommende bestemmelsen i § 10.

ad § 15, stk. 5

" Under hensyn til baggrunden for bestemmelsen i §
151, stk. 3, hvorefter medlemmer af Folketinget ikke
kan vere medlemmer af den centrale bestyrelse, mé
det- anses for hensigtsmeessigt at praecisere, at med-
lemskab af Folketinget tillige udelukker medlemskab
~ af de regionale bestyrelser

ad§15q,stk 204

Forslaget er begrundet i rznskehgheden afen paral-
felitet med regnskabsaﬂaaggelsen for s& vidt angar
Danmarks Radlo
Til nr. 20 og 21
ad§15w stk. 10g2

eringsgrundlaget for TV 2.

Det ligger i forudsztningerne for TV 2-10vgiv‘nih-

~ gen, at tilskud kan indga i finansieringsgrundlaget.

Det hedder endvidere i § 13, stk. 1, i vedtaegten for TV
2: L
»TV 2 finansieres ved mldler der overfores fra TV
2-fonden, jf. §§ 17-21, og ved egne indtmgter gen- .
nem salg af programmer og andre ydelser, tilskud
m.v.«. ' ) :

Et lovforslag om SponSoreririg i radio og fjernsyn

‘omfattende sével TV 2 som Danmarks Radio og lokal
radio- og fjernsynsvirksomhed blév ‘behandlet i fol-

kétingsaret 198788, 1. samling, men uden at né frem
til vedtagelse (L 105).

Det m4 vere et grundleggende princip for TV 2’s
modtagelse af sponsorbidrag, at-institutionens uaf-

‘hangighed i programlzegningen og forpligtelser med

hensyn til kvalitet, alsidighed og mangfo]dlghed i

"programudbudet ikke anfagtes af sponsoreringsmu-

ligheden. Under hensyn til den udtrykkelige omtale i

- loven af sponsoreringsmuligheden er det fundet hen-
sigtsmeessigt i stk. 2 at fastsl4, at det er kommunika-

tionsministeren, der fastseetter de narmere regler
herom.

Muligheden for 'sponsorstatte kendes i en raekke
europ®iske lande og de droftelser, der foregér i Eu-
roparidet og EF belyser, hvilke overvejelser man gor
sig med hensyn til principper for sponsorering af pro-
grammer i forbindelse med modtagningen af graense-
overskridende radio- og tv-programmer. I den for-
ventede regulering pa europeisk plan legges ffalgen-

- de principper til grund:

- Programmernes indhold og programla%gningen mi

‘ikke pavirkes af sponsor pa en sddan méde, at ra-

dio- og fijernsynsvirksomhedens ansvar og selv-
stendighed anfaegtes.

- Ft sponsoreret program skal klart identificeres

som s&dant ved kreditering i begyndelsen og/eller
‘slutningen af programmet

- — Bt sponsoreret program ma ikke mdeholde rekla-

me for sponsors eller andres produkter og tJene-
steydelser : -

Endv1dere forventes det fastsat, at nyheds- og aktu- :

, ahtetsprogrammcr,skal holdes uden for en sponsor-
‘ordning. Det forventes herudover fastsat, at virksom- -

heder, hvis hovedaktivitet er at producere eller szlge
produkter, som der.ikke m4 reklameres for i radio og
tv, ikke kan optraede SOmM SPONSOreET.. )
Det forudszttes, at de regler, som skal fastsaettes
for sponsorering’i TV 2, falger disse principper.
Reglerne vil blive fastsat, efter at bestyrelsen for

. : - TV2 har haft lejlighed til at udtale sig.
Stk. 1 fastslar, at tilskud udefra kan mdgﬁ ifinansi- -

Der stilles ikke forslag vedrarende Danmarks Ra-
dio. Det bemerkes, at Danmarks Radio selv har ud-
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formet ‘retningslinier for, hvorledes sponsorerede
programmer, der indkebes, kan vises, og desuden har
fastsat bestemmelser for de sikaldte »OBS«-pro-
grammer, der betales udefra.

- Der stilles heller ikke forslag vedrerende lokal ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed.

Ifelge de nuvarende bestemmelser kan lokale ra-
dio- og fjernsynsvirksomheder modtage tilskud. fra
ikke-erhvervsdrivende institutioner, virksomheder,
personer m.v.

Med hensyn til kommerciel sponsorering gelder,

at en lokal station ikke ma modtage betaling fra er-
hvervsvirksomheder for produktion eller udsendelse
af bestemte programmer. En station kan dog, med re-
spekt af reklamereglerne, udsende programmer, som

er stillet vederlagsfrit til ridighed. af erhvervsvirk-
" . somheder, ligesom den kan modtage generelle til-
skud. .

Til nr. 22
ad§ 15y

Der henvises tll bekaerknmgerne til nr. 24 ad kapi-
tel 3a.

Tilor. 23
ad § 19

-Forslaget er af redaktionel karakter, idet Dan-
marks Radios bestyrelse ikke behandler klager over
programmer, jf, § 16.

" Til nr. 24
ad kapitel 3a -

ad §19b,§19cog § 19d
Bestemmelser om reklamer

-1. Regeringen finder det hensigtsmassigt, at lo-
vens regler om, hvorledes reklameudsendelser kan
finde sted, samles i ét kapitel, hvoraf det vil fremga,
hvilke regler der er feelles for medierne, og i hvilke til-
felde mediernes forske]hghed forer til en nuancermg
af reglerne.

I henhold til de gaeldende lovbestemmelser er rets-
tilstanden med hensyn til reklamering i radio og
fjernsyn for tiden nermere praciseret i felgende ad-
ministrative forskrifter:

‘Bekendtgerelse nr. 416 af 18. juni 1987 om indhol-

det af reklameindslag, der bringes i TV 2, ’

" bekendtgorelse nr. 483 af 3. juli 1987 om vedtaegt
for TV 2 (§§ 28 og 29),

bekendtgerelse nr. 441 af 26. juni 1988 om rekla-

mer i lokal radio samt

vejledning af 29. december 1988 om reklame og
kommerciel sponsorvirksomhed inden for lokal ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed.

2. Under hensyn til enskeligheden af at sikre lo-
kal-tv et bredere skonomisk fundament foreslds der
nu indfert mulighed for, at lokal-tv skal kunne udsen-
de reklamer.

Det hidtil geldende forbud mod reklamer i lo-
kal-tv gir ud p4, at anbefalinger af og henvisninger til
varer, tjenesteydelser og virksomheder i kommercielt
gjemed ikke ma forekomme, uanset om der ydes ve-
derlag for udsendelsen. Formidling af oplysnmger og
synspunkter om skonomiske interessegrupper, sé-
som erhvervsorganisationer og fagforeninger, eller

_formidling af religiose og politiske anskuelser er ikke

hidtil blevet anset for at vare reklame, idet det »kom-
mercielle gjemed« ikke var til stede.

‘En ny ordning vil dels give Tokale tv-stationer en
ny finansieringskilde, dels for nogle lokale erhvervs-
drivende betyde en mulighed for markedsfering, i
forhold til hvilken TV 2’s regionale reklameindslag
ville udgere et mindre attraktivt alternativ.

Det er ikke hensigten generelt at afskere de lokale
fj ernsynsforetagender fra hidtidige finansieringskil:
der som bidrag fra stetteforeninger eller andre inter-
esserede organisationer, medlemsbidrag eller md-» :
teegter via kodning.

Med henblik pa indferelsen af den permanente
ordning for lokal-tv til aflesning af den davarende
forsegsordning iveerksattes i 1986 bl.a. en undersg- -
gelse af reklamefinansieringens mulige rolle inden
for henholdsvis lokal radio og tv ved lektor Lars
Grenholdt og professor Flemming Hansen, Handels-

. hejskolen i Kebenhavn.

I rapporten »Reklame i nerradio og lokal-tv:
Nogle afsetningsekonomiske overvejelser« (januar
1987) hedder det bl.a.: »Lokal-tv adskiller sig fra
naerradio ved at have vasentlig sterre sendetidsom-
kostninger og vasentlig sterre reklameindslagspro-
duktionsomkostninger. Det forste betyder, at under-
laget for en potentiel lokal-tv-station skal vere sterre
end for en tilsvarende lokalradiostation. Det andet
betyder, at de lokale annoncerer i langt mindre ud-
streekning, end hvad der geelder for radio, vil veere in-
teresserede i lokal-tv. Lokal-tv m4 i storre udstreek-

) mng finde sin' kundekreds blandt de nationale an-

noncerer. Dette ma ske i konkurrence med TV. 2.«

" Indforelsen af reklamer i lokal-tv ma antages at

kunne fa konsekvenser for indteegterne fra salget af
reklamer i TV 2’s regioner. Forklaringen er, at lokal-
tv svel med hensyn til mélgruppe som tidsmassigt -
vil kunne vare betydelig mere attraktivt end regio-
nal-tv for annoncerer i regionen. Hertil kommer, at

331 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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en reklameordning for lokal-tv m4 antages at abne

mulighed for et landsdeckkende salg af tv-reklamer,
dér vil indebere, at ogsa indtjeningen fra det lands-
dekkende TV 2 vil blive pavirket.

3. Ogsé andre forhold.end den foresldede rekla-
merlng i lokal-tv kan indebare risikomomenter for
TV 2’s indteegtsgrundlag. Konkurrencen fra Scan Sat
(det sdkaldte TV 3) er allerede merkbar. Vilkirene
for annoncererne er her pa en rekke punkter mere
lempelige end efter de geeldende danske regler. F.eks.
kan reklamerne vises i blokke mellem alle program-
mer og i naturlige ophold i disse. Denne konkurren-
cesituation er skarpet, efter at Scan-Sat fra februar
1989 sender danske ogfdan)sk_ tekstede programmer
via ASTRA-satellitten. - . . '

4. TV 2 Reklame A/S har under hcnvisning hértil

peget pa enskeligheden af, at der gennemfores mere
smidige regler for reklamering i TV 2.
Selskabet har foresldet, at den binding, der hgger i,

at den ene reklameblok skal placeres i den regionale -

sendetid, ophaaves En sadan ophavelse ville ikke
udelukke, at man, nér det ma anses for skonomisk
fordelagtigt, kan slge reklametid i en eller flere re-
gioner, eventuelt i en kombination af regioner.
~ Selskabet foreslar endvidere, at reklametiden fast-
settes til en procentdel af sendetiden og ikke-som nu
til et bestemt antal minutter. )
Det bor endv1dere efter selskabets opfattelse over-
‘ Vejes at glve tllladelse til at sende reklamer mellem

programmerne over hele sendefladen, llgesom det .

bor overvejes at tillade reklamer i naturlige pauser i
de udsendelser, der egner sig hertil som f.eks. sports-
» udsendelser.

5. TV-reklamenaevnet som rédglver mmlsteren
med hensyn til indholdet af tv-reklamer, er blevet an-
modet om at vurdere de forslag, der er fremkommet
fra TV 2 Reklame A/S’ side. Naevnet har ikke rejst
.indvendinger mod forslagene.

- For sé vidt angar reklame i lokal- tv er der tillige
indhentet en udtalelse fra Udvalget vedr. Lokal Ra-
dio og TV, der rﬁdglver ministeren med. hensyn til lo-
kal radio- og fj ernsynsv1rksomhed jf. nedenfor .

6. Dét ‘har vaeret et hovedsynspunkt ved udform: ,

ningen af regler for lokal-tv, at disse bestemmelser
mé udformes pa en sidan méade, at de gkonomiske
skadevirkninger for TV 2- mindskes. Selv om rekla-
meringen i lokal-tv begrenses, ma det anses for pa-

_ kreevet at smidiggore rgglemé om reklametidens pla--

cering i TV 2. Det ma i denne forbindelse tages i be-
tragtning, at hverken lokal-tv eller Scan-Sat har pro-

" gramforpligtelser, siledes som det er tilfeldet for TV

2.

7. For si vidt angdr lokal-tv, foreslds herefter, at
den enkelte tilladelseshaver kan reklamere i én blok
af maksimalt 5 minutters varighed, dog saledes, at re- -
klametiden pr. dag maksimalt kan udgere 5 pct. af
den del af sendetiden, der medgar til udsendelse af

" egenproduktion og lokalt stof. Der er ved udformnin-

gen af denne bestemmelse lagt veegt pa at fremmeé
sendevirksomhedernes lokale forankring. .

Ved egenproduktion forstds i denne forbmdelse
programmer, der produceres af statlonen selv, bestil-
les og kontrolleres af stationen (entreprlse) samt ko-
produktioner. -

Med hensyn t11 udsendelser der har tllknytnmg til
det lokale omrade, sigtes til programmer, der er pro- - '
duceret i dette omrade eller pi anden méde har til-
knytning til omradet.

De lokale nevn pdser, at reglerne om reklamernes
omfang og placering overholdes.

'8. P4 denne baggrund foreslas der pé nuvarende
tidspunkt kun en justering af bestemmelserne om TV
2 af begrenset omfang. Den samlede reklametid skal
fortsat andrage maksimalt 15 minutter pr. dag. Det
pr;ecfseres samtidig, at der skal gelde en overgranse
for reklametiden pd 10 pct. af den daglige sendetid.
Reklametiden fordeles i blokke, hvoraf én er knyttet
til ‘regionalprogrammet. ‘De n&rmere regler om,
hvorledes reklamer kan indgd i programvirksomhe-
den, fastsettes af kommumkatlonsmlmsteren it § '
19d.

Pa det forehggende grundlag tenkes dlsse regler
udformet saledes, at den regionale reklametid udger
5 minutter og den landsdzekkende 10 minutter. F.s.v.
angir den landsdezkkende reklametid, forudsattes -
den fordelt saledes, at to-blokke placeres i tilknytning
til den primere landsdekkende nyhedsudsendelse,
medens yderhgere én blok placeres i den 0vrlge sen-
deflade.

9. Det bemerkes i denne forbindelse, at den eko-
nomiske udvikling ngje ma folges under hensyn til
konkurrencen fra lokal-tv og reklameba%rende satel-’
litkanaler, som bl.a. rettes mod et dansk pub]lkum

Disse spergsmal ma ogsé ses i sammenhaeng med
de mediepolitiske overvejelser, der for tiden foregar
pé europzisk plan inden for Europarédet og EF.

" 10. Det bemearkes, at forslaget ikke indebaerer no-
gen endringer med hensyn til folgende principper
for reklamering i tv:
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at reklamer skal sendes i blokke mellem udsehdel-

serne, og at der ikke kan ske nogen afbrydelse af ud--

sendelser i reklamegjemed, samt at reklamering ikke
kan finde sted i naturlige pauser i udsendelserne. Der
patenkes heller ikke aendnnger vedrerende mdhol-
det af reklameindslag. -

11. For s& vidt angar de fremtidige regler om ind--

holdet af reklamer i lokal-tv, findes det rigtigt at ind-
fore flles regler for lokal-tv og TV 2. En sadan ord-

ning vil medfore, at de'lokale tv-stationer ikke lenge-

ré vil kunne bringé betalte indslag (enten i form af
kortere indslag som »reklamer« eller i form af »salg
af sendetid« af lengere varighed) til formidling af op-
lysninger og synspunkter om ekonomiske interesse-

grupper eller formidling af politiske og religiose an-

skuelser. Dette har som nzvnt hidtil veret muligt,
fordi man i fortsaettelse af den regulering, der var geel-
dende under den forégiende forsegsordning, alene
har haft et forbud mod reklamer til varetagelse af rent
kommercielle interesser.
Det md i denne forbindelse understreges, at der ik-
ke herved sker nogen indskrenkning i de lokale tv-
stationers adgang til at bringe udsendelser af politisk
eller religios observans. Det vil fortsat ogsa vaere mu-
ligt for ansegere med et bestemt politisk eller religiast
tilhorsforhold at opné tilladelse til lokal fjernsyns-
virksomhed. Organisationer og interessegrupper
med et sadant tilhersforhold vil ligeledes fortsat kun-
ne understotte driften af lokale stationer. Der er sile-
des ikke tale om at anfaegte det princip, at lokale sta-
tioner kan fungere som talerar for bestemte opfattel-
ser.

12, .Udvalget vedr. Lokal Radio og TV har pa to

- punkter fremsat forslag, som regeringen ikke har

ment at kunne folge ved udarbejdelsen af lovforsla-
get.

Udvalget har sdledes foresléet, at reklamer i lokal-
tv alene ber kunne indrykkes af annoncerer, der er
hjemmeherende i det pageldende lokale omrade, og

- at reklamerne skal vise hen til disse annoncerer.
~ Regeringen finder ikke en sédan begrensning hen-
sigtsmaessig under hensyn til, at en reekke reklamer
mé paregnes reelt at ville hidrore fra landsdekkende
annoncerer.
Herudover har et flertal i udvalget foreslaet, at der
“foretages en fordehng mellem reklamestationer pa
samme frekvens af en vis del, f.eks. 5-10 pct. af rekla-
- meindtegterne, idet sendetidsfordelingen skaber en
ulighed mellem dem med hensyn til adgangen til re-
klameattraktive sendetidspunkter.
Regeringen mé dog anse det for sandsynligt, at der
vil opsta store praktiske komplikationer mellem tilla-
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delseshaverne ved gennemffarelsen af en sddan ord- *
ning. :

13. T overensstemmelse med den hidtidige retstil-
stand vil der fortsat veere en rekke forskelle mellem
réglerne om reklamering i lokal radio og tv. Disse for-
skelle beror p4, at radio og tv som sadanne er forskel-
lige medier, samt at det realistisk er muligt for mange
forskellige interessegrupper at fi adgang til selv at
drive eller dog ytre sig i lokal radio.

"Dette forhold belyses af, at ca. 250 af landets kom-
muner enten selv eller sammen med nabokommuner
har oprettet lokale radionzvn. Dette er ganske vist
ikke ensbetydende med, at der i samtlige 155 navns-
omrader for tiden foregar lokale radioudsendelser,
men det er dog tilfzeldet i langt de fleste. I alt skonnes
ca. 275 tilladelser til lokal radiovirksomhed ud af ca.
350 udstedte tilladelser at vaere i brug i dag.

‘Forskellighederne mellem tv- og (lokal-)radiome-
diet ma efter regeringens opfattelse give sig udslag pa
folgende punkter med hensyn til reklamering i lokal
radio:

- Placering: Medens reklamer i tv skal sendes i blok-
ke, kan de i lokal radio som hidtil placeres overalt i
sendefladen. Det enkelte reklameindslags — eller
den enkelte reklamebloks — begyndelse og afslut-
ning skal i radio markeres tydeligt ved hjzlp af
lydsignal og/eller speakertekst.

— Indhold: Uanset at der er gode muligheder for at
opnd tilladelse til selv at drive lokal radio, m4 det
anses for rimeligt, at der fortsat skal bestd en mu-
lighed for, at skonomiske, politiske og religiose in-
teressegrupper kan kebe sendetid til formidling af
deres anskuelser. Selv om radiomediet er billigt,
kan det herudover forekomme betenkeligt at ind-
skreenke indteegtsmulighederne i forhold til den nu
geldende situation. Opmerksomheden henledes
ogsd pa det forhold, at der ikke bestar en konkur-
rencesituation i reklamemassig henseende mellem
de lokale og en landsdekkende kanal.

ad§19e

*Bestemmelser om Radio- og TV-reklamencevnet

TV-reklamenevnet har i henhold til den nugel-
dende § 19 b til opgave at radgive ministeren om ind-
holdet af'tv-reklamer og at behandle sager om over-
treedelse af reglerne om tv-reklamers indhold samt

. sager om berigtigelse af fejlagtige oplysninger om

faktiske forhold, der er blevet bragt i tv-reklameind-
slag. Naevnet har siledes hidtil alene haft spergsmal

" om reklamer i TV 2 som arbejdsomrade.

- Den nugaldende § 15 a, stk. 5, bestemmer, at mini-
steren faststter regler om behandlingen i et nzvn af
klagesager vedrarende indholdet af reklamer i lokal
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radio, uden at der er taget stilling til, om dette navn
er det samme som TV-reklamenzvnet. Denne mulig-
hed er dog forudset i de bemarkninger, der ledsagede
forslaget til bestemmelsen. ’

I forbindelse med udarbejdelsen af naervaerende V
lovforslag har TV-reklamenzvnet bl.a. udtalt: »Det .

er na@vnets opfattelse, at det er det sagligt rigtigste, at
deter é&t og samme navn, der paser reklamereglernes
overholdelse i alle de elektroniske medier, idet der el-

lers vil fremkomme en uensartet praksis med deraf
felgende konkurrenceforvridning. Naevnet er indstil- -

let p4 at fungere som et sidant fzelles naevn.« .
Regeringen er enig med navnet og foreslar, at det i
loven fastsattes, at det nuvaerende navn ogsa har sa-

ger vedrorende reklamer i lokal radio og tv.som ar- -

bejdsomrade.

Bortset herfra er det nye i bestemmelsen, at deti
stk. 5 foreslas, at klager skal indbringes inden for en
frist af 4 uger fra udsendelsen, siledes at klager ikke

vil kunne indgives uden nogen tidsbegrensning.

Med hensyn til fristen ma det dog bemzrkes, at
naevnet efter eget sken vil kunne tage sager op uanset
fristen og saledes ogsé i forbindelse med klager, der
matte indkomme efter fristens udleb, vil kunne lagge
vagt pa, om klagerne i forste omgang har segt opret-
ning direkte hos det pagzldende radio- eller fjern-
synsforetagende

Til nr. 25 og' 26

ad§ 22
’ Forslagene mdeholder de fornedne straffebestem-

melser i medfor af bestemmelserne om berlgtlgelse og
reklame :
Tii§2 -

Det foreslﬁé’ at loven traoder i kraft-den 1. april

'1989 sdledes at de nadvendlge gennemfarelsesbe—
'stemmelser kan udfaerdlges inden dette tidspunkt.



