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Til lovforslag nr. L 218. Betaenkning afgivet af Kulturudvalget den 12. april 1989

Betznkning

over

Forslag til lov om eendrmg af lov om radlo og

fiernsynsvirksomhed
(Reklame i lokal- tv m.yv. )

Udvalget har behandlet lovforslaget i én
raekke meder og har herunder stillet sporgsmal
til kommunikationsministeren, som denne har
besvaret skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundtlig
og/eller skriftlig henvendelse fra:

Dansk Annoncerforening,

TV-Nastved og

TV-Aalborg.

Der er af kommunikationsministeren og af .

forskellige mindretal stillet @ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemaerknin-
ger. v
Kommunikationsministeren "har oplyst, at
den foresliede @ndrede affattelse af lovens § 4
om Danmarks Radios og TV 2’s betaling for
Post- og Telegrafveesenets ydelser vedrerende
etablering og drift af sendernet ikke indebaerer
‘nogen @ndring af det grundleggende princip,
at der alene er tale om en dakning af P & T’s
omkostninger i denne forbindelse. Omkostnin-
gerne vil kunne omfatte anlegs- og projekte-
ringsudgifter, driftsudgifter, finansieringsom-
kostninger og generalomkostninger.

Kommunikationsministeren har endvidere:

tilkendegivet, at reklametiden pd TV 2’s lands-
dekkende program vil blive fordelt, siledes at
to blokke placeres i tilknytning til den primere
nyhedsudsendelse, medens yderligere én blok
‘placeres i den gvrige aftensendeflade.

Endelig er det blevet oplyst, at det er hensig-

‘ten i-lobet af fordret at give Kulturudvalget en

redegorelse for de lokale radio- og tv-stationers
benyttelse af ydelser fra de regionale televirk-
somheder og Statens Teletjeneste. I redegorel-
sen vil indgd overvejelser af mulighederne for
forbedring og billiggerelse af bet_]emngen afde
lokale stationer.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis, Venstres,
Det Radikale Venstres, Centrum-Demokrater-
nes og Kristeligt Folkepartis medlemmer af ud-
valget) lovforslaget til vedtagelse med de af
kommunikationsministeren stillede aendrlngs-v
forslag.

Et mindretal inden for flertallet (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget) er serdeles
tilfreds med, at det nu er lykkedes at fi skabt -
flertal for forbedrede finansieringsmuligheder
for TV 2 og for lokal-tv. Vi konstaterer, at Soci-
aldemokratiets holdning til reklamefinansi-
ering af elektroniske medier nu er andret.

Partierne haber, at reklameindtaegtsmulighe-
den i lokal-tv vil bidrage til den tiltreengte stor-
re mangfoldighed pd omradet. Partierne har
med loven villet indskarpe forbudet mod net-
working og tilkendegive et onske om, at forbu-
det hindhzves, hvorfor vi henviser til ministe-
rens besvarelse af spargsmal 5, 6 og 7 (optrykt
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som bilag til betenkningen). Samtidig har det

veeret veesentligt for partierne at understrege

onsket om, at lokal-tv-stationer med hgj egen-
" produktion skulle belennes i forhold til statio-

ner med ringe egenproduktion. P4 baggrund af

de erfaringer, der frem til lovrevisionen i folke-

tingsaret 1990-91 gores pa lokal-tv-omrédet, vil
~ partierne til den tid overveje muligheden for at
give egenproduktionen en endnu- tydeligere
veegt ved tildeling af reklameminutter.

Hvad TV 2 angér, ensker partierne at frem-
have, at TV 2’s reklameselskab, TVR, har op-
lyst, at tre blokke i.stedet for to i sig selv vil be-
tyde en merindtjening til tv-stationen, saledes
at forbrugerne, uden at det koster ekstra licens-
kroner, far mere fjernsyn og kvalitet.

Endelig :zmsker partierne at fremhave, atily-

set af, at TV 2-loven skal revideres om kun godt

et ar, har vi valgt at koncentrere krafterne om
hurtigt at skabe flertal for de mest pakrevede
@&ndringer. Det betyder imidlertid ikke," at’
andre emner nu et glemt, hvilket f.eks formule-
ringen om sponsorerede udsendelser viser.

Et andet mindretal inden for flertallet (Som-
aldemokratiets medlemmer af udvalget) udta-
ler:

. Pa baggrund af de lofter, der blev givet lokal-
tv om, da loven om reklamer i lokal-radioerne
blev behandlet i juni 1988, at reklamer i lokal-tv
ville blive tilladt fra 1. marts 1989, finder Soci-
aldemokratiet det rigtigt, at lokal-tv nu far tilla-
delse til at bringe reklamer som led i deres fi~
narnisiering.. :

Socialdemokratiet finder fortsat at reklame-
finansiering ikke alene er et tilstreekkeligt fi-
nansieringsgrundlag for hverken lokalradioer

“eller -tv, fordi det ikke imesdekommer mindre
og ikke-kommercielle stationers eksistens-
grundlag.

P4 den anden 31de har vi mattet erkende, at
det.ikke med det nuverende Folketmgs sam-
mensztning er muligt at gennemfere en bedre
og delvis offentlig finansieringsform for de'lo-
kale medier. Socialdemokratiet var 1mod den
lokalradiofond med en 10 pct. -afgxft som blev
etableret for lokalradioerne, fordi omgielses-

" mulighederne var for store og p grund af den
bureaukratiske administration. Vore synspunk-

ter har vist sig at veere rigtige. Derfor har vi ikke
onsket, at der for lokal-tv’s vedkommende blev
etableret en tilsvarende fond og. afgift.”

- Derimod mener Socialdemokratiet, at de lo-
kale mediers betaling for tjenesteydelser fra te-
lefonselskaberne og fra Statens Teletjeneste
ber billiggares og navnlig fritages for de aktuel-

. le planlagte store stigninger. Derfor er vi til-

fredse med, at kommunikationsministeren over
for udvalget har givet lofte om en redegeorelse
om dette forhold med henblik pa en billiggerel-

- se-af disse tjenesteydelser til lokalradioer og
AV, o

Socialdemokratiet er meget tilfreds med, at
regeringen trackker forslaget om spdnsoreripg

. af udsendelserne i. TV 2 tilbage og prciserer,

at den ekstra reklameblok i TV 2 skal placeres
imellem to udsendelser pa aftensendefladen. Vi
mener, at det er betenkeligt, at der tillades en
yderligere drastisk kommercialisering af TV 2,
og navnlig, at der finder en afgerende konkur- -
renceforvridning sted, i forhold til Danmarks
Radio. :

I ovrigt finder vi, at det nuvarende meget be-
skedne erfaringsgrundlag med reklamer i TV 2

vej heller berettiger til en gennemgribende dis-

kussion og beslutning om TV 2’s organisation
og ﬁnans1er1ng, men at det ber vente til den be-
rammede revision i folketmgséret 1990-91.

- Derfor kan-Socialdemokratiet stemme for
lovforslaget med de af kommunikationsmini-
steren stlllede aandrmgsforslag

Et mindretal (Soc1a11stlsk Folkepartls med-
lemmer -af udvalget) indstiller lovforslaget til -
vedtagelse med de af kommunikationsministe-
ren under nr. 2 og 9 stillede aendringsforslag og
de af mindretallet under nr: 3, 6 7 og '8 stillede
endringsforslag.

Mindretallet ensker at bemerke, at det er.
overfledigt at revidere loven om TV 254 hurtigt -
efter dens ikrafttreeden. P4 det foreliggende
grundlag er det nemlig ikke muligt at vurdere,
hvorvidt TV 2 vil kunne eksistere videre pa de
betingelser, som loven stiller for dets virksom-
hed. Hvis TV 2 f.eks. havde skennet rigtigt og -
ikke placeret sine nyhedsudsendelser pa precis
samme tidspunkt som Danmarks Radios ny-
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‘hedsudsendelser ville det maske slet ikke vere
kommet i en s1tuat10n hvor annoncererne pé -
grund af lave’ seertal ville have overvejet at ned- -

satte deres reklameudg1fter i forhold til tv-
mediet.
Mindretallet. ﬁnder endv1dere at ﬂertallet

med dette lovforslag overlader lokal-tv til en
ded i stilhed. De reklameindtaegter, som man
for ikke at tage reklamepenge fra TV 2 vil give.

lokal-tv-stationerne mulighed for at opn4, er s

begrznsede, at de nappe vil kunne sikre en -
blot kummerlig overlevelse for de fleste statio- -
- ner. Rent bortset fra, at SF tager afstand fra at .

kommercialisere de lokale medier med rekla-
meindtegter, s4 forekommer lovforslaget her at
vere et udtryk for, at flertallet i det store og hele
er ligeglad med lokal-tv-stationernes mulighe-
der og indsats i lokalmiljeet: Havde man ment
noget andet, burde man for laengst have udfor-

met en offentlig statteordning, der gav bade lo- :

kalradioer og lokal-tv-stationer muligheder for
at blive kulturelle »kraftcentre« i lokalsamfun-
dene. :

|

Et andet mmdretal (Fremskrldtspartlets
- medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til .

vedtagelsemed de af mindretallet under nr. 1 og
4, det af kommunikationsministeren under nr.

5 0g det af et m1ndreta1 under nr. 6 stlllede &n-

dringsforslag.

Fremskridtspartiet s& helst et helt frlt tv- re-
klamemarked, hvor savel Danmarks Radio og -

TV 2 som de lokale tv-stationer kan finansiere
deres udsendelser ved hjelp af reklamemdtaeg-
" ter og sponsoraftaler ,

Imidlertid mener det store folketmgsfleﬂal
at det bedst ved, hvad folk kan tale af reklamer i

tv, og derfor fortsetter man med offentllg sty-. -
- i kabelanlaeg, som felge af oprettelsen af nye lo- -

kale eller reglonale tv- statloner, skal ske i sam- -
- rdd med brugerne «

ring, kontrol og forbud. :

Fremskridtspartiet har med sine 3endrmgs-
forslag fjernet de to verste ting ved ,_loyforsla-
get. . SN ' ‘

" Nar Fremskridtspartiet indstiller lovforsla-

get til v’edtagel‘se,v betyder -det. ikke, at Frem-
skridtspartiet giver samtykke til TV-2’s fortsatte

eksistens under de nuvaerende forh(_),ld; Frem- - -

skridtspartiet accepterer forst TV 2 den dag,

stationen er helt fr1 af tvangsllcens og skattey-
dermidler. - Lo
- At regeringen har- valgt Somaldemokratlet

‘som samarbejdspartner pa dette lovforslag om

reklamer i lokal-tv viser, at de ellers erklerede
borgerhge og liberale partier Venstre og Det
Konservative Folkeparti ikke vil tillade. frihed
og selvforvaltning hos befolknmgen nér det
kommer til konkrete initiativer. - .

Trangen til’ offenthg kontrol og stynng er der‘ .
fortsat. -

Det  er. selvfolgelig skuffende for - Frem-
skridtspartiet, at udviklingen er blevet den ak-
tuelle. Den 24. juli 1988 indgik Fremskridtspar-
tiet et forlig med regeringen om, at der skulle
indferes reklamer i lokal-ty fra 1. marts 1989.

* Det forlig bred regeringen groft. Derefter love-
* de regeringen, at de med dette lovforlag ville -

tillade reklamer i lokal tv fra 1. april 1989.
Igen blev de gode lokale kraefter holdt for

apnlsnar Der skete intet. Den tredJe banner-

flugt foretog. regeringen, da den den 5. april
1989 indgik forlig med Socialdemokratiet.
Folketmget har et 1kke soclallstxsk flertal be-
staende af 6 partler, men reégeringen vaelger be-
standig at se til venstre i salen nér der skal md—

»gés forhg o

/Endrlngsforslag
| -Til: § l
Af et mindretal (FP): - ‘
1) ‘If’dAel.l ur;der nr. 72 foréélééde'n&e ’affattelse,

af § 3 b, stk. 1, indseettes som nyt:sidste pkt.:’
»Udvidelser af feellesantenneanlaeg og andre

,Af ,k_br_n‘rhuhik’dtibnsrﬁinistéréh, tlltrédt “af vet ‘

ﬂeital(udvalgct med undtagelse af FP): .

2) Nr. 21'udgar..
Af et mindretal (SF): -
o _LF8
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II det under nr. 24 foreslaede nye § 1 9b, stk
4 udgar nr. 2

Af et mzndretal (FP)

4) Det under nr. 24 foresléede nye § 19 b stk
4, nr. 2, affattes saledes:

»2) Inden for lokal fjernsynsvrrksomhed 10

pct. af den del af den daglige sendetid, der-

~ anvendes til udsendelser af egenproduk-
‘tion eller udsendelser, som har tilknytning
til det lokale omrade. Hver tilladelsesha-
ver mi maksimalt udsende to reklame-
’ _rblokke pr. dag, svarende t11 maksrmalt 10
o mmutter «

Af kornman'ikationsmihisieren, tiltradt af et
. flertal (udvalget med un‘dtagelSe af SF): .

5) Det under nr. 24 foreslfiede nye § 19 b stk
4 nr. 2, L. pkt affattes saledes: .

»Inden for lokal fj ernsynsvrrksomhed 10 pet.

af den del af hver tilladelseshavers daglige sen-
detid, der anvendes til udsendelser af.egenpro-.

' duktlon eller udsendelser, som har trlknytnmg
til det lokale omrade.«

Af et mmdretal (SF) tlltrédt af et mmdretal
(FP): '

- 6) I detunder nr. 24 foresléede nye § 19 ¢ stk
2, aendres »fjernsyn« til: » TV 2«.

‘ Af et mmdretal (SF)

7) I den under nr. 24 foreslﬁede nye § 19e
@ndres i stk. 3, 2. pkt., ogistk. 4, 1. pkt., ordene
»lokal radio- eller fjernsynsv1rksomhed« til:
»lokal rad10v1rksomhed« ‘

o 8) Efter nr. 24 indsmttes som. nyt numrner;
 »01. Efter kapitel 3 a-indsettes: = - "+

»Kapitel 3 b _
Finansiering af lokal Jernsynsvirksomhed

§ 19 f. Pa de arlige 'ﬁnanslove afsaettes 50

‘mio. kr. til statte - for lokal fj ernsynsvrrksom-
hed.«« - - : ‘

Til § 2
Af kommunzkattonsmzmsteren, tiltradt af et

ﬁertal (udvalget med undtagelse af FP)

9) Datoen »l. apnl 1989« aendres til: » 1. maj
1989« ‘

Bemarkninger
Tilar. 1

* Forslagsstilleren finder ikke, at det er rime-

‘ ligt, at antenneforeninger og kabelsammenslut-
* ninger tvinges til at udvide deres sendenet og
_ tekniske udstyr, hver gang der- opstdr en ny lo-

kal tv-station.
Lokale tv-stationer kan ogsd gé konkurs, ogi

den situation kan antenneforeninger m.v. kom-- -
_.me til at foretage mange uonskede fejlinveste-

ringer, hvis der er tale om et pabud.

,/Endrmgsforslaget betyder, at brugerne af
faellesantenneanlzegget eller kabelanlegget far
medmdﬂydelse pé, om de overhovedet ensker
at modtage tv fra de nye stationer.

T11 nr. 2

Det foreslas, at lovforslagets § 15w, stk. 2,
udgar, siledes at kommunikationsministeren
ikke nu fairmulighed for at fastsatte regler om,
hvorlédes udsendelser, hivortil der ydes tilskud,
kan indgé i TV 2’s udsendelser.

Nar der er sket en afklaring af spergsmélene
vedrerende sponsorering pa europaisk plan,
vil der efter forudgdende hering af Danmarks
Radios og TV 2’s bestyrelser over et udkast til
regelsat blive fremsat forslag til lov om sponso-
reringitv. . '

T11nr 3 7og8

SF har flere gange sammen med Socialdemo-

_kratiet eller alene fremsat forslag om en offent-

lig finansiering af lokalradio og lokal-tv. Bag-
grunden for disse forslag og for narverende

- @ndringsforslag er, at lokalradio og lokal-tv,

1082 -
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der er uafhangigt af kommerciel stotte, kan vae-
re en kulturel berigelse af lokalsamfundet. De
kan informere de lokale borgere om begivenhe-
der og aktiviteter dér, hvor de bor, og de kan
veere talerer for mange bern og voksne, som ik-
ke har adgang til de landsdaekkende eller reglo-
nale medier.

Andringsforslagene indebarer, at der érhgt
stilles 50 mio. kr. il ridighed til stette for de lo-
kal-tv-stationer, som bringer meget lokalt stof,
men som i ovrigt gkonomisk stir svagt. Det er
en forudsatning for tildeling af tilskud, at sta-
tionen selv via stetteforening, kommunale til-
skud, foreningstilskud eller lignende kan godt-
gore den lokale interesse for virksomheden,
Udgangspunktet for tildelingen ber i ovrigt ye-
re, at der til lokalt stof pr. sendetime bevilges
5.000 kr. Belgbene reguleres pa de arlige fi-
nanslove. ‘

Til nr. 4

' Endringsforslaget betyder, at de lokale tv-
stationer far en @rlig chance for at finansiere
deres virksomhed gennem reklameindtagter.
Regeringens forslag om maksimalt 5 minutters
reklame pr. sendedag betyder, at sekundprisen
bliver meget hej, nar de'5 minutter skal finansi-
ere hele stationen. Derved afskzrer man de lo-
kale handlende osv. fra at kunne betale rekla-
meindslag, Tilbage er der s kun de store lands-
dxkkende firmaer, hvis reklamebudgetter rege-
ringen ellers-gerne sa anvendt pad TV 2.

Andringsforslaget, der giver adgang til 10’
minutters reklame — dog maksimalt 10 pct. af
egenproduktionen — betyder, at sekundprisen
falder, og at annoncergrundlaget bliver vae-
sentligt udvidet, hvilket kun kan vaerei alles in- -
teresse.

Tilnr. 5
Det foreslés at den andel af sendetlden ilo-
kal-tv som ma anvendes til reklamer, heves fra

5 pet. til 10 pct. af den del af sendetiden, som
medgér til udsendelse af egen produktion og

lokalt stof. Samtidig praeciseres det, at bestem-

melsen vedrerer den enkelte tilladelseshavers
adgang til at sende reklamer.

Ti} nr. 6

Det forekommer urimeligt, at lokal-tv-statio-
nerne skal miste de indtagter, de kan f ved at
s@lge sendetid til politiske partier, religiose be-
veegelser, stedlige organisationer m.v. En sddan
virksomhed kan efter SF’s mening ikke opfattes
som reklame, men mé defineres som informa- -
tionsvirksomhed. : :

T11 or. 9

Det foreslés at tldspunktet for lovens ikraft-
treeden @ndres fra den 1. april til den 1. maj
1989, der vil veere det tidligste praktisk mulige
tidspunkt. ‘ ,

Ole Bernt Henrtksen (KF) - Connie Hedegaard (KF) Hemmlng Jensen (KF)

Povl andsted ( V)
Dueioft (CD)  Lysholm Christensen (KRF)

Qvist Jorgensen (S‘) Lissa Mathiasen (S)

Ingerlise Koefoed (SF) fmd.

Helge Sander (V) nfmd. -

Behnke (. FP) Marianne Jelved (RV)
Hanne Andersen (S)_ _S@ren Ha_heeﬁ (S)
Jimmy Stahr (S)  Birthe Hansen (SF)

Stillinger (SF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spsrgsmal til kommunikationsministeren og dennes svar herpa

Sp@rgsmal nr. 5:

»Ministeren bedes redegﬁre for begrebet-'
‘wnetwork« i forbindelse med radio- og tv-virk- -

somhed.«

. Sporgsmadl nr. 6:

»Ministeren bedes redegere for, hvad der
menes med »network«-samarbejde i lovens be-
maerkmnger «

Spargsmdl nr.7:

»Ministeren bedes narmere redegere for
baggrund og konsekvenser af @ndringerne og
bemarkningerne vedrerende network. «

Svar: -

Med begrebet network sigtes der til den form
for fast samarbejde med deltagelse af flere sta-

tioner, som resulterer i, at disse udsender de
‘samme programmer.

 Lovforslagets pracisering af forbudet mod
denne form for samarbejde er en preacisering af
geldende ret.

Der lzegges ikke op til et forbud mod samar-
bejde i almindelighed, men kravet er, at den en-
kelte tilladelsesindehaver under alle omstan-

" digheder skal bevare sin fulde redaktionelle fri-

hed. Der kan siledes ikke indgas aftaler, som
indskrenker denne frihed. Dette hindrer ikke,
at flere tilladelsesindehavere kan danne en for-
ening, f.eks. med henblik pa at foretage gunsti-

- ge programindkeb.

Fysisk network i form af samtidig udsendelse
af identiske programmer vil fortsat vere for-
budt. Det samme gaelder med hensyn til udsen-
delser, der blot foregar med en mindre tidsfor-

- skydning, dvs. en form for omgéelse af forbudet

mod samtldlg udsendelse



