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Lovforslag nr. L 212. Fremsat den 17. februar 1989 af socialministeren (Aase Olesen) .

- Forslag

til

Lov om aendring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel

(Minimumsydelse til selvsteendige ‘e’rhvervsdlfivende)

§1

T lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel,
jf. lovbekendtgerelse nr. 949 af 23. december
1986, som @ndret ved lov nr. 872 af 23. decem-
ber 1987 og lov nr. 165 af 23. marts 1988, foreta-
ges folgende @ndringer:

1.1 § 22 inds=ttes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Hvis den sikrede har tegnet en frivil-
lig sikring efter § 28, udger dagpengene dog
mindst % af det hajeste belgb efter § 24, stk. 3.«.

2. I § 24, stk. 4, indszttes efter »ikke«: »,jf. dog

§ 22, stk. 2.«.

3. I § 24, stk. 5, . pkt. indszttes efter »belob«:
», jf. dog § 22, stk. 2.«. .

4. § 30 affattes sledes: ‘

»§ 30. Socialministeren fastsetter naermere:

regler om den frivillige sikring, herunder om ret

Socialmin. 1. kt. j. nr. 1600-20
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til og bér‘égning af dagpenge til personer, der.er

v sikret efter § 28, jf. ogsé § 22, stk. 2.«.

5. § 34, stk. 1, nr. 1, litra c affattes saledes:

»c) have haft beskzftigelse ved selvstendig
virksomhed i mindst 6 méneder inden for
de sidste 12 maneder forud for fraverspe-
rioden.«. '

6. § 41, stk. 1, 2. og 3. pkt., affattes saledes:
»Bidraget for den frivillige sikring efter § 28
fastsaettes saledes, at det skonnes at dekke % af
udgifterne til den periode, der er angivet i§28,
samt den i § 18, stk. 3, 1. pkt., nzevnte periode.
Bidraget for den frivillige sikring efter § 29 fast-
sattes siledes, at det skonnes at dekke % afud-
gifterne.«. o .
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Loven treeder i kraft den 1. januar 1990. |
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lov nr. 262 af 7. juni 1972 om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel (Folketingstidende 1971-72, sp.
3653, 4599, 6643 og 6887 tillaeg A, sp. 7297 tillaeg B,
sp. 2509 og 2753; tilleeg C, sp. 737) er senest @ndret
ved lov nr. 872 af 23. deceniber 1987 og lov nr. 165 af
23. marts 1988 Loven er bekendtgjort ved lovbe-
kendtgerelse nr. 949 af 23. december 1986.

Efter lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel
ydes dagpenge som erstatning for tab af indtaegt un-
“der uarbejdsdygtlghed pa grund af sygdom, herunder
tilskadekomst og fodsel.

Reglerne bygger saledes pa det princip, at dagpen-
ge skal trede i stedet for et indtagtstab.

* Der ydes derfor principielt ikke gennem dagpenge-
systemet bidrag til den syges underhold, som ikke vil
kunne dakkes af den indtzgt, der er mistet ved syg-

_dommen.

Tilsvarende ydes der ikke dagpenge, hvis der ikke
kan konstateres et indtagtstab, eller hvis tabet er gan-
ske lille. En selvstendig, hvis virksomhed har givet
eller fortsat giver underskud — eller méske et ganske
ringe overskud - har derfor ikke mulighed for at fa
dagpenge.

I betenkning nr. 1103 af april 1987 fra ‘Udvalget
om de mindre selvstendige erhvervsdrivende og den

sociale lovgivning — hvor ogsa de selvstendiges orga--

nisationer var reprasenteret — er bl.a. nevnt, at en
selvstaend|gs indteegter f.eks. pa grund af konjunktur-
svingninger, sgede forpligtelser i medfer af lovgiv-
hingen m.v. ofte svinger mere end en lenmodtagers,
og at dette kan indebzare, at de udbetalte dagpenge
ikke svarer til de reelle udgifter ved sygdommen.

Tilsvarende er nzvnt, at de uregelmaessige ind-
teegtsforhold ogsa bevirker, at den skensmeessige ind-
tegtsfastsxttelse sjeldnere finder anvendelse for
selvsteendige end for Ianmddtag‘ere

Den overvejende opfattelse i udvalget var, at ind-
forelse af en eventuel minimumsydelse ville kunne
afhjelpe de problemer, der i en overgangsperiode
kan opst4 i forbindelse med sygdom, og at en siddan
ydelse ikke alene burde deekke det kohkrgte indtaegt-
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stab, men ogsd @vrige udgifter i forbindelse med en
videreferelse af virksomheden.

Forslaget indeberer, at selvstzendige, som er til-
meldt den frivillige sikring efter § 28 i kapitel 11, og
som igennem en periode har haft en s& ringe indtaegt,
at de efter de geldende regler ikke har ret til syge- og
barseldagpenge fremover vil kunne fi en minimum-
sydelse, i tilfzlde af barsel og sygdom, der svarer til %
af det i lovens § 24, stk. 3, fastsatte hojeste dagpenge-
belob, som p.t. udger 2.339 kr. om ugen.

Forslaget udelukker ikke, at den sikrede kan opnd
en hajere dagpengesats, nar den erhvervsindtagt, der
ligger til grund for beregningen, berettiger hertil.

Administrative og skonomiske konsekvenser

Forslaget om en minimumsydelse p4 % af dagpen-
genes hojeste belob skennes ikke at medfore konse-
kvenser af betydning for den kommunale administra-
tion.

Merudgifterne for det offentlige ved at indfere den
foresldede minimumsydelse vil afhenge af, i hvor hej
grad antallet af forsikrede selvsteendige vil stige som .
folge af muligheden for — uafhzngigt af indtegt — at
kunne fi en minimumsydelse. Antages det, at antallet
af forsikrede forages med 10 pct., vil der vaere tale om
en arlig merindtzgt for det offentlige pa 2 mio. kr.,
bestdende af en statslig nettobesparelse som folge af
de forhgjede forsikringsbidrag pa 16 mio. kr. og en
kommunal merudgift til dagpenge pa 14 mio. kr. De
skonomiske konsekvenser har endnu ikke varet for-
handlet med kommunerne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1-3

Der henvises til de almindelige bemarkninger,
hvorefter personer med dagpengegivende anden er-
hvervsindtegt end lonindtegt, der har tegnet en fri-
villig sikring efter § 28 i kapitel 11, altid vil vaere be-
rettiget til en minimumsydelse pa % af dagpengemak-
simum. Dette gaelder siledes bade i de forste 3 uger,

* Fremsatte lovforslag (uhdt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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som forsikringen dekker, og i de efterfolgende sygeu-

ger.

Til nr. 4

Reglerne om den frivillige sikring er fastsat i Soci-
alministeriets bekendtgarelse nr. 382 af 7. juni 1988.
Forslaget om at indfere en minimumsydelse til
personer med dagpengegivende anden erhvervsind-
* taegt end lonindtagt indebzrer, at der vil vere behov
for administrativt at faststte yderligere regler om
ventetid for optagelse i forsikringen efter § 28, om be-
regning af dagpenge samt om den forudgaende be-
skftigelse i den selvstendige virksomhed for ret til
dagpenge sdvel i egenperioden som i de efterfolgende
sygeuger, jf. at det i det samtidigt fremsatte forslag til
lov om endring af lov om arbejdsformidling og ar-
bejdslashedsforsikring m.v. (%ndrede regler for selv-
stendige erhvervsdrivende m.v.) stilles som en betin-
gelse for optagelseien arbejdslehedskasse og hermed
for retten til mindstesatsen, at der har veeret tale om
vasentlig udovelse af selvstendig virksomhed.
P4 denne baggrund foreslas det, at dette udtrykke-
ligt fremgér af den allerede eksisterende bemyndigel-
se til socialministeren ilovens § 30. :

Tilnr. 5

Efter de gzeldende regler er retten til barseldagpen-
ge til personer med anden ‘dagpengegivende er-
hvervsindteegt end lenindtaegt betinget af, at den sik-

rede har haft en arsindtegt ved selvstendig virksom-

* hed i mindst 6 maneder inden for de sidste 12 mane-

der forud for fravaersperioden i et sidant omfang, at
storrelsen af indtegten skennes at udgere mindst 10
pct. af dagpengenes hgjeste belob, samt at den sikre-
de har haft beskeftigelse ved selvstendig virksom-
hed i de sidste 4 uger for fraversperioden. '
Forslaget indeberer; at personer, der er sikret efter
§ 28 i kapitel 11, under alle omstendigheder vil have
ret til barseldagpenge med et belab, der svarer til % af

dagpengemaksimum.

Til nr. 6

Ved lov nr. 872 af 23. december 1987 om @ndring
aflov om dagpenge ved sygdom eller fodsel (Nedst-
telse af arbejdsgiverperioden) blev den selvstendige
erhvervsdrivendes bidrag til den frivillige sikrings-
ordning efter § 28 nedsat fra skensmessigt at dakke
% til % af udgifterne ved ordningen.

Det foreslas, at ndringen finansieres gennem en -
forhajelse af bidraget, siledes at bidraget skonsmas-
sigt deekker % af udgifterne i savel egenperioden, som
i de efterfolgende sygeuger. Forslaget omfatter ikke
sikrede efter § 29, hvor ordningen foreslas opretholdt
uandret. , o

Andringen ville i 1989 have betydet, at det arlige
bidrag skulle forhgjes med 858 kr., dvs. fra 232 kr. til
1.090 kr.
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Bilag

- I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1 .

I lov om dagpenge ved sygdom eller‘fadsel,
Jf. lovbekendtgerelse nr. 949 af 23. december
1986, som a&ndret ved lov nr. 872 af 23. decem-

ber 1987 og lov nr. 165 af 23. marts 1988, foreta-
ges folgende @ndringer:

1.1§22 indsaéttes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Hvis den sikrede har tegnet en frivil-
lig sikring efter § 28, udger dagpengene dog
mindst % af det hgjeste belab efter § 24, stk. 3.«.

§ 22. Dagpenge, der erstatter tab af anden
erhvervsindtagt, beregnes pa grundlag af den
sikredes arlige anden erhvervsindtaegt.

2. 1§ 24, stk. 4,indszettes efter »ikke«:»,jf. dog §
22, stk. 2.«. '

3.1§24,stk. 5, 1. pkt. indseettes efter »belgb«:
»,jf. dog § 22, stk. 2«.

§ 24. Dagpengene udger 90 pct. af den dag-
. pengegivende indtegt og beregnes for en uge
ad gangen.
Stk. 2. Dagpengene for en udbetalingspe-
riode afrundes til nermeste hele kronebelab.
Stk. 3. Dagpengenes hgjeste beleb udger
2.339. for en uge. Belobet reguleres én gang ar-
ligt den 1. juli med en procent, der fastsettes
pé finansloven for det pagaldende 4r. Belobet
afrundes til nermeste hele kronebeleb. Regu-
leringen sker med virkning fra den mandag,
der ligger nermest reguleringstidspunktet.
Stk. 4. Belob, der beregnet for en uge er
mindre end 10 pct. af dagpengenes hojeste be-
lab, udbetales ikke.
: Stk. 5. Hvis dagpengene sammen med and-
re lobende kontantydelser, der udbetales i an-

ledning af sygefraveret, overstiger den dag-
pengegivende indtaegt, nedsattes dagpengene
eller refusionen til arbejdsgiveren med det
overskydende belgb. Ved nedsettelse af dag-
pengene ses dog bort fra sociale pensioner, of-
fentlig hjeelp samt supplement til dagpengene
fra faglige sygelensfonds o.l. til dekning af
det aktuelle lontab. - -
Stk. 6.1 forbindelse med udbetaling af dag-
penge, der ikke sker pé en arbejdsgivers veg-
~ ne, medregnes dagpenge eller len under syg-
" dom, graviditet og barsel vedrerende andre
arbejdsforhold og dagpenge fra en frivillig
. sikring efter kapitel 11 ved opgerelsen efter
stk. 3.

4. § 30 affattes sdledes:

»§ 30. Socialministeren fastsatter naermere
regler om den frivillige sikring, herunder om ret
til og beregning af dagpenge til personer, der er
sikret efter § 28, jf. ogsa § 22, stk. 2.«.

§ 30. Socialministeren fastsatter nzermere
regler om den frivillige sikring.

© 5. § 34, stk. 1, nr. 1, litra c affattes séledes:

»c) have haft beskaftigelse ved selvstendig
virksomhed i mindst 6 méneder inden for
de sidste 12 maneder forud for fravaerspe- -
rioden.«.

§ 34. Dagpenge efter dette kapitel udbetales
ndr den sikrede opfylder felgende betingelser:
1) Den sikrede skal enten '

a) have haft en arlig dagpengegivende ind-
teegt, der skal legges til grund ved be-
regning af dagpenge efter §§ 21 og 22, af
en siddan sterrelse, at den mindst beret-
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tiger til 10 pct. af dagpengenes hojeste
belab eller '
b) have haft en dagpengegivende lgnind-
teegt af samme storrelse som navnt un-
der a) i mindst 6 maneder inden for de
sidste 12 maneder forud for fravaerspe-
rioden eller
have haft beskeftigelse ved selvstendig
virksomhed i mindst 6 maneder inden

C

~—

for de sidste. 12 maneder forud for fra-

vaersperioden, i et sddant omfang, at
storrelsen af indtaegten skennes at ud-
gore mindst 10 pct. af dagpengenes ho-
jeste belob.

6. § 41, stk. 1, 2. og 3. pkt., affattes saledes:

»B:idraget for den. fr'ivilliAge,sikring cfter § 28

-fastsaettes saledes, at det skennes at dekke % af

udgifterne til den periode, der er angivet i § 28,
samt den i § 18, stk. 3, 1. pkt., navnte periode.

_Bidraget for den frivillige sikring efter § 29 fast-
sattes saledes, at det skennes at deekke % af ud-

gifterne.«.

§ 41. Bidraget til hver af de frivillige sikrin-
ger fastsattes af chefen for Sikringsstyrelsen i
forhold til sterrelsen af de sikrede dagpenge.
De samlede bidrag fastsettes séledes, at de
skonnes at deekke % af udgifterne til den frivil-
lige sikring efter § 28 og % af udgifterne til den
frivillige sikring efter § 29.



