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TilnlAdvforé‘lag'nr. L 209. Betznkning afgivet af Arbedemarkedsudvalget den 10. maj 1989

‘Betnkning

_over

Forslag til lov om aendrlng af lovom arbejdsformldhng og

arbejdslashedsfomkrmg m.v.
(&Endredé regler for selvstaendlge erhvervsdrlvende m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle’
meder og har herunder stillet sporgsmal til ar-
bejdsministeren, som denne har besvaret skrlft-
ligt.

Udvalget har endv1dere modtaget skrlfthg
henvendelse fra Arbejdsleshedskassen for
Selvsteendige Erhvervsdrivende i Danmark.

 Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialdemokratiets .og Frem-

skridtspartiets medlemmer) lovforslaget til ved- »

tagelse ucendret og kan i evrigt ikke tiltreede de
stillede &ndringsforslag.

" Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk

Folkepartis medlemmer af udvalget) er af den
mening, at der er en reekke forhold, der taler for
at give ikke mindst sma selvstendige dagpen-
geret pé et mindstebelob.

Efter geldende regler kan selvstendige opna
; dagpengeret nar de opfylder kriterierne herfor,

‘dvs. er tilmeldt en a-kasse i den tid, der skal til
for at opna dagpengeret Heri er intet nyt i lov-
forslaget. Erfaringerne har vist, at de selvstaen-
dige, der »drqer n@glen omi tide«, kan fa dag-
penge efter de sidste 3 &rs indtjening og ofte pa
hejeste sats. Derimod er der klart et problem
- forde sma selvstaendlge, der prover til det yder-
ste at fastholde deres selvstendige erhverv. De

kommer ofte i den situation, at de kerer med

store okonomiske underskud et par 4r, inden

de glver op. Det" 1ndebasrer at selv om de er
a- kassefors1krede kan de ikke opné dagpenge-
ret, da'de ikke hat en 1ndtjen1ng de sidste tre ar
som udgangspunkt for dagpengeudregnlngen
Det betyder; at efter geldende regler hJaelpes
de bedre stillede selvstendige, men efter vedta-
gelse af lovforslaget sikres de sma selvstaendlge
minimumsbeleb pa 259 kr. pr. dag. SF papege-
de ved 1. behandling, at der efter SF’s mening
ifelge lovforslaget bliver tale om en bedre lige-
stilling mellem lonmodtagere og selvstendige;
der betaler til a- -kasseforsikringen. Dette syns-
punkt fastholder vi, vel vidende at der rent fak-
tisk ikke er tale om fuld ligestilling, hvilket
fremgar af belobssterrelsen, der er angivet.

SF har taget samme stilling til dette lovfor-
slag, som.SF har taget til lovforslaget om dag-
penge ved sygdom eller fodsel for selvstendige
(L 212). Vedtagelsen af lovforslaget medforer °

~ikl;e merudgifter for andre end de selvsteendige

selv, idet finansieringen helt legges pa kohtin-‘
gentet hos medlemmer af a-kassen for sely-

'stééridige Der er efter SF’s mening ingen nye

epokegﬁrende tiltag i punktet om, hvorvidt
komb1nat10nsfors1kr1ng, som Socialdemokrati-
et og Fremskridtspartiet sammen stiller &n-
drmgsforslag om, skal udga af forslaget

Ogsa i dag erder muhgheder for at have bier-
hverv som lranmodtager Der er tale om en ud-

L '  .LF§
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videlse heraf ifolge lovforslaget, men ikke om
noget epokegorende nyt.

SF indstiller saledes lovforslaget til vedtagel-
se i den form, det er fremsat. SF papeger i ov-
rigt, at vi gar ud fra, at nye bekendtgerelser ef-

ter seedvane vil blive forhandlet med Landsar- .

bejdsnavnet og forelagt de partler der har stot-
tet lovforslaget

* Et mindretal (Socialdemol;ratiets medl_em-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til forka-

stelse ved 3. behandling og vil ved lovforslagets *

2. behandling redegere nermere for sin stilling
til eendringsforslag nr. 1-3 og 5-9.
Mindretallet udtaler, at det er Socialdemo-
kratlets opfattelse, at det er udtryk for den ver-
ste gang klassepolmk ndr regeringen nu udvi-

der og forbedrer dagpengeretten for en bestemt -

medlemsgruppe nemllg de selvstaendlge er-
hvervsdrlvende '

Det er naturligvis med forundring, at Social-
demokratiet ser dette forslags gennemforelse
neesten samtidig med, at ministeren i sidste fol-
ketingssamling har fremsat og i et vist omfang
har faet gennemfort regler, hvor der for med-
lemsgruppen af l@nmodtagere er sket begraens-
ninger.

Det er for Socnaldemokratlet helt uforsta-

“eligt, at der skal gennemfores et forslag om dag-
pengeret til selvsteendige ved midlertidigt op-
her, nér arbejdsministeren har bebudet, at han
gnsker at afskaffe retten til dagpenge for lon-
modtagere, der hjemsendes eller pd anden mé-
de har en tilknytning til en bestemt arbejds-
plads.. ) :

8001aldem0krat1et mﬁ vende 51g 1mod enhver
tanke om at gennemfore en ordning, hvor dag-

pengesatsen ikke stér i forhold til en presteret.

og. dokumenteret indtjening, samt princippet
om, at der skal indferes karenstid for. grupper

8001aldemokrat1et forudser, at tanker som
dér i forslaget er givet udtryk for, kunne give
borgerlige politikere lyst til i fremtiden at krae-
ve: llgestlllmg mellem selvstendige og lenmod-
tagere pa disse omrader. Derfor vil et brud pa
de berende prmc1pper i loven kunne veere ka-
tastrofalt.

,Socia_ldémi_okratiet .onsker "at fastholde de
geldende principper i a-kasselovgivningen, at
disse principper skal gzlde for alle, og at der

kun i helt specielle og pa nedvendige omrader -
“skal vaere serlige regler.

Det er ligeledes med stor forundring, at 8001-
aldemokratiet nu ser, at SF — igen til discount-
betaling - stetter regeringen i at.gennemfore et
forslag pa arbejdsmarkedsomradet, nir rege-
ringen har meddelt, at den vil komme med for-

slag pa a-kasseomradet inden for de naste tre

uger, som uden tvivl vil vere et voldsomt an-
greb pé lenmodtagernes rettigheder. SF har nu
igen i sin forligsiver lukket realiteterne ude og

~med bind for ejnene stort set gratis lagt sine

stemmer i regeringens vaegtskal.

"Bt andet ~mindretal  (Fremskridtspartiets -
medlem af udvalget) bemerker, at udgangs-
punktet for det foreliggende forslag er betenk-
ning nr. 1149 af september 1988 afgivet af én ar-

‘bejdsgruppe, som arbejdsministeren udpegede ’

den 18. august 1987. Han fremhaevede ved den

lejlighed:

a) Erhvervstllskudsordnmger er uenskellge
(bla. fordl de er konkurrencgforvndende)
og

b) lenmodtageres og selvstzndige erhvervsdri-
yendes forhold (herunder kontrolmulighe-
" detne over for dem) er enormt forskellige.

Jo dybere man gennemtaenker disse to be-
tragtninger, des mere bliver man klar over, at
1976-ordningen om at henfore de naeringsdri-
vende til a- -kassesystemet aldrig vil kunne fore
til nogen fuldkommen losning, llgegyldlgt hvor
meget man s end filer og pudser pa reglerne.
Nér en selvstzendig bliver »arbejdslesc, skyl-
des det, at han ma lukke sin forretning. I den
situation er problemerne i reglen. langt storre,
end hvad der kan leses med 259 kr. om dagen.
Opsparingen er roget, kassekreditten er over-
trukket, parcelhushjemmet mé forlades, revisor
og sagforer krever omkostningsdepositum,
aegteskabet eriknibe. Kort sagt, alt ramler sam-
men. Og her gor de 259 kr. samand knap fra el-
ler til. Andre betydelige forskelle fremgr af de
som bilag til nerverende beteenkning optrykte
udvalgsspergsmal nr. 5, 11, 12, 24 og 32 og mi-
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nisterens svar herpd. Se ogs& Folketingstidende
1988-89, forhandlingerne, spalte 7104 og 7109
vedrerende lovforslagets 1. behandling.

Til de n@vnte omsteendigheder kommer me-
get andet. Herunder at 1890’ernes a-kasseord-
ning, som den er blevet omforandret gennem

det 20. arhundrede (og. iser i 1970’erne og.

1980’erne), ikke star til at redde som fundament
for 1990’ernes samfundshjelp til arbejdslese,
og i det v1rke11ge liv er der adskillige typer af
sammenflydninger, som umuligger opdelingen
af den arbejdende befolkning i to adskilte grup-
per (lenansatte og selvsteendigt nzringsdriven-
de). I hele sin grundopbygning har arbejdsles-
hedsunderstottelsesloven alene @je for, hvor-
dan fabriksarbejderens forhold var i 1880’erne.

Og der er som bekendt sket nogle nydannelser i ‘

samfundsforhold og levevilkar siden da.

Fra forste feerd har fremskridtsbevagelsen
pavist, at lesningen ligger i det § 75-forslag, se-
neste udgave: lovforslag nr. L 254 af 12. april
1988, som var si grimellingbandlyst indtil in-
devaerende folketingssamling, hvor socialmini-
ster, arbejdsminister og visse Socialdemokrater
(omkring Mogens Lykketoft og Jytte Hilden),
uden at takke deres inspirationskilde har nar-
met sig mere og mere til fremskridtsnytznknin-
gen. :

- Det m4 forventes, at den rene § 75-vare inden

alt for lenge bliver vedtaget af Folketinget.

I overgangsperioden indtil da kan man da
godt med arbejdsministeren soge at bygge pé
1976-modellen, nar man blot ger sig klart, at
noget makveark er det og noget makvark forbli-
ver det. Ogs4 efter at-der er klippet en ha] her
og hugget en ti. dér.

Ud fra disse synspunkter indstiller Frem-
skridtspartiet lovforslaget til vedtagelse med de
stillede &ndringsforslag.

Hvad arbejdsministerens provenuberegnin-

_ger angdr, har han, tilsyneladende fra den bla
luft, grebet den antagelse, at det kun-skulle vee:
re 2 pet. af de ledige selvsteendige, som har ne-
gative beregningsgrundlag eller sa lave positive
beregningsgrundlag, at de af den grund ikke seo-
ger arbejdsleshedsunderstottelse (se svarene
pa udvalgsspergsmal 11 og 58). Hvis det skulle
have sin rigtighed, far nzsten alle i dag en hoje-

re understottelse end det minimumsbelgb pa
259 kr., som hele lovforslaget farst og fremmest
gar ud pé at knazsztte, og L 209 kan derved be-
tegnes som »Viel Geschrei und wenig Wolle«.

Endvidere er ministeren totalt pa -herrens
mark, vedrerende hvor mange medlemmer de

selvstendiges a-kasser vil fa, ndr hans forslag

ville blive gennemfort (jf. svarene pa udvalgs-
spergsmal nr. 56 og 57). Med andre ord er det
overvejende sandsynligt, at der ved forslagets
vedtagelse pa ny vil blive tale om stigninger i de'
offentlige udgifter, ud over hvad regeringen har
foregoglet Folketinget.

Videre fremgar det af arbejdsministerens
svar til udvalget, f.eks. pa spergsmal nr. 60, 61
0g 62, at han mener, at den, der er selvsteendig, i
forhold til skattesystemet meget vel kan veere
lanmodtager i henhold til arbejdsleshedsun-
derstottelsesreglerne, og at den, som arbejds-
ministeren anser som selvsteendig, meget vel
kan veere lonmodtager, nir han betragtes med
skatteministerens ejne. Ude i det virkelige liv
vil en sddan darligt gennemarbejdet losning
kun sprede forvirring og uforstaenhed. Det dre-
jer sig jo om de samme mennesker af ked og
blod, der i pressede krisesituationer kan blive .
behandlet pa den darligst mulige made i det
ene system, fordi han dér anses som lenmodta-

" ger, og ogsd i det andet system, fordi han dér

betragtes som selvstendig neringsdrivende.

Enlovgivning af den art tjener ikke Folketinget

til sere.

Ganske det samme galder nar det af ministe-
rens svar pd udvalgsspergsmél nr. 63 synes at
fremga, at om en person er ivarksatter pa til-
svarende vis afgeres helt forskelligartet, alt ef-
ter om den pageldende har at gere med regler
skrevet i Arbejdsministeriet, i Industriministe-
riet, i Skatteministeriet eller i Socialministeriet.

Som reglerne er indrettet, kan en familie i
vanskeligheder fi helt andre understottelses-
forhold, hvis de venter en dag mere eller min-
dre med at ophere med en dedsejlervirksomi-
hed,.og afhengigt af, hvordan de periodiserer
indtegter og udgifter, jf. bl.a. svaret pa ud-
valgsspergsmal nr. 69. -

Ministerens svar pa udvalgsspergsmal nr. 65
0g 66 afslorer, at han har begéet en lignende
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gang lovforslagssjusk i relation til de deltidsan-
satte og til de freelancebeskeftigede.

S&dan vil man kunne blive ved og ved med at
analysere de oplysninger, ministeren har givet
- udvalget. Overalt afslores, at ministeren over-
hovedet ikke har livets bund under sine fedder,
heller ikke i det foreliggende forslag. Den or-
dentlige gennemarbejdning af omradet, han
burde have udfert, for han fremsatte sit forslag,
har han ganske samvittighedslost skejtet hen
overog skudt over pa Folketinget at udfere, det
arbejde, som ministeren far sin lon for.

Med de stillede @&ndringsforslag har Frem-
skridtspartiet bestrabt sig pa at nerme sig op-

fyldelsen af den kvote pa 9 pct. af Folketingets .

rent tekniske arbejde, som pahviler Z-folkene.

- Det er naturligvis ikke nok til at give ministe-

ren syndsforladelse, at han, savel i forslagets
motiver som i svarene til udvalget, gang pé
gang fremhaever at de regler som han vil have
lovgivningssystemet til at. give sit bla stempel,
endnu ikke er ferdigudformede og derfor forst
vil blive kendt, nr lovforslaget métte vaere ved-
taget og ministeren udsteder cirkularer m.v. til
fortolkning: og udfyldning af de -pligter, som
_ den enkelte borger skal underkaste sig.
Fremskridtspartiet kan i denne forbindelse
tilslutte sig Socialdemokraternes kritik under 1.

behandling (spalte 7085) om, at ministeren »nu

igen« har fremsat et forslag, hvor han beder
Folketinget om med lukkede gjne at tage stil-
ling til et forslag, som kommer til at indeholde
et eller andet, som ingen ved noget om i dag.
- Kaj Poulsen (S) illustrerer pd overbevisende
made betragtningen ved sin gennemgang, spal-
te 7107 f.,. af kombinationsforsikringerne (f.
herved &ndringsforslag nr. 4 nedenfor).

Endringsforslag
) : a
Aindringsforslag om deling af lovforslaget

Af et min’dretal (FP):

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med f;al-
gende tltler og 1ndhold

A. Forslag til lov om @ndring af lov om ar-
bejdsformidling og -arbejdsleshedsforsikring

m.v. (Endrede regler for selvstendige er-
hvervsdrivende m.v.) omfattende § 1, nr. 4-8,
11, 14-15 og 17-21, samt § 2.

B. Forslag til lov om @ndring af lov om ar-
bejdsformidling. og arbejdslefshedsforsikring‘
m.v. (Endrede regler for selvstendige er-
hvervsdrivende m.v.) omfattende § 1, nr. 1-3,
9 10, 12-13 og 16 samt § 2.

b
/Endrmgsforslag til det udelte lovforslag
_ T11§ 1 '

Af et mmdretal (FP)

'2) Nr. I udgar.’

3) Nr. 2 udgar. .
Af et mi’ndretal (Sog FP):

4) Nr. 3udgar.
Afet mindreiql (FP):

5) Nr. 9 udgir.

6) Nr. 10 udgar.

7) Nr. 12 udgér.
\ «8) Nr. 13 udgar.
- 9) Nr. I6udgar.

Bemaerkmnger

Tilnr. 1

Med den foresldede opdeling vil L 209 A

- komme til at deekke de dele af ministerens for-

slag, som udger hovedbegrundelsen for lovfor-
slagets fremsettelse, og som er bedst gennem-
arbejdet pa nuvaerende tldspunkt

Til L. 209 B udskilles regler, som i gjebllkket
ikke er velgennemarbejdede og fremtraeder i
den nuvzrende form som svaert administrerba-.
re med ufordgjede og komplicerende elemen-
ter.
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Vedtages @ndringsforslaget, vil der i konse-
kvens heraf senest ved lovforslagenes 3. be-
handling blive stillet eventuelle &ndringsfor-
slag om titelendringer m.v.

Til nr. 2

Efter karakteren af selvsteendig erhvervsvirk-
somhed vil det i et meget stort antal tilfeelde vee-
re umuligt at give noget klart svar pa, om den
drives »i vaesentligt omfang«. Det ma derfor af
hensyn til retssikkerheden og lighedsbehand-
lingen vaere nedvendigt, at der ferst lovgives,
nar der er fundet frem til mere precise kriterier.
Ministerens svar pi udvalgsspergsmal nr. 12,
35 og 74 rejser yderligere faresignaler til be-
krzftelse af, at han blot vil se at smutte billigst
gennem Folketinget, og s skal der administra-
tivt bag lukkede dere laves de bern, som det
passer i embedsmandenes og organisationer-
nes kram. I den forbindelse kan bl.a. nevnes, at
tilsyneladende ca. 70 pct. af de selvstendige ef-
ter oplysningerne i ministerens svar pa ud-

~valgssporgsmal nr. 46 ikke er a-kassemedlem-
mer.

Til or. 3

For mgtefellers vedkommende er vasentlig-
hedskriteriet endnu mere diffust end omtalt i
bemarkningerne til @ndringsforslag nr. 2, og
her er det mindre svert at f4 udformet pracise,
anstendige lovregler, da der fra skattevasenet
foreligger et seerdeles omfattende sagsmateri-
ale. Dette bor inddrages allerede, mens sagen
er i Folketinget, og ikke som ministeren ensker
det, jf. hans svar pa udvalgsspergsmdl nr. 15,
16, 23 og 52, ved at han, nér Folketinget har
sluppet sagen, egenmagtigt udsteder admini-
strative régler, som kan andres igen af den til
enhver tid verende arbejdsminister. Dertil
kommer, at reglerne ikke méa diskriminere eg-
tefeellen, sammenlignet med den made hvorpa
en udenomsagteskabelig samlever behandles,
og ministerens forslag lever ikke op til dette
krav ifelge de svar, han har givet pa udvalgs-
spergsmal nr. 14 (jf. nr. 72) og 22.

Til nr. 4

Et flertal inden for mindretallet (S) begrun-
der @&ndringsforslaget siledes: '

Da det under udvalgsarbejdet ikke har vaeret
muligt at f4 oplyst, efter hvilke principper en
kombinationsforsikring skal feres, fordi der ik-
ke foreligger nogen udarbejdet model for, hvor-
ledes forslaget skal gennemfores, ensker Soci-
aldemokratiet ikke at give ministeren/direkto-
ren for arbejdsleshedsforsikringen den i forsla-
get nzvnte bemyndigelse.

Et mindretal inden for mindretallet (FP) be-
grunder &ndringsforslaget siledes:

Kombinationsforsikringsproblemerne er 's&
svaere og principielle, at de ikke med rimelig-
hed fra Folketingets side kan klares med en
blankochek til administrationen. Ministerens
svar pa udvalgsspergsmal nr. 30-32 bekrafter i
allerhgjeste grad det foran anferte om, at han
ogsé her vil have Folketinget til at lovgive om
noget, som Folketinget ikke far en kinamands
chance for at bedemme.

Til nr. 5

Der er tale om en konsekvensa@ndring i for-
hold til endringsforslag nr. 2.

Til nr. 6

Sporgsmélene omkring midlertidig arbejds-
leshed hos selvstendige erhvervsdrivende er sa
komplicerede, at der ikke kan udstedes en ge-
neralfuldmagt til administrationen til at skalte
og valte med, hvem der skal have skatteyderbe-
talt understottelse og hvem ikke. Uden antyd-
ning af sandsynligerelse heraf eller specifika-
tion péstar arbejdsministeren i svaret pa ud-
valgssporgsmalnr. 1, at § 1, nr. 10, skulle kunne
administreres udgiftsneutralt. Dette ma efter-
proves af Folketinget, for der lovgives p4 omré-
det.

Der henvises ogsa til ministerens svar pa ud-
valgsspergsmal nr. 4 og til betragtningerne om-
kring ®ndringsforslag nr. 9. Forsegene p4 at fa
ministeren til at konkretisere, hvad han mener,
er forelobig blevet til, at han vil hjelpe, nar dar-
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ligt vejr rammer den profession, som hans par-
tis politiske ordferer tilhorer, men ikke nér lig-
nende forhold spiller ind over for andre profes-
sioner, som kan f4 alvorlig vejrafhengighed ud

over aret. Dette er det eneste konkrete i mini--

sterens lange svar pd udvalgsspergsmaél nr. 39
Gf. 71).

Til nr. 7

§ 63 fik sa sent som ved lov nr. 840 af 21. sep-

tember 1988 § 2, nr. 6, en helt ny udformning i
henhold til forslag fra arbejdsministeren. Nu er
miinisteren utilfreds med det, han dengang fik
Folketinget til at fastsaette. For ikke pa ny at bli-
ve forlokket til lovsjusk ma Folketinget afvise
nye af ministeren foresldede @ndringer i § 63,
indtil der virkelig har veeret tid til at gennemar-
bejde § 63-problemerne, sa paragraffen kan fa
en udformning, der kan blive lige s bestandig
som -arbejdslashedsunderstattelsesloven i ov-
rigt. ‘ '

Pia Christmas-Mpller (KF) Kirkegaard (KF)

Til nr. 8

Andringsforslaget begrundes dels med de
betragtninger, der er anfort til stotte for &n-
dringsforslag nr. 7, dels med at problemerne
omkring de meget folsomme karakteneregler
pa grund af selvforskyldt arbejdsleshed ikke
ber veere bemyndigelsesstof i sd vidt omfang,
som § 63, stk. 5, udtrykker. Derfor ber denne
del af § 63 pa den givne foranledning underka-
stes grundig behandling i Folketinget; for der
@ndres pa den. Hvis der skal laves om pa sa-
danne regler flere gange om Aaret, bliver loven
alt for flimrende og uoverskuelig for det daglige
arbejde. ' ‘

Til nr. 9

' Reglerne omkring feriedagpenge til midlerti-
digt ledige, selvsteendige neeringsdrivende rum-
mer s& mange af Folketinget hidtil uopdyrkede
problemier, at der ikke ber lovgives herom, hel-
ler ikke hvis udgangsbestemmelsen i § 1, nr. 10,
métte blive opretholdt i modstrid med, hvad
der er fremfort i 2ndringsforslag nr. 6.

Connie Hedegaard (KF)

Jens Peter Jensen (V)  Traberg Smidt (V)  Glistrup (FP)  Jorgen Estrup (RV)

Bollmann (CD)fmd.  Glonborg (KRF) JytteAndersén (S) Bakholt (S)

Soren B. Jorgensen (S)nfmd.  Kaj Poulsen (S) = Hans Strunge (S) Tommy Dinesen (SF)

Lilli Gyldenkilde (SE)  Ole Henriksen (SF)
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Bilag

Nogle af udvélgets sporgsmal til arbejdsministeren
og dennes svar herpa

Sp@rgsmal ‘

»Hvilken kontrol ferer det offentllge med, at
de selvstendige, som far udbetalt arbejdsles-
hedsdagpenge, ikke 'bruger deres arbejdslos-

hed til at sysle med, at de senere i samme eller i.

beslagtet eller i anden branche kan tjene pen-
ge, idet det herved tages i betragtning; at maske
. den allervigtigste arbejdsindsats som selvsten-
dig erhvervsdrivende er den tid, man ligger pé
sofaen og fabulerer hulter til bulter, s& langtids-

tankerne siden udkrystalliseres. i nye fabrika-.

tionsprocesser, markedsferingstiltag, eller
hvad der nu er tale om, som basis for, at man
som arbejdsgiver kan fa andre (typisk lonmod-
tagere) til at udfere det arbejde, som afkaster
indtjeningen for selvstendige, idet der jo for
selvstendiges vedkommende typisk hengér en
rum tid fra den kreative indsats og til de 4r,
hvor man uden at vere nedvendig pa arbejds-
pladsen ser millionerne rulle ind p4 sin person-
lige bankkonto 7«

Sp@rgsmal

»Hyvilke prmmplelle praktlske, saghge og,

ideologiske betenkeligheder har ministeren
over for, at det selvsteendige arbejde som selv-
steendigt erhvervsdrivende ved ordningen med
ASE og DANA er lagt ind i skabelonspande-

trgjer med offentlig kontrol, som i bund og"

grund eri strid med den villighed til at lobe per-
sonlige risici, som er drsagen til, at samfundet
har brug for selvstendigt neringsdrivende 2«

Svar

de sted ved fastsaettelsen af regler for selvstzn-
dige. -

Spergsmélene afspejler mdbyrdes den van-.
skelige, men nedvendige afvejning, som ma fin-

P4 den ene side er det nedvendigt at stille
krav om objektivt konstaterbar dokumentation
for selvstaendig virksomhedsudevelse — og helst
i en form, der tilgodeser det samtidige behov
for en let, ensartet og hurtig administration. Og
pa den anden side md systemet passe pé ikke at
gash vidt i sine dokumentationskrav, at det bli-
ver ulige svaerere for den selvstendige at opna
ret til samme ydelser som lenmodtageren. Den
hojeste grad af dokumentation vil endvidere
virke bremsende for den selvstzendiges gene-
tablermgsmullgheder hvilket igen strider imod
intentionerne om, at ledige hurtigst muligt skal
bringes tilbage i fuld beskeeftigelse.
~ P4 denne baggrund har Direktoratet for Ar-
bejdsleshedsforsikringen i den geldende be-

- kendtgorelse om opher af selvsteendig virksom-

hed som hovederhverv gjort dokumentations-
kravene afhangig af virksomhedens art og op-
h@rsméden Bekendtgerelsen falger tillige det
princip, at spergsmaélet, om opheret er mere
end m1dlert1d1gt skal afklares, nir medlemmet
melder sig ledig, sdledes at der ikke skulle kun-

~ ne blive tale om tilbagebetaling af dagpenge

hvis medlemmet senere genetablerer sig.

Det folger heraf, at den selvstzendiges tanker,
planer og dremme ikke gores til genstand for
arbejdsleshedsforsikring og ikke regnes som
arbejde under en ledighedsperiode, forend de
kommer til udtryk gennem objektivt konstater-
bare tiltag til en egenthg, konkret virksomheds-
udovelse.

Jeg kan saledes konstatere at der i denne
henseende geelder samme regler for lonmodta-
gere og selvstendige.

Sporgsmdl: .. -
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‘»Hvordan konstateres, at en halvtidsarbej-
dende lgnmodtager ikke opnér fuldtidsunder-
stottelsesret ved pé skremt at foregive, at han
bruger de 50 pct. af sin tid pa at vaere selvsten-
dig 7«

Svar: ‘
Et medlem skal for a4t kunne blive omfattet af

kombinationsforsikringen naturligvis doku- -
mentere, at der udeves selvstendig virksom- .

hed. Indén dagpenge udbetales, skal der endvi-
dere gives nermere oplysninger om omfanget
af den selvsteendige virksomhed.

Jeg kan i ovrigt henvise til min besvarelse af
sporgsmél nr. 30 og 32.

Sporgsmadl:

»Hvilke betragtninger gor ministeren sig om
indholdet og omfanget af kontrolarbejdet, som
omtales i lovforslagets side 5, 1. spalte (»ad pkt.
5«). Herefter skal der (jf. lovforslagets § 1, nr. 1,

nr. 2 og nr. 9) fremover ske en egentlig efterpre- ,

velse af, at »den selvsteendige virksomhed har
et sidant omfang, at det kan sidestilles med en
hovedbeskzftigelse«, uanset at den selvstendi-
ge jo mest hensigtsmessigt arbejder i ryk, hvor

han maske i perioder pd maneder eller ar lader

op til at fa inspirationerne til at indrette sig hen-
sigtsmessigt, mens han i andre perioder mé
veere i virksomheden og slide og slebe op til

120 timer ugentligt og i atter andre perioder gor
sit arbejde i weekends og om natten, hvor hani

fred og ro kan pése, at alt er foregdet, som det
skal i bogholderiet, pa lageret og i fabrikshal-
len. Mange tider m4 tilbringes i restauranter el-
ler pa tennis-/golfbanen med embedsmand og
forretningsforbindelser eller med at s@tte sig i

kundens sted, sa virksomheden bedst betjener.
sine kunder. Hvem skal dog kunne foretage .
»en egentlig efterpravelse« af omfanget af be-.
skeftigelse hos den, der selv péstér, at han’er

selvstendigt erhvervsdrivende?«

Sp(x)rgsmal
»Minder m11l1meterretfaerdlghedsreglen i$

1, nr. 9, ikke om molboernes forseg pa at jage -

storken ud af kornmarken, al den stund at den,
der gar ned med en selvsteendig erhvervsvirk-
somhed, nok under alle omstendigheder i
overgangsperioden vil belaste de offentlige
kasser (herunder social- og retsvasen) med me-

get mere end de mak51ma1e 1.554 kr. ugent-

ligt?«

Svar:

Der var i reformudvalget emghed om, at vee-
sentlighedskravet ber indsattes i arbejdsles-
hedsforsikringslovens bestemmelser om opta-
gelse og om arbejdskravet, saledes at kasserne
skal foretage en vurderin’g af arbejdets omfang.
Dette skal ogsé ses 1 forbindelse med forslaget

-om en mindstesats. -

: Spargsmal

»Da masser af virksomheder har sterkt svin-
gende indteegter afhengig af klima, udlands-
konjunkturer, valutakurser, afskrivningspolitik
osv., osv., sparges, hvordan arbejdsministeren
kan kontrollere »at indtegten for virksomhe-

“den er faldende og ikke kan dakke to beskedne

arbejdsindtegter«, og hvad erdet i det hele ta-
get for et indtagtsbegreb, der her arbejdes
med? Skal man eksempelvis medregne kon-
junkturstigninger eller - den' merindtegt, der
kunne vare indtjent, der kunne veere indtjent,

- hvis gtefeellerne havde brugt mere tid, dygtig-

hed, snilde og PR-aktivitet pd at banke foreta-
gendet op eller moderniseére det i stedet for blot
at lade det hele ga pa bedste beskub i den sikre
forvisning, at Dyremose/Fogh Rasmussen bor-
ger for, at man har samme levestandard (bl.a.
ved at bruge den ledige tid til sort arbejde), som
hv1s man bare puklede pa?« ,

Svar :
Som de to spergsmaél viser, er det bade ved
ansattelse ‘af arbejdskraft til erstatning af den
udtreedende zgtefzlle og ved faldende indtagt
nedvendigt at forbeholde begge ophersgrunde
for mindre virksomheder, safremt det skal vere
muligt at fore en rimelig kontrol med rigtighe-
den af den udtraedende aegtefaelles opharser-
klaermg :

Det er da netop ogsd de mindre virksomhe--

- ders behov, som har veret fremfort ved onsker-

ne om lempelser af reglerne om zgtefelleud-
treeden, idet @gtefzllerne i de sma virksomhe-
der typisk arbejder sammen om opgaverne, .
uden at der som sadan er tale om klart opdelte
og velafgreensede arbejdsfunktioner, hvis bort-
fald kan dokumenteres, eller hvorved der op-.
star behov for serlige, faglige kvalifikationer.:
De smé virksomheder har derfor ikke haft sam-
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me mulighed for at benytte de muligheder for
egtefzlleudtraeden, som blev indsat i Direkto-

R ratet for Arbejdsleshedsforsikringens bekendt- .

gorelse nr. 272 af 25. april 1988 om opher med

udovelse af selvstendig v1rksomhed som ho-

vedbeskaftigelse. »
Det er tanken at begraeense de bebudede lem-

- pelser ved at stille betingelser, dels omkring an- - -

tallet af ansatte, dels for omsetningens fald
over en given periode sammenholdt med net-
toindtjeningens totale storrelse malt i i forhold
 til en fast dagpengestorrelse.

Ved ansattelse af anden arbejdskraft forven-
tes der endvidere at blive behov for en efterfol-
gende kontrol, f.eks. indtil det tidspunkt, hvor
den udtraadende agtefelle opnar lenarbejde af

.passende omfang og varighed.

Endelig vil der i begge situationer blive stillet
‘krav om dokumentation for, at medlemmiet
.samtidig har bragt sin skattemassige status

som medarbejdende gtefzlle til opher.

De planlagte &ndnnger skal dreftes med ar-

bejdsmarkedets parter i Landsarbejdsnasvnet ‘

og forventes at treede i kraft'den 1. . juni 1989, jf.
min besvarelse af spergsmal nr. 52.

Sporgsmdl:

»Ministeren bedes beskrlve de vanskelighe-
der, der hidtil har veret med at udforme en
kombinationsforsikring (side 5, 1. spalte midt),
-0g pa den baggrund sandsynliggme sine oplys-
ninger i det betagende efterfolgende afsnit om,

at der nu kan etableres »en let admmlstrerbar,

ordmng« «

Svar: - , ’
Formdlet med en kombinationsforsikring er
at sikre, at der ogsa er et rimeligt forsikringstil-

bud til personer, der har valgt at basere deres
indteegt pa stort set lige dele lenarbejde og selv-

. stendig virksomhed.

Under reformudvalgets dreftelse af en sadan
nyordning opstod der bl.a. problemer vedre-
rende spergsmalet om kontrol/maling af ar-
bejdstiden i den selvstendige virksomhed, spe-
cielt i tilfelde, hvor medlemmet alene er ledig
fra lenarbejdet. Et andet problem vedrerte ra-
dighedskravet i tilfeelde, hvor medlemmet er
delvis ledig. Udvalget havde ikke den fornedne
tid til at finde en losning pa problemerne.

Reformudvalgets droftelser fremgar af ved-
lagte ekstrakt af beteenkning nr. 1149,

Der er efter beteenkningens afgivelse udar-
bejdet vedlagte opleg til det videre arbejde
med en kombinationsforsikring, hvor det har
veeret hensigten at tage hejde for de

" problemer/indvendinger, der blev rejst under
-reformudvalgets droftelser af bl.a. repraesen-

tanterne fra de 2 arbejdslejshedskasser for selv-
stendige.

En arbejdsgruppe med deltagelse af arbejds-
markedets parter skal arbejde videre med dette
opleg og aflevere en rapport senest den 1. janu-
ar 1990 med en eller flere modeller til en kom-

- binationsforsikring, der dels giver et rimeligt

forsikringstilbud til de pagzldende, dels er s
let administrerbar som muligt.

- En kombinationsforsikring vil kunne etable-
res, sdledes at den omfatter alle situationer, el-
ler som en ordning, der er mere begranset,
f.eks. til tilfelde af fuld ledighed/ overgang til
efterlon. Da jeg leegger afgorende vagt p4, at
ordningen skal vaere let administrerbar, vil den

blive gennemfort i et omfang, der bllver let at

admlmstrere
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;o Ekstrakt fra
Betenkning nr. 1149 -

4.2. Kombinationsforsikring (forsikring for med-
lemmer, der sidelobende har lpnarbejde og selv-
steendig virksomhed)

4.2.1. Geeldende regler

Personer, der sidelebende har lonarbejde og
selvstendig virksomhed, kan ikke. forsikre sig
mod tabet af begge beskaftigelser.

Pagzldende vil séledes kunne optages i en
arbejdsleshedskasse for lenmodtagere, sdfremt
lenarbejdets omfang og aktualitet opfylder be-
tingelserne herfor.

Alternativt vil pageldende kunne optages i
en arbejdsloshedskasse for selvstendige, hvis
der udoves selvsteendig virksomhed i vasent-
ligt omfang.

Der er dog mulighed for i et vist omfang at
kombinere lonarbejde og selvsteendig vitksom-
hed, idet en selvsteendig erhvervsdrivende og
¢én lenmodtager under ledighed kan modtage
dagpenge sidelgbende med beskaftigelse som
henholdsvis lenmodtager ellér selvstendig.

De vasentligste regler herom er fastsat i be-

kendtgorelse nr. 57 af 1. marts 1982 (om arbej-
des og indtagters betydning for arbejdslos-
hedsdagpengenes storrelse), bekendtgorelse
nr. 646 af 21. december 1983 (om retten til ar-
bejdsleshedsdagpenge for et medlem, som op-
nar arbejde af kortere varighed end fuld tid el-
ler er ledig pa grund af vejrlig eller som felge af
arbejdsfordeling) samt bekendtgerelse nr. 260
af 28. april 1988 (om retten til arbejdslesheds-
dagpenge for medlemmer, som under ledighed
har bibeskaftigelse ved selvstendig virksom-
hed).

En selvsteendig erhvervsdrivende anses forst
for ledig, nar det personlige arbejde i virksom-
heden er ophert mere end midlertidigt. Under
‘ledighed kan medlemmet udfere beskaftigelse
som lgnmodtager med den konsekvens, at be-
skeeftigelsen medforer fradrag i dagpengene
Dagpengene bortfalder forst helt, nir medlem-

met arbejder 30 timer eller derover. Nar lonar--

bejdet er af et vist omfang, kan medlemmet ikke
bibeholde sit medlemskab af en arbejdsles-
hedskasse for selvsteendige. Ved beregningen af

- dagpengesats kan kun indtjening som selv-

stendig indgi i beregmngsgrundlaget jf. be-
kendtgmelse nr. 371 af 10. juni 1986 (om bereg- -
ning af dagpenge og efterlon for selvsteendige
erhvervsdrivende). Der er i denne bekendtge-
relse en enkelt undtagelsesbestemmelse, hvor-
efter ogsa lonindkomst kan medregnes i bereg-.
nmgsgrundlaget Det kan dog kun lade sig gore

i helt ekstraordinere tilfzlde.

En lpnmodtagerkan under hel eller delvis le-
dighed fra lenarbejdet udfere beskaftigelse
som selvsteendig erhverysdrivende med ret til
dagpenge, nar beskeftigelsen som selvstendig
holdes inden for rammerne af bibeskzftigelses-
bekendtgerelsen. Dette betyder bl.a., at arbej-
det som selvstaendig skal have et begraenset om-
fang og altid vare foreneligt med lgnarbejde,
séledes at medlémmet er til radighed for ar-
bejdsmarkedet som enten fuldtids- eller del-
tidsforsikret. Medlemmet vil endvidere vare -
omfattet af et skarpet arbejdskrav, idet kravet
om 26 (for deltidsforsikrede 17) ugers arbejde

. skal vaere opfyldt inden for deseneste 18 mane-

der. Med hensyn til beregningen af dagpenge-
sats vil en lonmodtager aldrig kunne medtage
indtjening som selvsteendig i beregningsgrund-
laget, jf. bekendtgorelse nr. 685 af 8. oktober
1986 (om beregning af dagpenge og efterlon for
lenmodtagere).

Beskeftigelsen ved den selvsteendige virk-
somhed vil endvidere ikke kunne medtages ved
beregningen af arbejdskravet.

Retsstillingen er saledes forskellig alt efter,
'om medlemmet har status som lenmodtager el-
ler som selvstaendig.

Endvidere bliver lenarbejde og selvstendig
virksomhed under ledlghed behandlet forskel- .
ligt. «
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For det forste medregnes lenarbejde altid
ved opgerelse af arbejdskravet (uanset om den
ledige har status som selvstendig eller lenmod-
tager), medens bibeskaftigelse ved selvstendig
virksomhed ikke medregnes til arbejdskravet,

For det andet vil en ledig, der ‘udever selv-
steendig virksomhed som bibeskeaftigelse, vaere
omfattet af et skaerpet arbejdskrav, hvilket ikke
er tilfeeldet, nér en ledig far lonarbejde.

4.2.2. Baggrund _
De galdende regler er primert baseret pa

personer, der enten har lenarbejde eller selv-

steendig virksomhed som deres eneste beskzafti-
gelse.

. Idet omfang, der accepteres dagpengeret for

medlemmer, der har sével lonarbejde som selv-

stendig virksomhed, er reglerne baseret p4, at
medlemmet. har enten lonarbejdet eller den
selvsteendige virksomhed som sit hovederhverv.

For disse grupper er problemerne;

- kun indtegter fra hovederhvervet indgér ved
beregningen af dagpenge. (Dette far ofte ikke
betydning, da indtegten fra hovederhvervet
vil vaere nok til at f3 hejeste dagpengebelab),

- for medlemmer med lenmodtagerstatus
medregnes bibeskaftigelse ved selvstendig
virksomhed ikke til arbejdskravet, og. der
geelder et skerpet arbejdskrav (disse proble-
mer er beskrevet nermere i pkt. 3).

De storste problemer opstar for personer, der
har valgt at arbejde med stort set lige dele lan-
arbejde og selvstendig virksomhed.

Det kan vare personer, der udferer begge be-
skaftigelser inden for deres erhverv eller deres
uddannelse, og séiledes at det kan vare ret til-
feeldigt, hvad der er udfert som lenarbejde eller
efter regning. Denne gruppe er na@rmere be-
skrevet i pkt. 2.8. vedrarende freelancgbeskaef-
tigede.

Det kan ogsé dreje sig om personer, der har
en klar opdeling af lanarbejdet og den selv-
steendige virksomhed og ofte sdledes, at de 2
beskeftigelser vedrarer forskellige erhverv.

Personer, der har valgt at arbejde med lige
dele lonarbejde og selvstendig virksomhed, ma
i-dag vaelge, om de vil lade sig forsikre i en lon-
modtagerkasse, hvor de ofte kun vil kunne op-
tages som deltidsforsikrede, eller i en kasse for
selvsteendige erhvervsdrivende.

De kan altsé kun forsikre sig mod tab af den
ene del af deres samlede indtjening i modszt-

ning til en lenmodtager med 2 ansattelsesfor-
hold, der kan forsikre sig mod tabet af begge
indtaegter.

Har medlemmet valgt at blive optaget i en
lenmodtagerkasse, vil den selvstendige virk-
somhed - pa grund af rédighedsforpligtelsen —
kunne forhindre medlemmet i at fd dagpenge

"under ledighed fra lgnarbejdet.

Har medlemmet valgt en arbejdsleshedskas-
se for selvsteendige, vil der aldrig kunne udbe-
tales dagpenge ved ledighed fra lgnarbejdet.

Udvalget finder pa denne baggrund, at de
geldende regler er utilfredsstillende for perso-
ner, der har valgt at basere deres arbejde og
indtaegt pé stort set lige dele lenarbejde og selv-
stendig virksomhed. Reglerne kan legge en
demper pd initiativer til at opstarte mindre ve-
sentlig virksomhed, ligesom de kan legge en
demper pa ensker om at udvide en ellers bzere-
dygtig, mindre selvsteendig virksomhed. '

Det ideelle ville efter udvalgets opfattelse
vare, at der blev givet denne gruppe et forsik-
ringstilbud, der giver samme goder som for de
rene lonmodtagere og rene selvstendige. Ud-
valgets meget omfattende droeftelser af mulig-
hederne herfor har vist, at dette ikke vil kunne
ske indén for de eksisterende rammer, jf. for-
slag 1.

Problemernes omfang bliver dog mindre,
hvis der veelges mindre ambitiose ordninger, jf.
forslag 2 og 3.

Det bemerkes, at udvalget har forudsat, at
der fortsat vil veere saerlige regler for ledige, der
driver selvsteendig virksomhed som bibeskaefti-
gelse.

4.2.3. 3 alternative forslag

Forslag 1

~ Der indferes en sarlig forsikringskategori

for medlemmer, der i yaesentligt omfang har sa-

vel lgnarbejde som selvstendig virksomhed.
De nermere betingelser er folgende:

0ptagelse
En person, der opfylder betmgelserne for op-
tagelsg i en lenmodtagerkasse som’ deltidsfor-

- sikret og samtidig udever selvsteendig virksom-

hed i jkke-uvaesentligt omfang, kan optages
som fuldtidsforsikret medlem i »kombinations-
forsikringen«.

Det er en betingelse, at begge beskaeftigelser
udeves stort set sidelgbende.
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Medlemmet vil til enhver tid kunne forlade
kombinationsforsikringen til fordel for de eksi-
sterende forsikringskategorier.

Det veesentligste problem er, at en deltldsfor-
sikret lenmodtager gennem den selvstendige
virksomhed, der er svart kontrollerbar, vil kun-
ne overga til fuldtidsforsikring, medens der for
en ren lenmodtager er stillet ret strenge betin-

gelser for overgang til fuldtidsforsikring i ar- -

bejdslashedsforsikringslovens § 68, stk. 3.

Det kunne derfor overvejes at stille krav om,
at den selvstzndige virksomhed har varet ud-
gvet-i et vist tidsrum, f.eks. 1 ar, for den kan

danne grundlag for fuldtidsforsikring inden for

den kombinerede ordning.

Det ma endvidere vere en forudsatning, at .

betingelserne i arbejdsleshedsforsikringslo-
vens § 68, stk. 3, skal veere opfyldt, for et med-
lem kan overgd fra kombinationsforsikringen
til en ren lanmodtagerstatus som fuldtidsfor-
sikret.

Ledighed og ophor

~Forslaget tager udgangspunkt i, at medlem-
met i en kombinationsforsikring som fuldtids-
beskaftiget kan anses for ledig enten som len-
modtager, hvis medlemmet ophorer med denne
del af forsikringsgrundlaget, eller som ledig
vedrerende den selvstendige virksomhed, hvis
medlemmet opherer hermed. I disse tilfelde vil
medlemmet kunne modtage dagpenge for den
ophorte beskaftigelse pa 19 timer.

Medlemmet vil endvidere blive anset for le-
digi de tilfzelde, hvor begge beskaftigelser suc-
cessivt eller samtidigt falder bort. I sddanne til-
faelde vil medlemmet kunne .modtage fulde
dagpenge.

Der er saledes foretaget en gennemsnitlig fik-
sering af den ugentlige arbejdstid til 19 timers
lonarbejde og 19 timers selvsteendig virksom-
hed.

Dette skyldes, at arbejdstiden for selvstendi-

. ge vanskeligt lader sig kontrollere, og svarer til,
at arbejdstiden vedrerende selvsteendig virk-
somhed som hovedbeskaftigelse efter gelden-
de regler ogsa fikseres, uanset om den faktiske
arbejdstid har veret hojere eller lavere. Lon-
modtagere kan ligeledes efter gldende regler
ikke forsikres for mere end 38 timer ugentligt.

Folgende ledighedssituationer er relevante:

a. Medlemmet ophorer som selvsteendig, men
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Jortscetter sit »deltidsarbejde« som lonmodta-
ger.
"Medlemmet vil blive anset for ledig og op-
- hert efter de betingelser, som gelder ved op-
her med selvstendig virksomhed som ho-
-vedbeskzftigelse, med fradrag for de timer,
 hvormed lemarbejdet métte overstige 19 t1-
mer.
b. Medlemmet ophorer helt med deltzdsarbe]det
som lpnmodtager, men foriseetter som sely-
" steendig i kombinationsforsikringen.
Medlemmet anses for ledig vedrerende for-
sikringsgrundlaget som »deltidsarbejden- -
de« lenmodtager. Medlemmet kan modtage
dagpenge for 19 timer med fradrag for de ti-
mer, hvormed den selvstendige virksomhed
matte overstige 19 timer. Af kontrolmaessige
hensyn begrenses dagpengeretten af et
skerpet arbejdskrav, som det kendes fra reg-
lerne om bibeskaftigelse ved selvstendig
virksomhed. Udvalget forudser her store
problemer med opgorelsen af fradraget for
timerne ved selvstendig virksomhed. Af
kontrolmassige grunde kunne det overvejes
at stille krav om dokumentation for virk-
somhedens omfang - eventuelt suppleret
med dokumentation for jobsegningsaktivi-
teten. ‘
¢. Medlemmet ophorer kun delvis med lonmod-
tagerarbejdet og fortscetter som selvstaendig.
Situationen giver ikke adgang til dagpenge
pa grund af forsikringens reelle, arbe]ds-
massige fleksibilitet.
Reprasentanten fra Arbejdslﬂshedskasser-
nes Samvirke har bemerket, at der heri 11g-
ger et indirekte forbud mod at patage sig
lenarbejde.
d. Medlemmet ophorer med begge beskaefttgel—
ser samtidig. '
I denne teoretiske situation vil medlemmet
blive anset for ledig vedrerende begge for-
sikringsgrundlag og dagpengeberettiget for
38 timer..

Radighed :

Udgangspunktet er som naevnt at der er tale
om en fuldtidsforsikring, og der burde derfor
stilles krav om fuld normal radighed som en be-
tingelse for retten til dagpenge under ledighed.

Et sadant krav steder imidlertid pa proble-
mer pa grund af det dobbelte for51kr1ngsgrund-
lag.
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--'Ved delvist opher (som selvsteendig eller lon-

‘modtager) under kombinationsforsikringen -
- kunne. der derfor indferes-en. varighedsbe-

greensning (skerpet arbejdskrav) som alterna-
tiv til den fulde radighedsforpligtelse.. -
Medlemmerne skal hermed kun st til fuld

radighed i det omfang, dette er foreneligt med

det fortsatte forsikringsgrundlag.
En anden mulighed ved delvis ledxghed kun-

ne vaere at anvende rédlghedsreglerne for del- -

t1dsfors1krede

Arbejdskra vet

Det forudszttes, at medlemmet forud for ,

hver dagpengeudbetalmg har drevet selvsten-
dig virksomhed i mindst 26 uger 1nden for de
seneste 3 ar. (18 méneder) ]

Endvidere forudsattes det, at medlemmet

har haft lenarbejde, svarende til 13 ugers (even-'

tuelt 17 ugers) fuldtidsarbejde.

‘Medlemmets selvstaendlge virksomhed med-
regnes siledes i komb1nat10nsfors1krmgen til

opfyldelse af arbejdskravet som delv1s hoved-
beskaeftlgelse ,

Beregnmg af dagpengesats

Ved ledighed alene fra lonarbejdet sker be-

regningen efter de gaeldende regler for lanmod-

~ tagere - dog séledes at der maksimalt kan med-

regnes indtegt fra 19 tlmer om ugen i bereg--

ningsperioden.

‘Ved opher alene af den selvsta?ndzge virksom-
hedudbetales en fast sats p& halvdelen af dimit-
. tendsatsen for fuldtidsforsikrede. ‘

Ved opher af begge beskeeftigelserindgir den
fulde lonindtegt efter de gaeeldende regler i be-
" regningsgrundlaget. Den herved fremkomne
sats suppleres. med halvdelen af dimittendsat-
sen for fuldtidsforsikrede indtil hojeste dag-
pengebelob. .

Udvalgets bemaerkmnger

Der har veret enighed i udvalget om, at der~

~ er behov for yderligere droftelser af konsekven-

serne m.v., for der kan tages stilling til, om en-

sddan nyordning kan gennemfores, og at mo-
dellen forinden ber seges forenklet, s& den bli-
ver lettere at administrere for kasserne. Der har
endvidere veret enighed om, at det er betenke-
ligt at indfere et lempeligere radighedskrav ved
delvis ledighed, specielt hvis der métte blive ta-
le om en generel ordmng

 Reprasentanterne for ASE, DANA og Ar-
bejdsleshedskassernes Samvirke har -principi-

elt veret imod den forudsatte fiksering af lon-
- arbejdet og den selvsteendige virksomhed. End-

videre har de veeret imod graduering-af radig-
heden og de foreslaede faste satser ved opher af
den selvstzndige virksomhed. :

Forslag 2 -

Som forslag 1, men uden fiksering.

I stedet for at fiksere lonarbejdet og den selv-
staendige virksomhed kunne-der veelges en los-
ning, der tager udgangspunkt i de kontrollerba—
re timer, d.v:s. lentimerne. :

Ved: ledighed alene fra ltanarbejdet ma ud-
gangspunktet vaere, at medlemmet kan fa sup-
plerende dagpenge for det tabte lenarbejde:
med fradrag af timer ved den selvsteendige virk-
somhed og eventuelt med- et skerpet arbejds-
krav. Det er her bl.a. et problem, at lontimerne
kan variere. Det kunne derfor vaelges at tage de

- gennemsnitlige lentimer over en vis periode.

Ved ledighed fra den selvsteendige virksom-
hed, men med fortsat lenarbejde, udbetales
dupplerende- dagpenge med fradrag af lenti-
merne.

- Ved opher af begge beskaeftlgelser udbetales
fulde dagpenge.

For s& vidt angar arbejdskravet vil en mang-
lende fiksering ogsa forudsette, at der tages ud-
gangspunkt i lentimerne.

Det forudsettes, at der aldrig kan talles me-
re end 38 timer pr. uge med til arbejdskravet.

Der stilles krav om, at medlemmets lonarbej-
de opfylder arbejdskravet for deltidsforsikrede,
og at medlemmet dokumenterer, at der i ikke

- uvaesentligt omfang har veeret drevet selvsten-

dig virksomhed i 26 uger. -

Udvalgets bemcerkninger

Udvalget har fundet, at forslag 2 leser beten-
kelighederne ved fikseringen i forslag 1. Til
gengeld medforer den manglende fiksering en
reekke problemer, der bor underseges n@rme-
re.

Forslag 3

I stedet for etablering af en ny fors1krmgska-
tegori begrenses @ndringerne til i et vist om-
fang at medregne savel lonarbejde som selv-

-~ steendig virksomhed ved opgerelsen af, om ar-

103 Udvalgenes bétaenkninger m.m. (undt. finans- og tillaagsbev.lovfdrslag)
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bejdskravet er-opfyldt (§§ 55 og 72), og v¢d‘_be‘-

regning af dagpenge/ efterlen (§ 51)

Vedr@rende opg@relse af arbe]dskravet

For medlemmer af kasser for selvstaendlgé'

vil det ikke veere relevant at medregne lonarbej-
de til arbejdskravet, da selvsteendige anses for
fuldt ud at opfylde arbejdskravet alene gennem
den selvstendige virksomhed.

" For medlemmer af lenmodtagerkasser er det
derimod et problem, at beskeftigede timer ved
selvstendig virksomhed ikke kan medtalles til
opfyldelse af arbejdskravet.

Dette giver specielt anledmng til forundrmg
hos medlemmer under ‘ledighed, da-timerne
* ved selvsteendig virksomhed skal paferes dag-
pengekortene og medforer fradrag i dagpenge-
ne. .
Pa grund-af rédlghedsforphgtelsen vil forsla-
get alene berore lonmodtagere, der har bibe-
skeftigelse ved selvstendig virksomhed. Der

henvises derfor til pkt. 3 med udvalgets be-

merkninger.

‘Vedrareﬁde' beregning af dagpenge/ efterlbn. s
Det vil veere relevant for medlemmer i sdvel
lenmodtagerkasser. som kasser for selvstendi-

ge at kunne medregne arbejdsindteegt i bereg- -

ningsgrundlaget fra savel lfanarbejde som selv-
steendig virksomhed. '

:Udvalget -har afgr&nset dr@ftelseme til selv-
staendlge erhverysdrivende, hvor der har veret
enighed om at anbefale, at der bliver mulighed -
for at medregne lgnindtagt, der har forbindelse
med den selvstzndige virksomhed, if. forslage-
ne vedmrende beregnmgsreglerne pkt 6.

\4 2 4 Udvalgets konkluszon

Udvalget har forsegt at opstllle en model til
en kombinationsforsikring, der ville lese uri- -
melighederne for de medlemmer, der har valgt
at basere deres indteegt pa stort set. hge dele -
lenarbejde og selvstendig v1rksomhed
~ Den opstillede model vil efter udvalgets op-
fattelse blive for vanskelig at administrere og
ma i givet fald forst forenkles. Problemet i den-
ne forbindelse er, at regelsaettet er sa komplekst
og pa. enkelte omrader lettere usammenhaen-
gende, at udvalget ikke har ‘haft den fomedne

tid til at arbejde’ med modellen

Udvalget ‘har med undtagelse af repraesen-
tanten for Arbe_]dslﬂshedskassemes Samvirke .
vaeret enige i sigtet og anbefalet, at der nedsat-
tes en arbejdsgruppe, der far den fornedne tid

til-at foretage yderligere undersagelser af be-

hov, régler og konsekvenser med henbhk pé at
udarbejde en mere enkel model .
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" DIREKTORATET FOR ARBEJDSL@SHEDSFORSIKRINGEN )

Den 31. marts 1989 -

Oplzg til udformning f.if en kdmbinatidﬁsfbrsikriﬂg

1. Indlednzng ‘

I'lovforslag nr. L 209, § 1 nr. 3, glves falgen-
de bemyndlgelse

»Kombinationsforsikring
k3

§ 45. Direktoren for arbejdsloshedsforsikrin-
gen Kan efter forhandling med Landsarbejds-
navnet fastsatte regler om ret til fuldtidsforsik-
ring for personer, som samtidig er beskaftiget
med béde lgnarbejde og mere end’ m1dlert1d1g
udevelse af selvstaendlg virksomhed. «

Af bemaerknmger til forslaget fremgﬁr fol-
gende:

Der foreslas 1ndf0rt en »kombinationsforsik-
ring« til medlemmer, der har baseret deres ind-
tegt pd samtidigt lonarbejde og selvstendig
virksomhed, siledes at der bliver mulighed for
at forsikre sig i forhold til bade lznarbejdet og
den selvstendige virksomhed.

Da udformningen af en kombmat10nsfors1k-
_ ring kraever undersegelser af behov og konse-
kvenser, er det hensigten, at en arbejdsgruppe
skal arbejde videre med problemstillingen og
komme med forslag til en let administrerbar
ordning. :

Forslaget bemyndlger direktoren for ar-
bejdslashedsforsikringen til ef,tcfr:‘forhandlmg

med Landsarbejdsnavet at fastsatte nermere -

regler om ret til medlemskab som fuldtidsfor-
sikret ogom ret til og beregning af dagpenge for
personer, der sidelebende har lﬂnarbejde og
selvstendig virksomhed: :

Kombmatlonsfomkrmgen forudsaetter et
tvaergiende regelsat, der — af hensyn til personf
gruppens bevagelighed fra én forsikringskate-
gori til en anden - skal forene de geldende reg:
ler for lenmodtagere og for. selvstaendige der
pé vesentlige punkter adskiller 51g fra hinan-
den.

Fomkrmgens karakter ngdvendlggm derfor
et saerskilt regelsat. - o

2. Problemstillinger af prmc:pzel karakter ved
valg af mdlgrupper og model(ler) ~
Ved valg af malgrupper og model(ler) er det
vigtigt at gore sig de problemstillinger klart;
som opstér ved, at forsikringsgrundlaget udgo-
res af bade lenarbejde og selvsteendig virksom-
hed. Der stilles ved udbetaling af arbejdslcas-
hedsdagpenge: til lenmodtagere ‘krav- om ‘ar-
bejdsgiverdokumentation for arbejdets omfang
og indtjeningens sterrelse, hvorimod der i sa-
gens natur ikke kan stilles krav om tilsvarende
dokumentation' vedrerende den : selvstendige
erhvervsudevelse. Det er endvidere karakteri-
stisk, :at lenarbejdet udferes regelmassigt med
et fast aftalt normaltimetal inden for en given
periode, hvorimod selvstendig erhvervsud-
ovelse snarere er koncentreret omkring lasnin-
gen/udforelsen af bestemte opgaver eller dag-
sveerk, hvorved det undertiden kan vare van-
skeligt at sondre mellem erhvervsmassige. .og
private. aktiviteter. Hertil kommer, at meget -
selvstendig virksomhed ikke lader sig indpasse
i en regelmeessig og jevnt fordelt arbejdsrytme;
men er undergivet. saesonmaes51ge udsvmg og '
lign. . , -

Sam tldtghed

Under droeftelserne af" behovet for en kombl-
nationsforsikring -blev det fremfort,.at. ordnin-
gen primert skulle henvende sig til medlem-
mer, der mere varigt havde baseret deres tilve-
relse pd bade lonarbejde og selvstendig virk-
somhed, typisk den medarbejdende ‘zgtefzlle
med kontorarbejde i-virksomheden og inden
for HK’s omrade. En potentiel bruger kunne
ogsd vare medlemmet, der hidtil har drevet
selvstendig virksomhed som bibeskaftigelse,
men som med kombinationsforsikringen gives
mulighed for en mere erhvervsrettet virksom-



1639

1640

hedsudevelse, uden at pagaldende derved mis-
ter sit ekonomiske fundament, lgnarbejdet.
Men samtidigt lenarbejde og selvstendig virk-
somhed kendes ogsé fra f.eks. s@sonmassig
virksomhed: Selvsteendig i sommerhalvaret/
lonmodtager i vinterhalvéret, eller fra bran-
cher, hvor hvervgiverne i fleng udbyder opga-

verne som lennet arbejde og arbejde af mere

selvsteendig karakter.

~lalle de navnte tilfelde har medlemmerne —
malt over en-uge, en maned og/eller et ir - ba-

'seret deres indtegt pa samtidigt lanarbe_]de og

selvstendig virksomhed.

Administrative hensyn vil dog formentlig go-
re det nodvendigt at begrense samtidigheds-
kravet inden for en vis période og at forbeholde
ordningen for arbejde, der pa forhénd kan hen-
fores under enten selvstaendlg v1rksomhed ‘eller
lenarbejde.

Problemstllhngen har endv1dere betydnmg
ved overvejelser omkring en serskilt, ventetid

for udbetaling af dagpenge i kombmatlonsfor- :

snknngen

. Kontrolforansta‘ltninger i- nugeeldende forsik-
ringsordning
Kontrolproblemerne har i den galdende for-
sikringsordning for selvstendige veret lost sa-
ledes, at den selvsteendiges egen erklering om,
at virksomheden udoves som hovedbeskafti-

gelse, normalt laegges til grund, og at arbejdet

herefter regnes som fuld arbejdstid svarende til
den almindeligt geldende arbejdstid for lon-
modtagere. Den selvsteendige har til gengald
ikke mulighed for at oppebzare dagpenge under
hel eller delvis ledighed, forend der har kunne
tilvejebringes ‘dokumentation for -virksomhe-

dens endelige opher. Den selvstendige har

endvidere selv mattet bare risikoen, hvis virk-
somhedens indtjening ikke afgav fornedent
-grundlag for beregning af en positiv dagpenge-
sats efter indkomstbortfaldsprincippet.  Sidst-
navnte modificeres nu i nogen grad af det fore-

liggende lovforslag med indferelse af en mmd-

stesats.
Kun i forbindelse med udgvelse af selvstaen-
dig virksomhed som bibeskaftigelse er der i

vejledningen til den gzldende bekendtgorelse

skitseret -en vis pravelse af den selvstendiges
egne oplysninger om sin arbejdsindsats. Tillige
tillegges omfanget af medlemmets samtidige
lenarbejde her betydning. Men der er til gen-
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geld ikke talé om en selvstaendlg erhvervsud-

gvelse, som pa nogen made gores til genstand
for forsikringsmeessig deekning: Ydermere

medforer enhver bibeskzftigelse ved selvsten- -
dig virksomhed - bortset fra mindre jordbrug - -
at dagpengeretten begrenses af et krav om oget
aktualitet til medlemmets seneste lenarbejde:
26 ugers arbejde mden for 18 méneder (mod

" normalt 3 &r).

Det kunne pa baggrund af ovenstiende vaere

umiddelbart narliggende at lade en' kombine- -

ret forsikringsordning véere baseret p det lon-
arbejde, som bade med hensyn til arbejdstid og

‘indtjening lader sig kontrollere. Den selvsten-
dige erhvervsudevelse ville i s& fald vasentligst

t]ene som et fleksibelt »supplement« ved be-
regningen af arbejdskravet i § 55. Men hermed
udskydes for sa vidt kun kontrolproblemerne,
indtil der opstar sporgsmal om nedsatte dag-

penge ved delvis ledighed fra lgnarbejdet eller

ved fuld ledighed fra en selvstendig virksom-
hed, hvis totale — og eventuelt gradvis 0gede el-

ler indskreenkede — omfang ikke hidtil har vee-

ret genstand for vurdering. »Supplementsord-
ningen« vil endvidere medfere problemer ved -
overflytning til og fra de eks1sterende for51k- .
rmgsordnmger - )

Den ukontrollable selvstendige v1rksomhed :
vil saledes for eller siden sld igennem og skabe -
risiko for overkompensatlon Dette taler efter
atbejdsgruppens opfattelse for, at. kombina-

‘tionsforsikringen indferes som en seerskilt for-

51kr1ngsordn1ng med egne kontrolforanstalt-

‘ninger til 1m¢degaelse af en eventuel overkom-

pensatlon .
Behovet for kontrolforanstaltmnger skal

- endvidere ses i forbindelse med det seerlige ra-

dighedsproblem, som opstar ved en ordning,
der arbejder med selvstendig virksomhed, som

- vel er forenelig med lﬁnarbejde, menikkei fuld |
" normal udstrakning som deltids-/fuldtidsfor-

sikret. Ordningen sigter jo mod et selvstaendigt
fomkrmgsgrundlag, som allerede pa grund af
sit omfang mé formodes at reekke ud over om-
radet for bibeskftigelse med dagpengeret.

Ved en eventuel modifikation af radigheds-
begrebet saledes; at medlemmet i kombina-

‘tionsforsikringen kun skal stille sig til radighed

for (et rimeligt-udbud af) lenarbejde, som er
foreneligt med - den fortsatte virksomhedsud--
avelse, oges risikoen for; at medlemmet i for
vidt omfang forbeholder sin arbejdskraft for
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virksomheden. Dette gelder uanset de netop
indferte stramninger af radighedskontrollen,
og det ber derfor ogsé af denne grund overvejes
at indfere en serskilt begrensning af medlem-
mets dagpengeret. Samtidig ma det nedvendig:
vis forudsattes, at medlemmets ridighed ikke
gores ganske ‘illusorisk som folge af den kon-
krete virksomhedsudgvelse f.eks. pa detallhan-
delsomradet og lign. -

Mulzge kontrolforanstaltmnger i kombmatzons-
Jorsikringen

Ved vurdering af muhge kontrolforanstalt-
ninger retter interessen sig naturligt mod den
begraensning af dagpengerettens varighed, som
kendes fra reglerne om bibeskzftigelse ved
selvstendig virksomhed. Det her anvendte ar-
bejdskrav lader sig imidlertid lebende opfylde

" ved ca. 13 timers ugentligt arbejde. Men heri
kan netop ikke indga timer fra den selvstendi-
ge bibeskzftigelse. Arbejdskravet er derfor ik-
ke umiddelbart anvendeligt i en ordning, der

-som delvist forsikringsgrundlag arbejder med

en ikke helt ubetydelig virksomhedsudovelse.

Det kunne i stedet overveJes at indfore en va-
rlghedsbegrzensmng af ydelsesperzoden under
‘hensyn til

1) omfanget af hidtil modtagne dagpenge (ar-
ligt/flerdrigt maksimum) eller

2) varigheden af hel eller delvis ledighed malt i
. forhold til timer, dage eller uger-med dag-
pengeudbetalmg
I dette valg kan tllhge indga en storre eller

mindre grad af administrative hensyn.

3. Formdl og malgrupper ~
Komb1nat10nsfors1krmgen forudsaettes at

give mulighed for: . .

"~ at anse bade lgnarbejde og arbejde ved selv-
stendig v1rks0mhed som for51kr1ngsgrund-
lag,

~ — ‘supplerende arbe_]dslashedsdagpenge fra det‘

‘ene grundlag, vanset at det andet fortsatter,

~ forbedret beregningsgrundlag (sats), fordi
" der nu kan indgé indtegter fra begge forsik-
ringsgrundlag, og

- medregning af arbejdet fra begge for51kr1ngs-

* grundlag til optjenmg af timer til arbejdskra-
.vet..

Malgrupper

Af hensyn til 6verskue11gheden 0g sammen-

ligneligheden er alene medtaget lonarbejde og

selvstendig virksomhed, der kan indpasses
umiddelbart i de gaeldende forsikringsregler
bdde med hensyn til samtidighedskravet og
med hensyn til beska&ftigelsens karakter. Per-
songruppen er siledes kendetegnet ved, at den
kan optages i (omfattes af) kombinationsforsik-
ringen pa et hvilket som helst tldspunkt i be-
skeftigelsesforlobet.

Da  samtidighedskravet fortolkes snavert,
kan kombinationsfotsikringen som skitseret i
det folgende udkast ikke umiddelbart anvendes
pé f.eks. grupper med selvsteendig virksomhed
af udpreget sesonmessig karakter eller pa
grupper med enkeltstiende forhold af selv-
steendig virksomhed afvekslende med lgnarbe;-
de.

Muligheden for at udvide personkredsen tll
ogsa at omfatte disse grupper vil komplicere re-
gelsettet, og der fremlegges derfor pa nuva- |
rende tidspunkt alene en model, hvor samtidig-
hedskravet er opfyldt over en snaver, regel- :
maessig perlode -

4. Model for‘ kombinationsforsikring

Modellen er baseret pa, at forsikringsgrund-
laget udger to parallelle dele, der hver for sig
svarer til, at medlemmet kunne deltidsforsikres
for denne del. Ved gennemgang af modellen ta-
ges derfor altid udgangspunkt i hver enkelt for-
sikringsdel, der i videst muligt omfang betrag-
tes isoleret. Modellen maksimeres dog af de
samme grenser, som galder for fuldtidsforsik-
rede, dvs. af maksimumdagpengesats ved le-
dlghed fra begge dele og af maksimumoptje-
ning af arbejdstimer under samtldlg udovelse
af begge dele.

Personkredsen

1. Deltidslonmodtager (15—30 tlmer) med
selvstendig virksomhed, hvor medlemmet kan

erklaere, at arbejdet overstiger et vist timetal.

2. Selvsteendig érhvervsdrivende med deltlds-
lgnarbejde (15-30 timer).

I princippet skal den selvsteendige virksom-
hed -have et omfang svarende til samme tids-
meassige definition som for deltidsforsikrede
lenmodtagere, jf. det overordnede ligedelsprin-
cip i kombinationsforsikringen. P4 grund af
manglende kontrolmuligheder tages udgangs: .
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punkt i medlemmets erklering sammenholdt
med det konstaterbare samtidige lenarbejde.
De manglende kontrolmuligheder af medlem-
mets erklaering herom erstattes — for den. ovre
graense — af, at lonmodtagerdelen m4 anses for
en vis dokumentation for, at virksomheden ik-
ke er medlemmets hovedbeskaftigelse. - Den
nedre . grense for. virksomheden er ikke kon-
trollerbar, men usikkerheden over for medlem-
mets erklering om 'mindst 16 timers arbejde
kan opvejes af, at-der enten kraves beregning
pa den selvsteendige del, eller at der forst er
dagpengeret for denne del efter 3 érs drift, sle-
des at der kan udbetales-fast sats, og/eller at
ydelsesperioden begranses: -

I konsekvens af udgangspunktet — den enkel-
te forsikringsdel - kan medlemmet anses for le-
dig som lenmodtager, hvis medlemmet opherer

med denne del, eller ledig som. selvstendig, -

hvis medlemmet.opherer hermed: Medlemmet
vil kunne modtage dagpenge op til mak51mum
for deltidsforsikrede.. :

. Medlemmet vil endv1dere blive anset for
fuldt ledig i de tilfelde, hvor begge beskeftigel-
ser samtidig eller successivt bortfalder, og vil
da kunne modtage dagpenge op til maksimum
for fuldtidsforsikrede. :

I - Medlemmet er ledig ﬁa den selvsteendige del
- Formalet .er, at.der kan ydes dagpenge ved
ophor alene af denne del af forsikringsgrundla-
get og som folge af indtjeningen herved.
- Efter nugeldende regler ydes der ikke dag-
penge til lonmodtagere, der ogsé har beskeefti-
gelse ved selvstendig virksomhed, fordi virk-
somheden ikke er en del af forsxkrmgsgrundla-
get. -
Dagpengeret for denne del forudsaetter der-
for, at medlemmet ogsd er forsikret for virk-
somheden, og arbejdet ved denne vil da ogsa
telle som arbejde i relation til § 72-optjenin-
gen. - R

Dagpenge

. Der foretages beregning op til maksimum for
deltidsforsikrede svarende til forsikringsdelen.
Af administrative grunde kunne anvendes fast
sats eventuelt keedet sammen med kravet om, at
der skal vere drevet selvsteendig virksomhed i 3
ar. En fast sats, der ud. fra ligedelsprincippet
ber svare til-maksimal deltidssats, kan imidler-
tid virke urimelig pa baggrund af, at virksom-

" heden teoretisk kan. vaere helt ned til (15) 16 ti-

mer ugentlig: -

Safremt der udbetales en fast sats, kan en be-
regning undgas. Dette vil veere en administrativ
fordel, bl.a. af hensyn til, at alle kasser skal
kunne administrere ordningen. Af hensyn til ri-
siko for'eventuel overkompensation kan udbe-
talingsperioden begrenses til 1 ar. Denne be-.
grensning skal endvidere ses i relation til ne-
denstiende om undladelse af fradrag for det
fortsatte arbejde, her lonarbejdet.

1-ars-perioden teller fra 1. udbetalmgsdag
som ledig selvstzendig. Det kan overvejes, om
udbetalmgsperloden skal kunne forlenges ved -
manglende udbetaling, séledes at begransnin-
gen i stedet indtreeder efter et tllsvarende antal
udbetalingsdage. '

Opt]enmg af § 72 under arbejde s som selvstazndzg ,

Der anvendes faktiske timer svarende til -
grundlaget dvs. mindst 16 og maksimalt 30 ti-
mer, der i praktis ma bero p4 medlemmets op-
lysninger. Pa grund af manglende kontrolmu-
llgheder kan overvejes, at arbejdet skal telle 26
timer ugentlig svarende til % fuldtldsarbejde

Medlemmet kan ved samtidigt lenarbejde i
alt maksimalt optjene 38 timer ugentlig, da

medlemmet ud fra en helhedsbetragtmng skal -

stilles som fuldtidsforsikret.

Da dagpengeudbetahngen ved delledlghed
fra et af grundlagene begrenses til 1-ar, har
sporgsmalet alene betydning ved overflytning
til anden forsikringskategori, hvor medlem-
mets optjening af timer skal kunne fastslas.

Dagpengeret

Medlemmet skal opfylde § 72 for hvert for-
s1krmgsgrundlag, for der kan udbetales dag-
penge i kombinationsforsikringen, og er ikke
dagpengeberettiget, hvis. kun den ene del opfyl-
der arbejdskravet. .

Det kan overvejes om dagpengeretten ind-
treeder, blot medlemmet opfylder § 72 alene for-
den del, han er ledig fra. Imidlertid vil dette vze-

re i strid med samtidighedsprincippet, som lig-

ger til grund for hele kombinationsforsikrin-
gens berettigelse.

Fradrag under ledlghed for den fortsatte l@ndel ‘
Spergsmalet om fradrag for lentimer vurde-

res ud fra kombinationsforsikringens grundlag,

der bestar af to gange deltidsforsikringsarbejde
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maksimeret af fuldtldsfors1krmgsgraensen pé
38 timer. .. -

- Ved ledlghed fra den ene del og med dagpen-
ge alene fra denne del foretages derfor ikke fra-
drag for timer, der vedrerer den anden del, her
lfanarbejdet Det betyder, at medlemmet kan
have op til 30 timers lonarbejde samtidig med
dagpenge fra virksomheden. Sifremt lenarbej-
det overstiger 30 timer, foretages fradrag, jf. ne-
denstdende - og medlemmet skal overflyttes til
fuldtidsforsikring som lenmodtager, nar betin-

‘gelserne herfor er opfyldt. Der udbetales da ik-
ke dagpenge fra. kombmatlonsforsnkrmgen '

Man kunne overveje at foretage fradrag for
alle lentimer over f.eks. 19 timer. Dette erimid-
lertid administrativt besveerligt og i modstrid

med bl.a. optjeningsreglerne, hvor der optjenes
~ faktiske lontimer. Da medlemmet altid: paforer
timer pa dagpengekortet, kan kassen fradrage,
hvis der er over 30 lentimer i den enkelte uge.
Medlemmet overflyttes, hvis der er timer af et
sddant omfang, at. overflytningsbetingelserne
er opfyldt og dagpengeudbetalingen i. kombi-

nat10nsfors1kr1ngen opheorer.
Det mé derfor foretraekkes, at der. alene sker
‘fradrag for timer ud over 30 pr. uge. . '
. For at begranse perloden hvori-der vil vaere
en vis risiko for overkompensatlon, kan dag-
pengeretten begraenses til 1 4r. Denne. begrens-
ning kan samtidig begrunde en fast sats, og at
forudgaende optjening ved Vlrksomheden til §
72 foretages alene ud fra medlemmets oplys—

" ninger. Co

Ophor

De gzldende regler for fuldt1dsfors1krede
kan direkte overfores til kombmatlonsfomk-
ringen, idet ophersreglerne stiller dokumenta-

tionskrav i modsatning til opharsreglerne for‘

bibeskaftigelse. Det ber overvéjes, om visse
ophorsarsager i f.eks. mgtefelleudtradelses-
reglerne er egnede til anvendelse i kombina-
tionsforsikringen, bl.a. under henvisning til
den usikkerhed, der er ved optjening af ar-

bejdstimer og Ved beregningsgrundlaget, sa--

fremt der af admlmstratlve grunde valges: fast
sats.

- Dette taler for at ophor alene anerkendes
ved overdragelse, ved lukning og ved overgang
til bibeskaftigelse, der forholdsvis let kan do-
kumenteres og dermed kan administreres af
lenmodtagerkasserne. Det ma derfor overvejes,

om et medlem, der er udtridt af en virksomhed,
der fortsattes af @gtefellen, skal vaere dagpen-
geberettiget i vkombinationsforsikringen, eller
om medlemmet ma soge overflytning som del-
tidsforsikret lanmodtagér svarende til det reste-
rende forsnkrmgsgrundlag

Radtghed -

Medlemmet skal veere til radlghed op til 30
timer, ' jf. deltldsfor51kr1ngsgrundlaget Det
medﬁarcr, at et medlem med 30 timers lenarbej-
de skal veere til rédlghed som fuldt1dsf0rs1kret
Qnsker medlemmet ikke at veere til radlghed
som fuldtldsfor51kret lonmodtager overﬂyttes

: medlemmet pa det resterende grundlag (arbej-
de) som deltldsfomkret lﬂnmodtager e

Dagpengerettens.ophor

. Ved dagpengerettens ophﬂr kan medlem-

met: .

a) forblive i kombmatlonsfomkrmgen forud-
“sat medlemmet opfylder betingelsen om at
vere arbe]dsscagende til fuldtldsarbejde

b) udtrede af kombmatmnsfomkrmgen

c) overflyttes til deltxdsfors1krmg pé grundlag

" afdetresterende arbejde her lgnarbejdet.

Sifremt medlemmet forbliver i kombina-
tionsforsikringen, indtreeder dagpengeretten
for den opherte del, her virksomheden, forst
ved optjening af ny § 72 ved ny v1rksomhed el-
ler eventuelt ved ny 3-ars-periode, aﬂlaenglg af
og svarende til optagelsesbetingelserne.

II - Medlemmet er ledzg JSra lonarbejdet k‘

Formalet er, at der kan ydes dagpenge, uan-
set at medlemmet fortsat driver. selvsteendig
virksomhed, og séledes at dagpengene for len-
arbejdet ikke reduceres pa grund af arbejdet
ved virksomheden.

- Efter nugaeldende regler kan v1rksomheden
forhmdre at der udbetales dagpenge, ligesom
v1rksomheden altld medferer fradrag I dagpen-

gene for londelen. .

Dagpengeretten for lgndelen ‘orudsaetter
derfor, at londelen og virksomheden betragtes
separat og som to selvstendige forsikrings-
grundlag. Dermed undgés endvidere fradrag
for timer.ved virksomheden, ligesom begge del-
arbejderindgar som arbejde Ved §72- optjemng
fra hver del. - :
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Dagpenge :

Der foretages beregning op til mak51mum-
deltid svarende til forsikringsdelen. Dette er
velkendt for arbejdsleshedskasserne og vil ikke
medfore - merarbejde Séfremt ordningen skal

lettes, kan der i lighed med den selvstendige

del anvendes en fast deltidssats uden beregning
og kun for en begrenset periode. Dette vil for-

mentlig ikke kunne forsvares ud fra f.eks. en

lgnseddel pa 16 timers arbejde og heller ikke i
relation til optjeningsbestemmelserne, der ba-
seres pa de faktiske timer.. Forslaget for s& vidt
angér virksomhedsdelen skyldes da ogsé alene
onsket om en administrativt enkel ordning ser-
ligt med henblik pa lenmodtagerkassernes ad-
 ministrationsmuligheder, og samme forhold
gor sig ikke geldende for lendelen.

Optjening af § 72 under arbejde ‘som lonmodta-
ger

Der anvendes faktiske tlmer svarende til -
grundlaget, dvs. mindst 15 hejst 30 timer, jf. -

medlemmets lonsedler. Medlemmet kan ved

samtidig udevelse af begge delarbejder maksi-

malt optjene i alt 38 timer ugentlig.

Da udbetalmgsperloden maksimeres til 1 ar,
har spergsmaélet kun betydening ved overﬂyt-

_ning til anden kategorl

Dagpengeret

Medlemmet skal opfylde § 72 for hver samti-
dig del. Se I om samme sporgsmdl.

Fradrag -under ledighed for den fortsatte virk-

somhed - ) ‘
Sporgsmalet om fradrag for timer ved virk-
somheden vurderes ud fra kombinationsgrund-
laget, der bestar af 2 gange deltidsforsikringsar-
bejde masimeret af fuldtldsformkrmgsgraensen
pa 38 timer. ,
~ Ved ledighed fra den ene del og med dagpen-
ge alene pa basis af denne del foretages derfor
ikke fradrag for timer, der vedmrer den anden
del, her virksomheden.

Imidlertid medforer de manglende kontrol-. .

muligheder med timer vedrerende virksomhe-
den, hvori medlemmet i princippet kan arbejde

ubegrznset under sin ledighed som lenmodta-,

ger, at dagpengeretten bor begraenses til f.eks. 1
ar. Den alternative mide at begraense perioden
pa - radighedsreglerne - er ikke sarlig hen-

sigtsmessig i denne forbindelse, hvor-der ikke.

Bilag til bet. o. lovf. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.

" automatisk ber stilles tvivl om radigheden, men

derimod tages udgangspunkt i, at medlemmet
er til rddighed i et omfang svarende til den del,
han netop er blevet ledig fra.

Uanset at dagpengeperioden begrenses tl 1
ar pA samme made som de nugazldende dag- .
pengeregler for lanmodtagere med selvstendig
bibeskaftigelse, indeholder den skitserede ord-
ning den fordel, at der ikke skal ske fradrag for
timer ved virksomheden, ligesom arbejdet med
denne teller med til optjening af arbejdskravet.
" .Ved at stille betingelse om, at arbejdskravet

skal. opfyldes for hver forsikringsdel, sikres

samtidig, at medlemmet ikke er dagpengeberet-
tiget for den enkelte del pa et tidligere tids-

punkt, end begge dele berettiger til. Dette far

is@r betydning ved medlemmets overflytning
fra kombinationsforsikringen til deltlds- eller -

‘ fuldtldsfomkrmg

' Radlghed

Medlemmet skal veere til radlghed som del-
tidsforsikret lonmodtager, dvs. op til 30 timer .
ugentlig med respekt af den fortsatte virksom-
hed. De problemer, der matte opstd som folge

af medlemmets arbejde ved virksomheden og- -
“ved eventuel udvidelse heraf, og som kan skabe
‘tvivl om, hvorvidt medlemmet reelt er i stand til

at opfylde radighedsbetingelsen, begrenses af

ydelsesperiodens laengde der mak51meres til 1

ar. ‘
I den forbindelse bemaerkes, at medlemmet

‘hidtil har kunnet passe begge slags arbejde. -

Dagpengérettens ophor — Se 1
I — Medlemmet er fuldt ledtg dvs ledig fra
begge delarbejder

‘Formélet er, at begge dele af forsikrings-
grundlaget 1ndgér i beregnmgén af medlem-
mets dagpengesats og i optjening af arbe_]dstl-
mer i modsaetmng til de nugaldende regler .

Dagpenge B :
Udgangspunktet er, at der foretages en len-

modtagerberegmng op til satsen for deltidsfor- *

sikrede, og at der pa samme méde foretages en
beregning pa den selvsteendige virksomhed op
til satsen for deltidsforsikrede, dog sdledes, at
der i alt hojst kan opnas maksimum for fuld- .
tidsforsikrede. Ved at begraense hver enkelt del

sikres, at 1kke den ene del uberettiget »lafter«
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is&r en ringe selvstaendlg v1rksomhed op pa
maksimum.

For at gore ordmngen admmlstratlvt let kun-
ne der anvendes fast sats (maksimumdeltid for
den selvstzndige del), siledes at der ikke skal
foretages beregning for.selvstendig virksom-

" hed. Dette medfoerer dog i tilfzlde af en lille

londel, at denne sats fér stor effekt pa medlem-
mets samlede sats, der kan nd op pa maksi-
mum, uden at nogen af delene reelt har beretti-
get dertil.

Eksempler: o
1. Selvstendig (fastsats)........... 259 kr
Lenmodtager (beregnet) ........ 130 kr
Maksimum ................... 389 kr
2. L@nmodtager (beregnet) ......... 259 kr.
Selvst&ndlg (259 der begrenses
tl) .., 130 kr.
C MaKSimum ........oeeeeiaen.... 389 kr

\ "Problemet kan leses ved ogsa at begrznse

dagpengeretten ved fuld ledighed til alene at
gelde for 1 ar, hvorefter der udbetales dagpen-
ge pé londelen op til 2¥; &r fra forste ledigheds-
dag, jf. en deltidslenmodtagers dagpengeret.
" Det kan ogsé overvéjes at stille krav om 3 ars
vitksomhed som forudsetning for dagpenge i
maksimum 2% dr, svarende til reglerne for fuld-
tidsforsikrede selvsteendige.

Optagelse og overﬂytning

Ved optagelse i kombinationsforsikringen
mé der for sa vidt angar lenarbejdet stilles sam-
me krav som ved optagelse som deltidsforsiktet
lenmodtager samtidig med, at der udeves virk-
somhed i et vist omfang. Lenarbejdet kan do-
kumenteres. Virksomheden mé tage udgangs-
punkt i medlemmets egen erklering om, at den-
ne har et vist omfang eventuelt efterfulgt af do-
kumentation.

Spergsmélet er, om det i forbindelse med op-
tagelse i kombinationsforsikringen er ngdven-
digt at skelne mellem medlemmer, der ikke i
forvejen er forsikrede, dvs. en optagelsessitu-
ation, og medlemmer, der allerede er forsikrede
enten som lenmodtagere (fuldtid/deltid) eller
pé grund af selvstendig virksomhed (fuldtid) -
dvs. en overflytningssituation.

Et nyoptaget medlem skal bl.a. opfylde kra-
vet om et ars medlemskab af en arbjdslesheds-
kasse, jf. arbejdsleshedsforsikringslovens § 53.
For at sikre, at medlemmet varigt har indstillet
sin erhvervsmassige situation pa samtidigt len-
arbejde og arbejde ved selvstendig virksom-
hed, kan det overvejes at anvende princippet i
lovens § 53 pé alle medlemmer, der indtraeder i
kombinationsforsikringen, hvad enten der er
tale om optagelse eller overflytning. Hvis et -
overflyttet medlem bliver ledigt i et-ars-perio-
den, kan der eventuelt udbetales dagpenge pa
det tidligere forsikringsgrundlag. Hvis pagal-
dende er ledig fra lenarbejdet og fortsat har
virksomheden, kan denne dog medfore eventu-

elt manglende radighed.

Da dagpengeudbetaling ved ledighed fra den ;
enkelte forsikringsdel er betinget af, at arbejds-
kravet § 72 er opfyldt for hver af de to forsik-
ringsdele, er dette en yderligere sikkerhed for,
at- medlemmet rent faktisk mere end midlerti-
digt har indstillet sig p4 samtidig lonarbejde og
drift af virksomhed. »

Medlemmet kan overflyttes fra kombina-
tionsforsikringen - til de eksisterende forsik-
ringskategorier, hvis de geldende betingelser
for overflytning til padgeldende forsikringstype
er opfyldt. For at undgé eventuel spekulation i
medlemskab af kombinationsforsikringen ber
der tages stilling til, hvilken betydning bereg-
ning og optjening af arbejdstimer i kombina-
tionsforsikringen skal have ved overflytning.

Ved optjening af arbejdstimer pd grund af
lonarbejdet medregnes de faktiske timer, dog
maksimalt 30. Virksomheden er eventuelt fast-
sat til 26 timer. Dette indebzrer, at der i visse
tilfelde rent faktisk kan veere arbejdet faerre ti-
mer i virksomheden, men denne risiko er alle-
rede velkendt fra reglerne om selvsteendig virk-
somhed som hovedbeskaftigelse. Hertil kom-
mer, at det kontrollerbare lenarbejde ved kom-
binationsforsikringen giver yderligere sikker-
hed for arbejdskravets opfyldelse.

For s& vidt angar beregning er der ingen be-
tenkeligheder ved eventuelt at beregne pé lon-
arbejde, der ligger i kombinationsforsikrings-
perioden. Er medlemmet overflyttet til en ar-
bejdsleshedskasse for selvsteendige pa grund af
virksomheden, ber eventuelt sikres, at der ikke
kan beregnes/udbetales en sats - herunder mi-
nimumssatsen — alene pa grundlag af virksom-
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hedens drift i kombihationsforsikringsperioé
den.

Medlemmet kan til enhver tid Vende tilbage
til kombinationsforsikringsordningen, jf. betin-
gelserne for optagelse. . v

Forholdet til efterlonsordningen

Som udgangspunkt ber kombinationsforsik-

ringen ogsa kunne berettige til overgang til og
grundlag for efterlen, idet medlemmet har 2
gange deltidsforsikringsbeskaftigelse og der-
med ogsd opfylder kravene til fuldtldsforsﬂ(-
ring.

Der henvises til overve]elserne, jf. L 209, om
fast sats er forenelig med efterlon.

For sa vidt angar spergsmalet, om en eventu--

el fast sats for virksomhedsdelen ogsa skal kun-
- ne anvendes ved efterlon, vil der imidlertid vee-
re storre betenkeligheder, fordi der ikke som i
. en dagpengesituation kan foretages begratis-
ning af ydelsesperioden. Som en betingelse for
ogs4 som kombinationsforsikret at kunne blive

omfattet ‘af efterlonsordningen kunne stilles

krav om, at kombinationsforsikringsgrundlaget
har haft en vis varighed, ellcr at der altid skal
foretages en beregning ogsa pa den selvstendi-
ge del. Dette vil imidlertid ikke vare admini-
strativt let for lenmodtagerkasserne og der ber
derfor seges anden begrensning for at fjerne
tvivlen vedrerende indkomsten for denne del.

Okonomi ; o

~ Der lagges op til, at kontingentbetalingen
indrettes efter ordningens enkelte kriterier og
séledes, at forslaget — jf. L 209’s intentioner -
bliver udgiftsneutralt.

. 5. Skematisk oversigt over geeldende forsikrings-

muligheder sammenholdt med mulighederne ved

en kombinationsforsikring

for en person med:

a) selvsteendig virksomhed 16-30 timer i gen-

" nemsnit pr. uge samtidigmed ,

b) lrzmarbe_]de 15 (16)—30 tlmer i gennemsmt ‘p‘r.
uge.

Modellen er primzrt teenkt at omfatte perso-
ner, der hverugehar bade selvstendig virksom-
hed og lenarbejde, og som i dag kan optages -
som:

A: fuldtidsforsikret selvsteendig eller
B: Deltidsforsikret lonmodtager med bibe-
skeeftigelse ved selvsteendig virksomhed.

Gruppen har sammenholdt disse forsnkrlngs-
muligheder med

C: kombmatmnsformkrlng

ad A: 16-30 timers selvsta?ndlg vzrksomhed kan
danne grundlag for optagelse som fild-
“tidsforsikret, da der i § 41 alene stilles
krav om drift af selvstendig virksomhed
ivaesentligt omfang.
15 (16)-30 timers lﬂnmodtagerarbejde
kan danne grundlag for optagelse som -
deltidsforsikret. Den selvsteendige virk-
“somhed vil kunne anerkendes som bibe-
skeeftigelse, hvis den er forenelig med op
til 30 timers lenarbejde. Spergsmalet om
dagpengeret afgores efter reglerne i be-
kendtgerelse om bibeskaftigelse ved
selvsteendig virksomhed.
ad C:16-30 timers selvstendig vzrksomhed
samtidig med 15 (16)-30 timers lonarbej-
de. 1 skemaet er arbejdet med en fast sats
i tilfelde af ledighed fra den selvstaendl-
ge virksomhed. .

ad B:
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Skematisk oversigt

Forsikringsgrundlag A | B c

a) 16-30 timers arbej- | fuldtidsforsikret fot | deltidsforsikret for | Kombinationsforsik-

- de ved selvsteendig | selvstendig er- | lonarbejde med bi- | ring deltid selvstendig
virksomhed .| hvervsvirksomhed beskaftigelse  ved | virksomhed og samti-
b) 15 (16)-30 timers * | selvsteendig virksom- | digdeltid lenarbejde
lenarbejde L hed
§ 1 (Optagelse) - : + - ' + + _
p grundlag af a) pa grundlag af b) | pa grundlag af a) ogb) -

§§ 47 og 51 (Dagpen-
gesats)

beregnes pé grund-

lag af a) til maksi-
mum 389 kr.

Efter 3 ar minimum
259 kr.

beregnes pa grund-
lag af lenarbejde b)
til maksimum 259 kr.

a) fast sats 259 kr.
samt

b) beregnes til maksi-
mum 259 kr.
I alt a) + b) maksi-
mum 389 kr.

§§ 58 og 59 (Supple-

rende dagpenge)

1) ledig fra a) selv-
stendig virksom-
hed, jf. § 57, stk. 3

2) ledig fra b) lenar-
bejdet

3) delvis ledighed fra
b)lgnarbejdet

4) fuldt ledig fra a) og
b)

5) ledig fra a) selv-
stendig virksom-
hed og delvis ledig
fra b), lenarbejdet
(svarertil 1) + 3))

+ dagpenge vedro-
ende a) med fradrag

- for timer vedrotende

b ,

+ dagpenge vedre-
ende a), der ikke er
forsikringsgrundlag

4+ dagpenge vedre-
rende a) uden fradrag
for timer vedrerende
b) :

+ dagpenge, vedro-

rende b), der ikke er-

forsikringsgrundlag

+/+ dagpenge ved-

rerende b), se be-

kendtgerelse  om
dagpengeret ved  bi-
beskeftigelse  ved
selvsteendig virksom-
hed med fradrag for
timer ved a)

+dagpenge vedreren-
de b) uden fradrag for
timer vedrerende a)

-+ dagpenge jf. 2)

+/+ dagpenge jf. 2)
med fradrag for timer
vedrerende bade a)

ogh)

+ dagpenge vedro-
rende b) med fradrag
for timer vederende b)
Uden fradrag for timer
vedrerende a)

4 dagpenge vedre-
rende a) beregnes til
maksimum 389 kr.
Efter 3 ar minimum
259 kr.

+ dagpenge vedre-
rende b) beregnes til
maksimum 259 kr.

+ - dagpenge vedre-
rende a) ogb). -
a) fastsats 259 kr.

1 b) beregnes ialt mak-

simalt 389 kr.

se 1) og 3) dvs.

+ dagpenge vedre-
rende a) med fradrag
for timer vedrerende
b)

se 1) og 3) dvs.
+ dagpenge vedre-
rende a) +/-+dag-
penge vedrerende b)
med fradrag af timer
vedrerende b)

se 1) og 3) dvs.

+ dagpenge vedre-
rende a) + dagpenge
vedrerende b) maksi-
malt 389 kr. med fra-
drag af timer vedre-
rende b)




1655 Bilag til bet. o. lovf. vedr. arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v. 1656
A B C
§§ 55 og 72 (Ydelses- | § 55 : § 72 (modif.) . :
periode) ’ I maksimalt 2% ar, jf. | I maksimalt 2%- &r, | Dagpenge ved hel el-
bekendtgerelse . nr. | med modif., jf. be- | ler delvis: ledighed i
451 af 11. oktober kendtgbrelse om bi- | f.eks. 52 uger fra forste
1985 med senere @n- | beskaftigelse nr. 260 udbetallngsdag
dringer af 27. april 1988
' (skerpet  arbejds-
krav)
§§ 55 0og'72 (Optjening | § 55 §72 §72
af arbejdstimer) a) selvsteendig virk- | a) selvstendig virk- | a) selvstendig virk-
: S somhed teller 38 | - somhed teller zk— somhed teller op
timer pr. uge ke til 30 timer ugent-‘
b) lenarbejde teeller | b) lenarbejdet teller ligt og
tkke op. til 30 timer | b) lenarbejdet teller
ugentligt i gen- op til 30 timer
nemsnit . . ugentligt
' a) og b) dog maksi-
malt 38  timer
ugentligt
§ 62 (radighedskravet) | Medlemmet skal op- | intet radighedspro- | til ridighed som fuld-

1) ledig fra a) selv-
steendig

2) ledig fra b) lonar-

bejdet

3) delvis ledighed fra
b) lenarbejde

4) fuld ledig fra a) og
b) -

5) ‘ledighed fra a) selv-
stendig og. delvis
ledighed fra b) lon-
arbejdet (svarer til

1)og3))

fylde det almindelige | blem, da lenarbejdet | tidsforsikret
radighedsbegreb for | fortsatter, og  uden

fuldtidsforsikrede . - dagpengeret

intet radighedspro- | til rédighed som del- | til rddighed som del-

blem, da virksomhe- | tidsforsikret tidsforsikret med re-
den fortsaetter, og . spekt af den selvsten-
uden dagpengeret dige virksomhed
se 2) se2) se 2)
se 1) se 2) se 1)

se 2) se 1)

“se 1)




