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Lovforslag nr. L 205. Fremsat den 14. februar 1989 af Behnke (FP), Pia Dahl (FP), Glistrup (FP), Annette J ust
(FP), Poulsgaard (FP) og Ernst B. Schmidt (FP)

Forslag

Lov om reklamer i lokal-tv

§ 1. Lokale tv-stationer, der den 1. marts 1989 -

har godkendt sendetilladelse, kan fra og med
den 1. marts 1989 begynde at sende reklamer i
sendetiden. .

Stk. 2. Lokale tv-stationer, der opndr god-

kendelse af sendetilladelse efter den 1. marts
1989, kan begynde at sende reklamer fra god-

kendelsestidspunktet.

Lovforslag. Folketingsaret 1988-89

§ 2. Reklamerne sendes efter samme regler
som reklamer i lokalradio, jf. lov nr. 375 af 6.
juli 1988, dog séledes at der ikke skal betales
fondsafgift, jf. lov nr. 376 af 6. juli 1988.

§3. Vedtagelsen af endringer i lovglvmngen

om reklamer i lokal-tv kan ikke medfere sank-. -

tioner over for de lokale tv-stationer, som med

" hjemmel i denne lov har sendt reklamer i tids-

rummet mellem 1. marts 1989 og ikrafttraeden

“afen ny lov.
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Bemcerkninger til lovforslaget R

Almindelige bemerkninger

" Folketinget har lzenge nok holdt de lokale tv-sta-
tioner og tv-initiativer for nar. Derfor ensker Frem-
skridtspartiet med dette lovforslag at fa givet statio-
nerne mulighed for at komme i gang den . marts
1989.

Regeringen har haft rigelig med tld til at lesgge et

lovforslag pa Folketmgets bord, og det kan kun veere

udtryk for manglende respekt for de lokale initiati-
ver, at der ikke for lengst er frerﬁkommet et forslag,

I'sommeren 1988 enskede regeringen at f& et forllg
- om indferelsen af reklamer i lokalradioerne. Det var
regeringens eonske i den forbindelse at indfere en

fond til opsamling af 10 pct. af reklameindteegtérne i-

. lokalradioerne. Dette fondsforslags skaebne henstod
seerdeles usikkert efter Folketingets 1. behand]ing
(Folketingstidende 1987-88, 2. samling, spalte
618-656). Blandt andet Fremskridtspartiet var imod
fondskonstruktionen. Herefter indledte regeringen
en rekke forhandlinger for at f Fremskridtspartiet

- til at stemme ja til fonden og dermed forbedre fnulig-
heden for vedtagelse af dette regeringsforslag. Resul-
tatet blev et forlig, hvor regeringspartierne forpligte-

et.

forpligtede sig til at g4 med til indferelse af reklamer i
lokal-tv, nogle mineder efter at TV 2 var begyndt sin
indkering fra 1. oktober 1988. Helt pracist blev start-
dagen for reklamer i lokal-tv aftalt til at veere senest 1.
marts 1989.

Der blev herefter afgivet bet@nkning over forslag
til lov om &ndring af lov om radio- og fjernsynsvirk-
'somhed, L 18, i Folketingets Kulturudvalg den 24. ju-
ni 1988. Hele betenkningen er optrykt som bilag til
dette forslag.

Fra betenkningen er det veerd at citere fﬁlgende
fra selve betenkningsteksten: »Det er af ministeren
titkendegivet, at spergsmalet om reklamer i lokal-tv
vil blive taget op til behandling i begyndelsen af fol-
ketmgséret 1988-89 i sammenhang med en revision

. desig til en'rekke indremmelser til Fremskridtsparti-

Den vigtigste del af Fremskridtspartiets pris for at
stemme for fondsforslaget var, at regeringspartierné

k af TV 2-lovgivningen med henblik p4 lovmzassig af-

klaring af reklamer i lokal-tv senest 1. marts 1989.«

Pa det sdledes foreliggende grundlag opfyldte
Fremskridtspartiet sin forpligtelse til at stemme for
fondsforslaget (spalte 1063), men forinden havde

. Fremskridtspartiets ordferer preciseret den indgd-.

ede aftale, idet han den 28. juni 1988 under 2. be-
handling udtalte: » . . . at viunder forhandlingerne
med ministeren har faet tilsagn om, at lokal-tv ogsa
kan f4 ret til at bringe reklamer senest fra den 1. marts
1989. Det er beskrevet i betzenkningen, og vi har sa
tillid til, at der, umiddelbart efter at Folketinget trae-

“der sammen i oktober, kommer et lovudspil fra mini-

steren, sd ogsé lokal-tv kan komme med, s4 lokal-tv
kan f3 lov til at slge reklamer og dermed ogsa fa lov
til at fa et seriost indtegtsgrundlag. Vi har ogsa for-
stdet p4 ministeren, at lokal-tv ikke skal have nogen
central fond, hvortil de lokale tv-stationer skal indbe-
tale en indteegtsafgift, og det er vi selvfolgelig meget
tilfredse med . . . « (spalte 948). Ordfereren konklu-
derede: »For at forbedre ministerens mulighed for at
fa de foreliggende forslag vedtaget har vi mod ind-
rommelser lovet at stemme for de foreliggende lov-
forslag ogsa ved tredjebehandlingen.« (spalte 949).

For at der ikke skulle herske nogen som helst tvivl
om fortolkningen af ovenstdende ministertilsagn, af-
gav partierne Det Konservative Folkeparti, Venstre
og ‘Det Radikale Venstre et selvsteendigt betenk-
ningsbidrag, hvorfra felgende citat kan hentes: »Mi-
nisteren har tilkendegivet, at han vil rejse sporgsma-
leti sammenhzng med en fremrykning af tidspunktet
for revisionen af TV 2-loven med henblik p4, at rekla-
mer i lokal-tv gares lovlige pr. 1. marts 1989.«

Efter at et flertal den 24. juni 1988 havde tiltradt
ovennavnte betenkningsbidragsudtalelser, herskede
der ikke den mindste tvivl om folgende:

1. Regeringen ville i begyndelsen af folketingsaret
1988-89 fremkomme med det nedvendige lovgrund-
lag. Folketinget har den 3. februar 1989 endnu ikke
set noget til dette forslag.

2. Lovforslaget skulle fremsettes saledes, at der

. kunne ske en lovliggarelse af reklamerne fra praecis

den 1. marts 1989. Regeringen og dens partier har fle-

301 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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re gange forsagt at tolke tilsagnet saledes, at et lovfor- .

slag blot skulle veere fremsat inden den 1. marts 1989.
Den fortolkning holder imidlertid ikke.

Folketinget og de lokale tv-initiativer er blevet
holdt hen i over 7 méaneder — det er ganske enkelt for
-darligt.

Ikke mindst er det urimeligt over for de folk, der
lokalt har handlet i tillid til betenkningsbidraget og
det folketingsflertal, som stod bag. Mange stationer
har disponeret med lokaler, personale, udstyr og re-
klamekontrakter — alt sammen klar til brug fra 1.
marts 1989.

I betenkningen fra.den 24. juni 1988 skriver rege-
ringspartierne da ogsd: »Partierne har fundet det ri-

meligt allerede nu at give lokal-tv-stationerne denne -
melding, saledes at de far en fornuftig planlaegnings- .

horisont.«

Dette forslag gar ikke pé at palegge regeringen at
fremsette et lovforslag i tilpas god tid til, at en lov om
reklamer i lokal-tv kan veere vedtaget inden den 1.
marts 1989, eftersom det nuvarende fremskredne
tidspunkt i det hele taget er alt for sent i forhold til
planlegningshorisonten for de lokale initiativer.

Forslaget skal derimod sikre, at disse folk ikke bli-
ver holdt for nar, og at deres krafter ikke har veeret
spildte. ‘

Kommunikationsministeren afgav lofte i Folketin-
gets Kulturudvalg den 25. januar 1989 om, at lovfor-
slaget ville komme » . . . i god tid inden 1. marts
1989 . . .«

»wGod tid« er for lengst overskredet. Dette forslag
fremsattes ogsd alt for sent i forhold til planleg-
ningsanstendighed hos de lokale folk. Men Frem-

skridtspartiet havde — som de lokale tv-stationer — .
ventet, at regeringen ville holde ord og holde aftale..

Fremskridtspartiet hdber, at vi med dette forslag og
en hastebehandling i Folketinget kan na at redde

nogle af stumperne, siledes at ikke alt for mange tv-

. projekter falder pa jorden.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser '
Til § 1

Med §'1 sikrer vi, at de stationer, som er igang, de.
stationer, som har disponeret, ikke kommer i klem-
me. De skal kunne begynde at sende reklamer fra og
med den 1. marts 1989.

Stationer, som har ventet for at se tiden lidt an, og
som derfor ikke har en sendetilladelse i hus for efter -
1. marts, skal efter stk. 2 have mulighed for ogsa at
sende reklamer, s4 blot fra deres respektive godken-
delsestidspunkter. ' ' ~

Til§ 2

Fremskridtspartiet sa helst, at reklameadgangen i
lokal-tv — savel som i alle andre medier — blev helt fri.
Men i erkendelse af, at Fremskridtspartiet er det ene-
ste parti i Folketinget, som har denne frihedshold-
ning, og at der ikke er tid til lange forhandlinger om
dette lovforslag, har forslagsstillerne valgt at henvise

- til reglerne for reklamer i lokalradioer, som disse biev

vedtaget i juni 1988.

Dog skal lokal-tv ikke belastes med indbetalinger
af 10 pet. eller andet il en fond, hvorfor denne be-
stemmelse fra lokalradioerne ikke er medtaget, jf.

hermed juniforliget med regeringspartierne: (spalte

948).
Til § 3
Nar Folketinget pa et senere tidspunkt — nér rege-
ringen fAr sig taget sammen til at fremkomme med et

lovforslag — vil indfere et andet lovgrundlag end det-
te for reklamer i lokal-tv, s skal § 3 beskytte de sta-

" tioner, som er begyndt at sende reklamer, siledes at

de ikke kan blive udsat for sanktioner.
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Til lovforﬁjg nr. L 18

Folketingsiret 1987-88 (2. samling)

Betankning ‘afgivet af Kulturudvalget den 24. juni 1988

Betznkning

over

Forslag til lov om éndring af lov om radio- og fjefnsynsvirksomhed
(Reklame i lokalradio m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til tra-
fik- og kommunikationsministeren, som denne
har besvaret dels skriftligt, dels i samrad. To af
udvalgets sporgsmal og trafik- og: kommunika-

tionsministérens svar herpé er optrykt : som bi-

lag til beteenkningen.

Udvalget har endvidere modtaget mundthge '

og/eller skriftlige henvendelser fra
Dansk Annoncerforening,
Det Danske Jazzcenter,
Distriktsbladenes Sammenslutnlng,
Hojderyggens Lokalradio,
Provinsens Distriktsblade,
Radio Media,

~ Radio-Spot, A
Lokalradioernes Reklamesalg og
Sammenslutnlngen for lokale radio- og TV-
_ stationer i Danmark.

Det er af ministéren tllkendeglvet at Sporgs-
maélet om reklame i lokal-tv vil blive taget op til
behandling i begyndelsen af folketingsdret
1988-89 i sammenhang med en revision af TV
2-lovgivningen med henblik pa lovmassig af-
klaring af reklamer i lokal-tv senest 1. marts
1989.

-Trafik- og kommunikationsministeren har
endvidere over for udvalget oplyst, at Udvalget
vedrerende Lokal Radio og TV har overvejet
generelt at tage det habilitetsspergsmal, der

bl.a. vedrerer aktive lokalradiofolks tilknyt-.

ning til n@vnene, op. Ministeren vil vare ind-
stillet pa at se pa forslag om supplerende regler
pa dette omrade eventuelt i form af en bekendt-
gﬂrelse hvis udvalget fremkommer med forslag

herom. Trafik- og kommunikationsministeren
henviser i denne forbindelse til kapitel 2 om in-
habilitet i forvaltningsloven. Sarligt henvises
der til § 3, stk. 1, nr. 3 og 5, hvorefter »den, der._

virker inden for den offentlige forvaltning, er .

inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis
. vedkommende deltager i ledelsen af eller i
gvrigt har tilknytning til et selskab, en forening
eller en anden privat, juridisk person, der har
serlig-interesse i sagens udfald, . . . eller der i
ovrigt foreligger omstendigheder, som er egne-
de til at vaekke tvivl om vedkommendes upar-
tiskhed.«
Der er af nogle mindretal stillet aendrlngsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget) lovforslaget

- til vedtagelse med det under nr. 2 stillede @n-

dringsforslag. -

Mindretallet udtaler i vrigt, at det for rege-
ringspartierne har vaeret afgerende nu hurtigst
at give nerradioerne et finansieringsgrundlag.
Rimelige finansieringsmuligheder er efter vo-

‘res opfattelse helt afgerende for at bevare den

mangfoldighed pd narradioomradet, som vi
merier bor vaere en barende idé'i nerradioord-
ningen. Af samme grund har vi lagt stor vagt
pé at f4 en ordning igennem nu frem for at lade
stationerne henslabe yderligere mange mane-
der i uvished om deres skonomiske mulighe-
der.:

P4 baggrund af forérets dreftelser mellem de
fleste af Folketingets partier har regeringsparti-
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erne onsket at imedekomme onsket om at finde
en méde at hjelpe skonomisk darligt fundere-
de stationer uden at indfere statsstotte. Derfor

stotter vi forslaget om en fond, bygget op paen’

afgift taget af hele en stations indtzgtsgrund-

lag, dog saledes at man er sikret et vist mini- -

mum: Af principielle og praktiske grunde har vi
fundet det rigtigst at tage en forholdsvis mindre
afgift af hele indtzgtsgrundlaget frem for en
forholdsvis storre procentdel kun af rekla-
meindtagterne. Saledes mener vi ogsé, at det er
rimeligt, at ogsd kommunale gkonomiske til-

skud skal svare afgift. Vi ensker ikke at favori-

sere nogle finsieringsformer og dermed nogle
stationstyper frem for andre.

For at understrege ensket om, at naerradioer-
ne skal vaere forankret i det lokale samfund, har
vi onsket at friholde individuelle medlems og

stotteforeningskontingenter. fra at ‘indgé i af-

giftsberegningsgrundlaget.

Med henblik pa at sikre TV 2en ﬁkonomlsk :

fornuftig start har regeringspartierne ensket at
udskyde spergsmalet om reklamer i lokal tv.
Ministeren har tilkendegivet, at han vil rejse
spgrgsmélet i sammenh&ng med en fremryk-

ning af tidspunktet for revisionen af TV 2-loven -

med henblik pa, at reklamer i lokal-tv geres
lovlige pr. 1. marts 1989. Partierne har fundet
det rimeligt allerede nu at give lokal-tv-statio-

nerne denne melding, saledes at de far en for- -

nuftlig planleegningshorisont.

Under 1. behandling konstaterede regermgs—
partierne, at der var bred enighed i Folketinget
om at ligestille dagblade. 0g distriktsblade, nar

det gzlder om at deltage i naerradiovirksom-

hed, hvorfor partierne er indstillet pa at stette
det af Centrum-Demokraterne under nr. 2 stil-
lede &ndringsforslag.

Endelig onsker partierne at fremhmve, at mi-
nisteren over for udvalget har tilkendegivet, at
han, nar loven er vedtaget, vil henstille til de lo-
kale radion@vn, at man under hensyntagen til
det politiske flertal for at ophave reklamefor-

budet ikke frem til lovens egentlige ikrafttrae- -
~den pr. 1. august 1988 indleder nye sager mod -

statloner der bringer reklamer.

Et andet mindretal (8001a1demokratiets med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de under nr. | og 2 stillede @n-
dringsforslag. :

Mindretallet onsker at fremfzre felgende

Trafik- og kommunikationsministerens for-
slag om, at dagblade og efter Centrum Demo—

Bilag til f. t. 1. om reklamer i lokal-tv

kraternes aendringsforélag herom nu ogsd di-

striktsblade skal kunne eje lokale radioer og
TV, bryder med den kulturpolitiske mélset-
ning, der hidtil har veeret med disse medier, og
vil fremme en yderligere monopolstilling for
dagspressen i lokalomrédet.

Nar dette lovforslag ses i sammenhzeng med
forslag til lov om Lokalradiofonden (L 32) vil
dagspressen opnd en yderligere praeferencestil-
ling i forhold til uafh@ngige radio- og tv-statio-
ner ved at kunne tilbyde kombinationsannon-

- ceringer og betjene avisannoncerer i deres

elektroniske medier. som ekstraydelse. - Det
giver dagbladene store muligheder for at undgé :

afgifterne til fonden.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det under nr. 1 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet beklager, at det ik-
ke er lykkedes at holde lokalradioer fri for re-
klamefinansiering samt at undgd, at dagblade
og distriktsblade kan fa selvsteendige sendetil-

ladelser. SF foler, at regeringen og dens samar- -

bejdspartner, Fremskrldtspamet med : dette
forslag edelegger de oprindelige intentioner
med lokalradioer, som var at &bne ateren for -
de lokale kulturelle interesser og krafter og ud--

-vide »almindelige mennesker«s ytlingsfrihcd

og ytrmgsmuhgheder I stedet far vi nu et gen-
nemkommercialiseret lokalradionet, hvor det
er erhvervslivets tarv og ikke kulturlivets, der
spiller den afgerende rolle, og vi risikerer der-
udover, at dagblads- og dlstrlktsbladsradloer
monopohserer mediebilledet i lokalsamfunde-
ne.

ud fra en sargmodlg erkendelse af at der i

' Folketmget har vist sig et flertal for reklamefi-

nansiering, ogs pa lokalradioomrédet, har SF

‘med ndringsforslag til dette lovforslag og det

dermed sammenh@ngende L 32 sogt at gore

lovforslagene lettere at leve med for de lokalra-
dioer, der ikke ensker reklameﬁnanswrmg, els -
ler som prisker fortsat at sende til et publikum,

- som ikke har erhvervslivets og dermed rekla—

mebranchens 1nteresse

Et fjerde mmdretal (Fremskrldtspartlets,

‘medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til

vedtagelse med det’ under nr. 2 stillede an-

-dringsforslag..

Mindretallet- bemarker i ovrigt, at Frem-

skridtspartiet mener, at enhver skal have lov til
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at drive iokalradidvirksomhed med eller uden
‘reklame. : :

Det foreliggende lovforslég er imi&lertid det

bedst mulige i den foreliggende situation. Der-

for vil Fremskridtspartiet stemme for lovforsla-

get, idet der henvises til de optrykte bilag.

Et femte mindretal (Centrum-Demokrater-

nes medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af mindretallet stillede
@ndringsforslag. Mindretallet henviser i ovrigt
_ til bemeerkningerne til &ndringsforslagene. -

- Et sjette mindretal (Kriételigt Folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere for sin stilling
ved 2. behandling. ' '

Andringsforslag
Til § 1

Af et mindretal(S og SF):
1) Nr. I udgar.

- Af et mindretal (CD), tiltradt af et flertal (udval-

get med undtagelse af SF og KRF):

2) I den under nr. I foreslaede affattelse af §
15 a, stk. 2, nr. 3, indswttes i 1. pkt. efter »dag-
blade«: »og distriktsblade«.

~ Af et mindretal(CD):

3) Det under nr. 3 foreslaede nye § 15 a, stk.

J, affattes siledes:

»Stk. 5. Trafik- og kommunikationsministe-
ren fasts@tter regler for reklamernes indhold
samt om behandlingen i et nevn af klagesager
vedrerende reklamernes indhold.«

4) Det under nr. 3 foresldede nye stk. 6 udgar.

Bémaarkninger
Tilnr. 1.

At give dagblade adgang til bestemmende
indflydelse i selskaber, foreninger m.v., der dri-
- ver lokalradiovirksomhed, betyder, at de kan
skabe et staerkt monopol pa den lokale og re-
gionale information. Dette er helt i strid med de
- oprindelige intentioner med lokalradiovirk-

-somhed, som skulle 4bne for s& mange og sd

forskelligartede ytringer som muligt. Lovfor-

slagets bestemmelser om, at offentligheden skal

_have adgang til at ytre sig i dagbladsradioer, er

desuden s upracise, at de nppe i praksis vil
fd nogen betydning. At dagblade ensker at del-
tage'i lokalradiovirksomhed, er helt naturligt..
Men den mulighed har de ifolge den eksisteren-
de lovgivning, og der er ingen som helst grund
til at give dem lejlighed til at dominere medie-
billedet og det kommercielle reklamemarked
mere, end de gor det i forvejen mange steder i
landet.

Til nr. 2

Hensigten med andringsforslaget er at hin-
dre konkurrenceforvridning mellem distrikts-

* blade og dagblade.

Til nr. 3

Efter Centrum-Demokraternes opfattelse vil

" fastseettelsen af tidsmaessige regler for reklamer

i lokalradio (6 minutter pr. time/ 10 pect.) vaere
umulig at administrere. ,

Af ministerens svar pa udvalgets sporgsmal
nr. 7 og 8 fremgér det, at ordningen skal funge-
re gennem »en vis selvjustits i det enkelte omra-
de, bade for sa vidt angar radioerne indbyrdes
og for sa vidt angdr annoncererne«. Efter Cen-
trum-Demokraternes opfattelse ferer dette til
»angiveri« mellem konkurrerende medier,
hvilket er uacceptabelt. '

Af'svarene fremgar det endyidere, at man ik-
ke »som udgangspunkt kan sikre ensartede
sanktioner i tilfeelde af overtreedelser«. Det vil
sige, at.det fortsat er den politiske sammenszt-
ning af de lokale navn, der swtter grenserne
for reklamerne og deres udbredelse. Heri ligger
en klar konkurrenceforvridning mellem sen-
derne. :

Da det endvidere over for udvalget er blevet
oplyst, at der er en twt sammenhang mellem
antal reklamer og deres virkning, finder Cen-
trum-Demokraterne, at reklamesystemet vil .
vare selvjusterende, hvorfor en central fastsat-
telse af regler fra ministerens side er unedven-
dig.

Til nr. 4

Andringsforslaget er en folge af, at forslags-
stillerne ikke kan stotte oprettelsen af en Lokal-
radiofond.
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Underbilag

Nogle af udvalgets spergsmal til trafik- og kommunikationsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmal 12:
Kan narradioer forblive momsfritaget?

Sporgsmdl 13: o
~ Kan nye stationer blive momsfritaget ved
keb af udstyr, sender m.v.?

Svar:

Disse sporgsmal herer under skatteministe-
rens omrade. Skatteministeren har oplyst, at lo-
kal radiovirksomhed hidtil ikke er blevet anset

for erhvervsmeessig, fordi reklamer og anden
kommerciel sponsorvirksomhed ikke har veret
tilladt. Lokal radiovirksomhed har saledes ikke
hidtil vaeret omfattet af momsloven.

Sa snart der dbnes adgang til reklamefinansi-
ering, skal lokalradioer ~ savel nye som allere-
de etablerede ~ momsregistreres for radiovirk-

'somhed, sifremt denne er kommerciel. Radio-

stationer vil herefter have fradragsret for moms
pa indkeb (herunder udstyr) p linje med andre »
momsregistrerede virksomheder.




