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Lovforslag nr. L 203. Fremsat den 14. februar 1989 af Ole Espersen (S), Erling Chrlstensen S), Tove Lindbo
s Larsen (S), Carsten Andersen (SF), Leif Hermann (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag

til

Lov om forbud mod vabentransporter

‘8 1. Vében eller kngsmaterlel m.v. mé kun
transporteres pa danske skibe, jf. selovens § 1,
og luftfartejer, der er reglstreret her i landet
hvis’ justitsministeren giver tllladelse dertll if.
dog § 3, stk. 1.

Stk. 2. Loven omfatter kun vében og kngs-
materiel, der er nevnt i bilaget til loven.

Stk. 3 Loven omfatter ikke transport af va-
ben og krlgsmatenel m.v.

1) til Danmark

2) i forblndelse med udfersel fra Danmark ef—
ter reglerne herom,

3) i forbindelse med danske mlhtaerpersoners
I‘CJSCI' og danske militeere enheders forleeg-
ninger, eller

4) som finder sted som led i Danmarks delta-
gelsei i NATO-samarbejdet.

Stk. 4. Loven omfatter endvidere ikke trans-

port af vaben, der medfores som personlig ba-
gage til brug for jagt eller sport, eller som med-
fores til forsvarsbrug uden forbindelse med mi-
liteere aktiviteter.

§ 2. Tilladelse efter § 1, stk. 1, kan ikke gives
til transport af viben eller krigsmateriel m.v. til
stater, der er krigsforende, eller til konfliktom-
rader, medmindre der forellgger ganske serlige
omstandigheder.

Stk 2. Tilladelse kan gives til bestemte angiv-
ne transporter eller som en forhandstilladelse,

~der gelder indtil videre, til transporter til be-
stemte stater. -

Stk. 3. Tilladelse kan pé ethvert tidspunkt til-
bagekaldes med. v1rknmg for varer, der endnu

- ikke er lastet.

§ 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om,
at transport af vdben og krigsmateriel m.v. kan
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finde sted tll nermere angivne stater uden tilla-
delse. ‘
Stk. 2. Justitsministeren kan bekendtgme en
liste, der angiver stater, hvortil der ikke gives
tilladelse til transport af vaben og krigsmateriel
m.v. :

- §4. For overtraedelse af § 1 straffes skibsfore-
ren og den, der er tradt i skibsforerens sted,
med bade, hafte eller fengsel indtil 1 ar. For

‘overtredelser, der finder sted med et luftfartoj,

straffes pa tilsvarende made den, der er ansvar-
lig for, hvilken last luftfartojet medferer.

“Stk. 2. Med samme straf anses den, der med-
virker til handlingen, hvis den pagzldende er
ejer eller bruger af skibet eller luftfartojet eller
handler pa ejerens eller brugerens vegne.

Stk. 3. Overtradelser, der begés af uagtsom-
hed, straffes kun, :

1) hvis lastens indhold fremgik af transportdo-
kumenterne, eller

2) hvis lasten pa grund af ganske saerhge om- ‘
stendigheder burde have vaeret undersogt.
Stk. 4. Er overtradelsen begiet af et aktiesel-

skab, andelsselskab, anpartsselskab, partrede-

ri, kommanditselskab eller lignende, kan der

pélegges selskabet som 'sﬁdant bedeansvar.

§5.7 ustltsmlmsteren kan fastsaette regler om

- gebyrer og arlige afgifter for tilladelser efter lo-

ven.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler
om form og indhold for ansegning om trans-
porttilladelse.

§ 6. Loven treeder i kraft den 1. april 1989.
Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa .
transporter, der finder sted ifolge en bindende
aftale, der er indgdet for lovens ikrafttraeden.
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Bilag

Liste over viben og krigsmateriel

1. Handskydevaben og autométiske vﬁben
omfattende:

oa.

-2 Storkallbrede vaben og afskydmngsappa—

Maskingeverer, gevaerer maskinpisto-
ler, pistoler og revolvere.
Undtaget er dog vaben til jagtmassige

eller sportsmeassige formal samt antikke -

vaben.

. Specielt konstruerede komponenter og -

dele hertil, f.eks. lob, tromler; lasemeka-
nismer, magasmer oglign.

. rater omfattende:

a.

Kanoner, maskinkanoner, haubltsere
morterer, granat- og raketafskydnings-

apparater, militeere flammekastere og’
rekylsvage kanoner. ‘
. Militeere affyringsapparater tll reg, gas:

og pyroteknik.

Specielt konstruerede komponenter og
dele hertil, f.eks. lab, tromler, 1dsemeka-
nismer, fremdrivningsaggregater, af-
skydningsanordninger, magasiner og
hgn

3. Ammunition og ammumtlonsdele omfat-
tende:

a.
. tion, gevaergranater til de under pkt. 1.

4. Bomber, torpedoer, miner og styrede eller

Granater, ladnmger, patronammuni-

og 2. nevnte vaben.

Undtaget er dog patronammumtlon

med projektiler bestiende. af massiv
kappe og blad kerne, séfremt projektilet
ikke indeholder emner, = specielt
lysspor-, brand- eller spraengsats, og si-
fremt patronammunition af samme kali-

" ber anvendes til jagtmessige -eller

sportsmassige formal.

. Specielt konstruerede komponenter og

dele hertil, f.eks. brandrer, granatlege-
mer, hylstre, fengrer, satser og lign. '

ikke-styrede raketter omfattende:

a.

Bomber, torpedoer, granater, rcagkam-
stre, miner, styrede eller ikke-styrede ra-
ketter, dybvandsbomber, brandsatse og
pyrotekniske lyssignaler til militeer
brug.

b.

5. Sigteapparater,

Apparater og indretninger specielt kon-
strueret til handtering, styring, aktive-
ring, affyring, udlaegning, strygmng, ud-
skydning, detonering eller sogning af de
under pkt. 4. a. nzvnte ammunitionsty- -
per. o '

Brandfremkaldende stof og halvfabri-

kata til brug i bomber, projektiler, flam-
‘mekastere eller andet krigsmateriel.

. 'Specielt konstruerede komponenter og

dele til de under pkt. 4. a. og b. navnte
ammunitionstyper og udstyr.

ildkontroludstyr og af-

standsmalere omfattende:

Coa.
- b.

b.

C.

‘Udstyr til ildkontrol og kanonretmng

Sigteapparater, periskoper, afstands-,
positions- og hmdebestemmelsesmstru- :
menter specielt konstrueret t11 mllltaere

- formal.
. Udstyr til missilsporing og mlssﬂsty-

ring:

. Specielt konstruerede komponenter og

tilbehor hert11

. Km‘etz_]er til mllltaert formél omfattende
a.

Hjul- og bzltedrevne koretojer specielt
konstruerede til militere formal.

Civile keretgjer, der er specielt ombyg-
gede til militere formal.

Traktorer, pahengsvogne, transporte-
rer m.v. spe01e1t konstruerede til mllltae-
re formal. -

. Specielt konstruerede komponenter og

dele hertil.

. T0k51kologlske og kemiske stoffer omfat-
“ tende:
- a.

Biologiske, kemiske og radloaktlve stof-
fer som er egnede til i krig at fordrsage
skader pa mennesker eller dyr eller be-
skadige afgroder.

. Udstyr specielt konstrueret til spredmng

af de i pkt. 7. a. n@vnte stoffer.

‘Udstyr specielt konstrueret til forsvar '

mod samt opdagelse og identifikation af
de under pkt. 7. a. nevnte stoffer. -

. Halvfabrikata og andre produkter, der
- kan anvendes til fremstilling af de under

pkt. 7. a. naevnte stoffer.
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8.

Militzere spreengstoffer m.m. omfattende:
a. Hojeksplosive sprengstoffer til anven-
delse som primzre eller sekundere lad-
ninger til militeere formal. Ladninger i
spreenghoveder, spraengningsladninger
eller til anden militeer anvendelse.
b. Militzre drivmidler som faste, flydende
- eller luftformige stoffer eller blandinger
-af stoffer, som anvendes til fremdriv-
ning af projektiler, missiler eller andet
_ militert materiel eller ammunition.
¢. Militere pyrotekniske stoffer til frem-
bringelse af bestemte forsinkelser, var-
me, stoj, rog, synllgt lys eller infrared
straling.

. Marmefartmer og spccwlt udstyr tll sokrig
" omfattende:

a. Fartojer beregnet for angreb eller for-

svar samt skrog eller dele til skrog for sé-
danne fartajer.

. b. Specielt konstruerede komponenter, til-

behor og ekstraudstyr til de under pkt. 9
a. naevnte fartojer.

e .Specwlt konstrueret udstyr og kompo-

10.

- nenter til vern mod eller opdagelse af
undervandsbéde miner, torpedoer
mm. '

Fly og helikoptere, med eller uden pilot,

flymotorer samt udstyr til fly og helikopte-

- re, beslaegtet udstyr og komponenter, spe-
_ cielt konstrueret til militere formél omfat-

tende

a. Fly og helikoptere specielt konstrueret
til militere form&l samt motorer og
andre komponenter og dele hertil.

11

12

13.

b. Specielt konstruerede komponenter til
ombygninger af civile fly til militzre
formaél. .

¢. Luftbaret udstyr m.m. til specielt mili-
teert formél og til anvendelse i eller i for-
bindelse med de i pkt. 10. a. og b. nevn-
te fly og helikoptere, herunder interface
udstyr til fly-elektronik (avionic).

Elektronisk og elektro-optisk udstyr speci-
elt konstrueret til militere formal omfat-
tende:

a. Udstyrtil elektronisk krigsfarelse.

- b. Elektro-optiske sensorer og billedud-

styr.
c. Laserudstyr.
d. Infraredt og termisk bllledudstyr

- e. Specielt konstruerede komponenter og

tilbeher til det under pkt. 11. a. til d.
navnte udstyr. :

Kernevében omfattende:

a. Vaben af enhver art, som 1ndeholder
kernebrendsel eller radioaktive isoto-.
per eller specielt er bestemt til at rumme
eller anvende sidanne, og som kan
fremkalde masseodelaeggelser, masse-
skader eller masseforgiftninger.

b. Dele, anordninger, komponenter eller
substanser, specielt konstrueret til eller
vasentlige for de under pkt. 13. a. nevn-
te vdben.

Maskiner, instrumenter, apparater. og
andre produktionsmidler, der alene anven-

des til fremstilling eller vedligeholdelse af

ovenn&vnte materiel og udstyr.
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- Bemcerkninger til lo?forsﬁlageti |

Almindelige bemaerkﬁinger

1. Ved folketingsbeslutning af 19. maj 1987 (B 80,

get til folketingsbeslutning blev fremsat den 13. janu-
ar 1987 (B 80, blad nr. 412). 1. behandling af forslaget
er gengivet i Folketingstidende 1986-87, sp. 7809 ff.
Retsudvalget afgav beteenkning over forslaget den

14. maj 1987 (B 80, blad 911). 2. behandling er gengi- '

vet a.st., sp. 11873 ff. Under forhandlingerne blev der
peget pa principperne i den tyske lovgivning. Efter

den tyske lov om kontrol med krigsviben af 20. april .

1961 med senere @ndringer kreves forbundsregerin-
gens tilladelse, sifremt der uden for Forbundsrepub-
likken skal transporteres vaben pa et tysk skib eller
fly. Det fremgar af samme lov, at tilladelse ikke vil
blive givet i de tilfelde, hvor der er fare for, at vibne-
ne skal anvendes i en angrebskrig.

For at opfylde den parlamentariske forpligtelse, -

" der pahvilede regeringen som folge af folketingsbe-
_ slutningen, fremsatte juststitsministeren den 7. okto-
ber 1987 forslag til lov om forbud mod vabentrans-

porter, L 21 (se Folketingstidende 1987-88, 1. sam- -

ling, forhandlingerne sp. 90 og 1810 samt tilleg A sp.
511).

Narvaerende lovforslag er en uendret genfremszat-:
telse af L 21. Dog er ikrafttreedelsesdatoen @ndret fra
1. april 1988 til 1. april 1989.

Under behandlingen i Folketinget af L 21 enske-
des der fra Socialdemokratiets, SF’s og De Radikales
side foretaget forskellige stramninger. Der var udai-

bejdet forslag hertil i Retsudvalget, men pa grund af

udskrivelse af valg bortfaldt lovforslaget.

Nar lovforslaget fremszttes ueendret, er dette ikke .

udtryk for en afstandtagen fra disse @ndringer fra

forslagsstillernes side, men for at udgangspunktet ef- E

ter forslagsstillernes mening ber vaere uzndret, sile-

des at forhandlingerne kan starte pa dette grundlag:

2. Lovforslaget, der er udarbejdet i overensstem-
melse med folketingsbeslutningen, har til formal at
indfere en godkendelsesordning for transport af va-
ben og krigsmateriel mellem tredjelande pé danske

skibe og luftfartcajer reglstreret i Danmark Justltsml-

‘nisterens tilladelse skal siledes i almindelighed ind-

. “hentes, for en sadan transport mellem tredjel de
‘blad nr. 915) blev regeringen pélagt at fremszatte for- | ransp eem trecjean

slag til lov om forbud mod vabentransporter. Forsla- .

kan finde sted. Lovforslaget indferer samtidig et for-
bud mod vabentransport pa danske skibe og luftfar:
tajer til stater, der betragtes som krigsforende, eller til.
konfliktomrader, idet Justltsmlmsteren i almmdehg- -
hed ikke vil kunne give tllladelse til sﬁdanne trans-
porter. :

3. Efter den danske lovglvmng har det hidtil veeret -
tllladt at transportere | vaben og krlgsmaterlel mellem . .

tredjelande, uanset om tredjelandet er krlgsfgrende‘

- eller udgor en del af et konfliktomrade. Undtaget her-

fra er dog anordning nr. 40 af 3. februar 1978 om for-
bud mod bl.a transport af vében m.v. til Sydafrika.
Lovgivningen indeholder derlmod begr&msnmger i

. adgangen til at eksportere vében og krigsmateriel fra

Danmark. Efter § 6 i den geldende vébenlov, jf: lov-
bekendtgerelse nr. 529 af 11. december 1985 er det -

saledes forbudt uden Justltsmlmsterens tilladelse i ~

hvert enkelt tilfzlde fra Danmark at eksportere vas
ben m.v. Bestemmelsen er hidtil blevet admlmstreret

saledes, at der nagtes ekporttilladelse til stater derer

mddraget i krig, eller il omréder, hvor forholdene er
s urolige eller ustablle at de ma befrygtes at kunne :

~udvikle sig til vaebnede konﬂlkter

4. Lovforslaget blev samtldlg med fremszttelsen af
L 21'sendt til udtalelse hos Forsvarsmlmstenet lndu- -
striministeriet, Statsministeriet, Traﬁkmlmsterlet '
Udenrigsministeriet,
Grenlands hjemmestyre, Feroernes hjemmestyre,
Danmarks Rederiforening,
1895, Rederiforeningen for -mindre skibe, Dansk -
Styrmandsforening, Metal-Sefart, Somzndenes For-
bund, Danmarks Skibsfererforening, Dansk Skip- -

perforening af 1942, Maskinmestrenes Forening, Ra- .

diotelegrafistforeningen af 1917, Se- Restaurations-

i forenmgen og Danske Pnlotorganlsatloners Samréd .

5. Gennemforelse af lovforslaget vxl-medfare et vist
administrativt merarbejde Justitsministeriet. Endvi-
dere vil loven betyde et merarbejde i Udenrigsmini-

Gronlandsdepartementet, -

Rederiforeningen af
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steriet og i Forsvarsministeriet, idet disse ministerier -
- vil blive inddraget i sagsbehandlingen. Der foreligger -
ikke et statistisk materiale, der ger det muligt at fore-

tage en mere pracis vurdering af merarbejdets om-
fang. For Justitsministeriets vedkommende kan det
imidlertid skensmassigt anslds, at mierarbejdet vil
nedvendiggere oprettelse af 1-2 arsvaerk (). Merud-
giften til Ion, kontorhold m.v. andrager ca. 0,5-1,0
mio. kr. arligt, dér vil blive modsvaret af én tilsvaren-
de nedskrivning af Justltsmmlstenets lovreserve pa
finansloven.

Udenrlgsmlmsterlet og Forsvarsministeriet har op-
lyst, at det forventede merarbejde for disse ministeri-
ers vedkommende anslés at svare til ca. et halvt ars-

veerk pr. ministerium. Merudgiften i medfer heraf vil

andrage ca. 0,2 mio. kr. for hvert ministerium.

Lovforslaget skennes i evrigt ikke at medfere ad-
ministrative konsekvenser af betydning for det of-
fenthge :

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

(Bemerkningerne er, bortset fra en nedvendig
&ndring vedrerende § 6, stk. 1, en uendret gengivelse
af justitsministerens bemaerknin_ger til L 21)
Til § 1, stk. 1 '

" Omfattet af forbudet i § 1, stk. 1, er som udgangs-
punkt enhver transport med danske skibe og luftfar-
tajer af vaben og krigsmateriel opfort i bilaget til 1o-
ven. Forbudet omfatter dog kun véabentransporter
_ mellem tredjelande, jf. herved § 1, stk. 3, nr. 1 og 2.
Efter § 1, stk. 3, nr. 2, kraeves der ikke tilladelse, hvis
et skib eller luftfartej skal transportere viben eller
krigsmateriel ud af Danmark. Arsagen hertil er, at
selve eksporten vil vaere omfattet af vibenlovens reg-
ler om eksport af vaben og krigsmateriel, hvorefter
det er overfladigt at fastsaette regler om tllladelse til
transporten.’
Efter § 1, stk. 3, ar. 1, kreves der heller ikke tilla-
delse til transporter af vaben eller krigsmateriel til
_ Danmark. Arsagen hertil er, at selve importen enten
krever tilladelse efter vabenlovens § 1 eller ogsa ved-
rorer genstande, der frit kan importeres. I begge til-

felde forekommer regler om tilladelse til transport”

overflodig. Hertil kommer; at forméalet med loven ik-
ke er at forhindre, at der transporteres vaben m.v. til
Danmark.

Det forhold, at et skib med vében eller krlgsmaterl-
el gennemsejler dansk seterritorium eller bunker i
dansk havn, dvs. indtager olie m.v., betyder ikke, at
vabnene m.v. eksporteres fra Danmark. Transporten
er siledes omfattet af loven, selv om den navnte gen-
nemsejling eller bunkring finder sted.

F. t. I. vedr. vabentransporter

Det er alene danske skibe og luftfartajer, der er
omfattet af bestemmelsen i lovforslagets § 1, stk. 1.
Hvilke skibe der er danske, fremgar af selovens reg-
ler. Det falger bl.a. heraf, at ogs4 skibe hjemmehgren-
de i Gronland og pd Fereerne er omfattet af lovens
regler.

Luftfartejer, der er registreret i Luftfartsvaesenets
nationalitetsregister og saledes har dansk nationali-
tet, jf. luftfartslovens § 17, stk. 1, er omfattet af forbu-
deti§ 1,stk. 1. -

Luftfartejer hjemmehorende i Grenland og pa
Fergerne er registreret i luftfartsregistret og saledes
ogsé omfattet af forbudet i § 1, stk. 1.

. Bestemmelsen finder anvendelse pa alle danske
skibe og luftfartejer, uanset hvem skibet sejler for el-
ler luftfartejet transporterer for.

Vébentransporter, som udferes pa et udenlandsk
skib eller luftfartej, falder uden for bestemmelsen,
uanset for hvem transporten finder sted. Det geelder
ogsd, hvor en dansk reder lejer et udenlandsk skib el-
ler et luftfartsselskab lejer etf udenlandsk lufifartej.
Forslaget er pa dette punkt i overensstemmelse med
den tyske lov, jf. herved besvarelsen af spergsmal nr.

. 12 fra Folketingets Retsudvalg i forbindelse med be-

handlmgen af beslutnmgsforslaget (Retsudvalget B
80, bilag 14). )

Ved vurderingen af, om der skal gives tilladelse til
en vabentransport, vil der indga lignende momenter
som ved vurderingen af en ansegning om vibeneks-
port efter reglerne i vibenloven. Det betyder, at der i’
forste rekke legges veegt pa situationen i det land el-
ler det omrade, hvor losningen skal finde sted. Endyi-
dere lzgges der vaegt pa karakteren af de vaben eller
det krigsmateriel m.v., som ansegningen vedrerer.

Vurderingen af disse spergsmal vil pA samme ma-
de som ved behandlingen af sager om tilladelse til
eksport af vdben og krigsmateriel blive foretaget i
samarbejde med Udenrigsministeriet.

Til § 1, stk. 2

Loven omfatter kun de vaben og den form for
krigsmateriel, der udtrykkelig er opregnet i bilaget til
loven. Genstande, der ikke er nzvnt i bilaget, falder
uden for loven. Ved udarbejdelsen af listen, der er
sket i samarbejde med Forsvarsministeriet, er der i
overensstemmelse med folketingsbeslutningen taget
udgangspunkt i den tyske lov med tilherende krigs-
vabenliste. Dog er reservedele specielt konstruerede
til brug i vaben samt materiel, der alene anvendes til-
fremstilling og vedligeholdelse af vaben, ogsa omfat-
tet. : ‘
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CTil§ 1, stk. 3

§ 1, stk. 3, nr. 1 og 2, betyder som navnt ovenfor.

under bemarkningerne til § 1, stk. 1, at reglen om til-
ladelse til transport af viben og krigsmateriel er be-
grenset til vabentransporter mellem tredjelande. En

vabentransport anses for at finde sted mellem tredje-
lande, nér lastningen og losningen finder sted uden

for Danmark.

Af§ 1, stk. 3, nr. 3, folger, at de vében og lignende, '

som danske militeerpersoner medtager pa deres tje-
nesterejser mellem tredjelande til brug i forbindelse

med tjenesten, og vaben m.v., som danske militaere: -

enheder medtager i forbindelse med forleegninger, ik-
ke er omfattet af godkendelsesordningen i § 1, stk. 1.
Sadanne militeerpersoner vil sdledes. fortsat kunne
medtage vaben og krigsmateriel m.v. uden at skulle
indhente en tilladelse.

Efter § 1, stk. 3, nr. 4, er transporter af vaben og

‘krigsmateriel m.v., som finder sted som led i Dan-
marks deltagelse i NATO-samarbejdet, ligeledes
undtaget fra godkendelsesordmngen i§ 1, stk. 1. Ar-

sagen hertil er, at der ikke er behov for serlige kon-

trolforanstaltninger vedrerende disse transporter.
Transport af viben og krigsmateriel mellem NA-

TO-lande, der ikke finder sted som led i Danmarks -

medlemskab af NATO, er-ikke omfattet af undtagel-
sesreglen i § 1, stk. 3, nr. 4, uanset om transporten fo-

restas af forsvarsmyndighederne eller andre. Sadan- )

ne transporter er saledes omfattet af godkendelses-
ordningen i § 1, stk. 1. P4 tilsvarende méde er trans-
port af viben og krigsmateriel mellem et NATO-land

og et tredjeland, der ikke finder sted som led i Dan-
marks forpligtelser ifolge NATO-medlemskabet, hel-

ler ikke omfattet af nr. 4. Sddanne vébentransporter

kreever - justitsministerens tilladelse efter § 1, stk. 1.

Til § 1, stk. 4

" Bestemmelsen undtager visse transporter, der ikke

har nogen militzr interesse, fra loven. Det drejer sig’

bl.a. om transport af vaben m.v., som medfores til for-
svarsbrug uden forbindelse med militere aktiviteter.
Der teenkes f.eks. pa tilfelde, hvor rifler, pistoler og
lignende indgér som en naturlig del af et skibs eller
luftfartms udrustning til brug for nedsxtuatloner

Til§2, stk. 1

Efter § 2, stk. 1, kan justitsministeren i-almindelig-

hed ikke give tilladelse til transport af vaben m.v. til
stater, der er krigsferende, eller til konfliktomrader.

Det betyder, at der ikke kan gives tilladelse til
transport af viben m.v. til lande, der er inddraget i
krigeriske begivenheder, eller til omrader, hvor for-

holdene er s urolige eller ustabile, at de ma befrygtes
at udvikle sig til veebnede konflikter, herunder bor-
gerkﬁg eller veebnet undertrykkelsé af befolknings-
grupper.

Det afgerende for, omen vﬁbentransport er omfat-
tet, er, om losningen skal finde sted i et kngsfﬁrendei
land eller i et konfliktomrade. Derimod er .det uden .
betydning, hvem lasten i den sidste ende er bestemt,
til. Arsagen hertil er, at den endellge modtager ofte er
ukendt for transporteren. Hertil kommer, at lasten
kan skifte ejer under transporten.

Tilladelsen kan dog undtagelsesvis gives til stater,
der er krigsfarende eller til konfliktomrader, hvis der
foreligger sarlige omsteendngheder f.eks. tilfelde,
hvor et NATO-allieret land, der er krigsforende eller
er en del af et konfliktomrade, har brug for vében
m.v. til engagementer der falder inden for NATO-
samarbejdet. Endvidere forudsetter bestemmelsen,
at tilladelse kan gives, hvis de vaben eller det krigs-

" materiel, der skal transporteres, ikke kan anvendes i

den konﬂlkt51tuat10n, som modtagerlandet beﬁnder
sig i.

Til § 2, stk. 2

Efter beslutningsforslaget skal lovforslaget inde-
holde en bemyndigelse til regeringen, hvorefter der
kan gives forhindstilladelse til en bestemt ansoger
med henblik p transporter mellem narmere angivne
stater. I overensstemmelse. med hovedsigtet med lo-
ven — at hindre transporter til krigsferende lande og
konfliktomrader — er § 2, stk. 2, formuleret séledes, at

forhandstilladelse kan gives til transporter til bestem- =

te stater.. Disse tilladelser gelder indtil videre, men

kan dog tllbagekaldes efter bestemmclsen i stk. 3.
 Bestemmelsen har navnhg afgerende betydmng

for rederier som sejler i linjefart, idet disse med en

* forhandstilladelse ikke har behov for at sege om tilla-

delse til den enkelte transport.

Til § 2, stk. 3

De momenter, der indgir ved vurderingen af,
hvorvidt en tilladelse skal meddeles, kan efterfolgen-
de @ndres saledes, at forudsztningen for meddelel-
sen aftilladelsen ikke leengere foreligger. Bestemmel-
sen giver derfor mulighed for til enhver tid admini-
strativt at tilbagekaldé en tilladelse med virkning for
varer, der endnu ikke er lastet. En sidan tilbagekal-
delse medferer ikke et’ erstatnmgsansvar for det of-
fentlige.

Til § 3, stk. 1

" Lovforslaget tilsigter kun at begreense vabentrans-
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porter til stater, der betragtes som krigsforende eller
konfliktomréader. Det er sdledes ikke nedvendigt at
lade godkendelsesordningen omfatte transport af va-
ben og krigsmateriel til alle stater, jf. herved besvarel-
sen af spergsmil 16 i forbindelse med- Folketingets
behandling af beslutningsforslaget, bilag til Retsud-
valgets betznkning af 14. maj 1987. Det foreslas der-
for, at justitsministeren bemyndiges til i en bekendt-
gorelse pa forhand at godkende bestemte stater,
hvortil der kan transporteres viben m.v. En bekendt-
gorelse af denne art vil betyde en lettelse for skibsfar-
ten og myndighederne uden at modvirke lovens
egentlige formdl. Bekendtgarelsen vil blive fastsat i
samarbejde med Udenrigsministeriet.
Bekendtgerelsen vil kunne @ndres til enhver tid pa
baggrund af udviklingen i de enkelte stater. En sddan
#ndring vil i overensstemmelse med princippeti § 2,
stk. 3, kun fa vnrkmng for varer, der endnu ikke er
lastet. :

Til § 3, stk. 2

1§ 3, stk. 2, gives der justitsministeren bemyndigel-
se til at udarbejde en liste over krigsferende stater og
konfliktomrader, hvortil transport af viben og krigs-
materiel m.v. pa forhdnd er udelukket, jf. § 2, stk. 1.
En sidan liste vil blive udarbejdet i samarbejde med
Udenrigsministeriet.

Formédlet med listen er at spare skibsfarten og myn-
dighederne for unedigt arbejde med forhandlinger
om transporter og ansegninger om tilladelse i tilfzel-
de, hvor en tilladelse pa forhidnd er udelukket. Det
forhold, at en stat ikke er optaget p4 listen, er ikke ud-
tryk for, at tilladelse vil blive givet, men blot for, at
det ikke er besluttet, at det pa forhind skal vere ude-
lukket. ‘

P4 nuverende tidspunkt er der ikke taget stilling
til, hvilke stater der bor blive omfattet af en sddan li-
ste.

Dog bemarkes, at det efter anordning nr. 40 af 3.
februar 1978 om visse forholdsregler mod Sydafrika
er forbudt at transportere viben og krigsmateriel m.v.
til Sydafrika.

Til § 4, stk. 1 og 2

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, angiver, hvilke personer
der kan ifalde straf for overtreedelse af § 1, stk. 1. Af§
4, stk. 2, fremgar, at strafferettens almindelige regler
om medvirken er begraenset til kun at omfatte den
personkreds, der er opregnet i bestemmelsen.

For overtraedelser, der begds med skib, vil strafan-
svaret forst og fremmest pahvile skibsfereren samt

den, der er tradt i skibsforerens sted. Mens skibsfare-.-

ren efter de geldende regler har ansvaret for, hvilken

last der er med skibet, gelder der ikke noget tilsva-

rende for chefen for et luftfartej, og der er ikke i ov-
rigt fastsat almindelige regler for, hvem der er ansvar-
lig for lasten. Hvem der er ansvarlig, afhanger af en
vurdering i-det enkelte tilfzlde. § 4, stk. 1, fastsatter

. derfor, at strafansvar for overtredelse, der begis med

et luftfartej, pdhviler den, som er ansvarlig for, hvi-
ken last luftfartejet medforer. Ogsa ejeren eller bru-
geren af et skib eller et luftfartej omfattet af § 1, stk. 1,
eller den, der handler p& disse personers vegne, vil
kunne ifalde strafansvar efter § 4, stk. 1, jf. § 4, stk. 2,
sdfremt de pagaldende har medvirket til overtraedel-
sen. En ejer af et dansk skib eller luftfartej, der udle-
Jer skibet eller luftfartajet, vil sdledes kunne ifalde
strafansvar efter § 4, stk. 2, hvis betingelserne i ovrigt
er opfyldt. Brugeransvaret efter § 4, stk. 2, udelukker
ikke, at ejeren samtidig ifalder strafansvar, hvis be-
tingelserne herfor er opfyldt.

Da danske skibe og luftfartejer horer under dansk
jurisdiktionskompetence, jf. straffelovens § 6, vil
overtredelser af § 1, stk. 1, henhere under dansk
straffemyndighed, uanset at vdbentransporten er fo-
regdet uden for Danmark.

Til § 4, stk. 3

Bestemmelsen betyder, at der ikke er en almindelig
pligt til at undersoge lasten for at undga strafansvar.
- Iganske serlige tilfelde, hvor forholdene giver an-
ledning til mistanke om, at transporten — trods trans-
portdokumenternes indhold — vedrerer vaben eller
krigsmateriel, vil overtredelsen kunne straffes, selv
om lasten ikke undersoges.

Til § 5, stk. 1

Efter den foresldede bestemmelse vil justitsmini-
steren have adgang til at fastsette gebyr for tilladelse
efter loven med henblik pa at fi administrationsud-
giften deekket. For stdende tilladelse efter § 2, stk. 2,
kan der-endvidere afkraves en arlig afgift.

“Til § 5, stk. 2

Bestemmelsen bemyndiger justitsministeren til at
fastseette nrmere regler om indgivelse af ansegning
om transporttilladelse, jf. § 1, stk. 1. Efter bestemmel-
sen kan der f.eks. fastsaettes regler om de oplysninger,
rederne og andre skal give, og den dokumentation,
der skal indhentes.

Til § 6, stk. 1

Loven foreslas sat i kraft den 1. april 1989.
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" Til§6,sthk. 2 sker i henhold til en bindende kontrakt indgéet for
0 - o . lovensikrafttreden. Lovforslaget vil siledes ikke gri-

- Overgangsbestemmelsen angiver, at det ikke Vil peind i aftaler indgaet for lovens ikrafttreeden. Over--
vare nedvendigt at indhente justitsministerens. for- gangsbestemmelsen,giver saledes mulighed for, at re- .
udgaende tilladelse i de tilfelde, hvor en transport  dere og andre uden at blive berort af loven kan afvik- -
udferes efter lovens ikrafttreeden, blot transporten  le kontrakter indgéet for lovens ikrafttraden:



