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Til lovforslag nr. L132 og L 133. Beteenkning afgivet af Kulturudvalget den 3. maj 1989

Betznkning

over

L. Forslag til lov om @ndring af ophavsretsloven

I1. Forslag til lov om'aendring af fotografiloven

Udvalget har behandlet lovforslagene i en
r@kke meder og har herunder stillet spotgsmal
til kulturministeren, som denne har besvaret
dels skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har modtaget mundtlige og/eller
skriftlige henvendelser fra:

AKademikernes Centrglgrganisatibn,, ,
Advokatfirmaet Berning & Schliiter,
Blume, Peter, lektor, lic. jur.,
Boligselskabernes Landsforenmg,
Dansk Antikvitetshandler Union,
Dansk Galleri Sammenslutning,

Forgningen af Auktionsledere i Danmark ‘

Foremngen af Danske Videogramdistribute-
rer,

Fellesforeningen af Danske Antennelaug/
Foreninger,

Faellesforenmgen af Ejerle_]hghedsforenm-

© ger i Danmark, :

K@setteudvalget

Kommunernes Landsforening;

- Landsforeningen for Ejere af Udlejmngs-,

gjendomme,

Laserdisken,

Nordisk Teaterlederréd

PROSA, Edb-fagets Fagforening og Ar-
bejdsleshedskasse og

Sammenslutmngen af Udbydere af Stan-
dardprogrammel (SUS).

' Dér er af forskellige“ mindretél stillet zn-

dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen-

-de bemearkninger.

Herefter 1ndstlller et mindreial (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget) det under I
anferte lovforslag til vedtagelse med det af et

_ mifidretal under nr, 11 stillede e&ndringsfor-

slag. Det under II anferte lovforslag indstiiles
til vedtagelse ucendret. . _

Mindretallet lzegger stor vaegt pa, at ophaVs-
retsforholdene omkring edb bliver afklaret, sa-
ledes at virksomhederne ikke far vanskelighe-
der med at overholde derés forphgtelser over
for kunderne.

Da mindretallet er bekendt med, at der har
veeret vanskeligheder med afglftsberegmng ved
v1deresalg af kunstvaerker i udlandet, méner
mlndrﬁtgllet at der ber indferes en revisions-
paragraf; §dledes at de forste ar kan betragtes
som en forsggsperiode.

For at leve op til Bernerkonventionens krav
om vederlag stotter mindretallet den praktiske
gennemferelse, der kommer til udtryk i dette
lovforslag, -

i Et andet mmdretal (Soc;aldemokratlets med-
lemmer af udvalget) kan ikke medvirke til at
gennemfore disse lovforslag, idet mindretallet
pa afgerende punkter dels finder enkeltpunkter
sdsom omsatningsafgift for salg af kunst util-
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strekkeligt belyst, og dels finder dele sdsom
Copy-Dan-afgifter og edb- programophavsret-
ten for lidt imedekommende i forhold til de
indsigelser, udvalget har modtaget.

Socialdemokratiet mener fortsat, at det er .
" stor grad har lagt sig fast pd et arbe]dsglver—

muligt at opfylde Bernerkonventionens be-

stemmelser om ophavsretsbetalmg ved at-op-

kreeve skyldige beleb i forbindelse med den al-
mindelige licensbetaling.

Socialdemokratiet finder det fortsat urime-

ligt, at afgiften kun pélegges modtagere, derer
tilsluttet fellesantenneanleg med mere end 25

tilslutninger. Socialdemokratiet tager séledes -
ikke afstand fra at opfylde de ophavsretlige for--

pligtelser. Det er alene opkraevmngsfaconen
der opponeres mod.

For en udsattelse taler ogsé at det nu an-

vendte opkravningssystem er under. afprov-
ning ved retten. Socialdemokratiet mener, at
man ber afvente en dom, der forventes i det se-
* ne efterdr 1989.

Safremt et flertal gennemforer en vedtagelse

af § 1, nr. 7, i det under I anforte lovforslag, er -

det Socialdemokratiets opfattelse,-at det ber

sikres, at de opkravningsberettigede (antenne- -
selskaber, boligselskaber etc.) som et mindste--

mal tildeles en kompetence til at foretage op-
kraevning hos brugerne, uanset Bohgmlnlsterl-
ets udtalelser om det betaenkellge i denne los-
ning.

Med hensyn til omsaetmngsafglften ved salg

af kunst finder Socialdemokratiet, at udvalget

har modtaget s& meget materiale, specielt ved-
rerende udenlandske erfaringer (iser de vestty-
ske), at det med en stadig stigende overbevis-
ning er dokumenteret, at man ved en vedtagelse
af det foreliggende forslag skaber et overbu-
reaukratiseret system, der vil vaere til stor skade
og ulejlighed for mange og til glaede for meget
fa. .
Safremt et flertal onsker at vedtage en salgs-
afgift, finder Socialdemokratiet det mere rime-
ligt at gennemfere et system, hvor afglften sam-

les i en fond, hvorfra stotten til kunstnerne kan’

gives. Dette skulle sikre, at de nye, de eksperi-
“menterende og de ukendte kan fa del i afgiften.
Men da vi erkender, at dette er et forslag, der
ikke direkte kan kobles sammen med ophavs-

retten, bor forslaget behandles uden for L 132.

" Derfor foreslar vi, at § 1, nr. 11, 19 0g22, i det

under I anforte lovforslag udgar
Med hensyn til edb- ophavsrettlghederne er
det Socialdemokratiets opfattelse, at man i for

synspunkt. Vi har den opfattelse, at udgangs-
punktet mé vere, at der skal veere reel mulig-

* hed for at indga egentlige aftaler mellem ar-

bejdsgiver og den enkelte producent i de rela-
tivt fa situationer, hvor der overhovedet kan
veere tvivl.

I ovrigt finder vi, at man ber vente med en

_vedtagelse, til de sidste beteenkninger fra udval-

get vedrerende revision af ophavsretslovglv-
ningen foreligger. :

Mindretallet kan séledes ikke stemme. for
lovforslagene ved 3. behandling. Vi ensker lov-
forslagene sendt tilbage til udvalget med hen-
blik pa for det forste revision og for det andet ‘
adskillelse i flere selvstaendlge lovforslag. Soci-
aldemokratiet giver dog hermed ikke tilsagn
om at -ville stemme for de enkelte lovforslag

Et tred]e mmdretal (Somahstlsk Folkepartls .
medlemmer af udvalget) indstiller det under I
anforte lovforslag til vedtagelse med de af min-

dretallet stillede @ndringsforslag og det under .

11 anforte lovforslag til vedtagelse ucendret med
folgende bemearkninger:
Lovforslagene, - der indeholder mange for-

" skelligartede endringer: vedrorende helt for-

skellige omrader. inden for ophavsretslovgiv-
ningen, er vanskelige at have en entydig hold-

- ning til. L'132 indeholder f.eks. en rimelig tanke

om, at edb-programmer fremtidig skal nyde op-

“havsretlig beskyttelse, men griber sé til gen-

geeld pa dette felt ind i den frie forhandlingsret,

idet det fastlaegger, at ophavsretten til edb-pro-

grammer, der er produceret i et arbejdsforhold,
tilfalder arbejdsgiveren, medmindre andet er
aftalt. Denne del af’ lovforslaget méa SF natur-
ligvis tage afstand fra.. »

L 132 omfatter til gengaeld en fastlaeggelse af
wdroit de suite«, kunstnerisk folgeret, som der
er grund til at glaede sig over. Hermed har min-

: dretallet ikke sagt, at det i dag er muligt helt at

overskue konsekvenserne af forslaget, hvorfor
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mindretallet ogsa har foresléet, at det tages op
til revision og nejere vurdering inden for en
kortere arrzkke. Men i grundholdningen, at
billedkunstneres og kunsthandvarkeres origi-
nalveerker er omfattet af en ophavsretlig be-
skyttelse, betyder forslaget et fremskridt, som

" de bildende kunstneres orgamsatloner lenge .

har onsket sig.

- Med hensyn til fastlzeggelsen af ejerens for-
phgtelse i forbindelse med opkrevning af ve-
derlag for frllesantenneanleggenes brug af
programmer, der er kabelspredte eller spredte
p& anden made, kan der muligvis endnu for-
‘ventes nogen diskussion hos fellesantennefor-
eninger og boligforeninger. Mindretallet har
imidlertid fundet, at det er p4 tide at fA fastlagt
en praksis pa omrédet, og ser i ovrigt hen til, at
der inden lznge vil blive oprettet en brugeror-
ganisation, som vil kunne forhandle med Co-
py-Dan om eventuelle uklarheder i forbmdelse

. med vederlagsfastsaettelse og hgnende

Et fierde mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller det under I an-

forte lovforslaget til vedtagelse med de af min- -

dretallet stillede andringsforslag og det under

IT anferte lovforslag til forkastelse ved 3. be-

handiing.

Et femte mindretal (Centrum-Demokraternes

medlem af udvalget) indstiller det under I an-

- forte lovforslag til vedtagelse med de af mindre-

tallet tiltrddte eendringsforslag og vil redegore

for sin stilling til det under II anferte lovforslag
ved 2. behandling.

Et sjette mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller det under I an-
forte lovforslag til vedtagelse med de af mindre-
tallet stillede @ndringsforslag og det under II
anforte lovforslag til vedtagelse ucendret.

- Andringsforslag
til
L. Forslag til lov om @ndring af ophavsretsloven
' Til § 1
Af et mindretal (FP):

Bet. o. lovf. vedr. ophavsretsloven m.m.

1) Nr. I-6 udgar.

Af et mindreial(S og FP), tiltradt af et mmdretal
(CD): -
2) Nr. _7 affattes séledes:

»1. § 22 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Ophavsmanden har krav pa veder-
lag. Vederlagskravet pahviler brugeren af den
enkelte tilslutning til kabelanl@gget. Vederla-
get opkraeves af Danmarks Radio sammen med
de afgifter, som er nevnti § 14 i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse
nr. 559 af 20. september 1988. Kulturministeren
og. kommunikationsministeren kan fastsette
nermere regler om opkravningen, herunder
om brug af skemaer m.v.««

Af et mindretal (FP):
3) Nr. 8-12 udgér.

Afet )nihdretal (S og KRF), tiltradt af et min-
dretal(CD):
4) Nr. 11, 19 og 22 udgar.

Af et mindretal (FP):

5) Nr. 13 affattes s&ledes:
»13. Efter § 42 indswttes i kapitel 3:

»Serlige bestemmelser om edb-programmer

§ 42 a. Ophavsretten til et edb-program, der
er frembragt som led i et ansattelsesforhold,
overgdr til arbejdsgiveren, medmindre andet er
aftalt.««

Af et mindretal (SF): ‘
6) Den under nr. 13 foresldede § 42 b udgar.

Af et mindretal (S):

7) Den under nr. 13 foreslaede § 42 b affattes
séledes:

»§ 42 b. Retten til et edb-program er arbejdsta-
gerens, medmindre andet er aftalt.«

Af et mindretal (FP);
8) Nr. 14-23 udgar.

89 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til § 2
9) Paragraffen affattes saledes: . . .

»§ 2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtga-
relsen i Lovtldende «

Af et mindretal (S og KRF), tlltrédt af et min-
dretal(CD):".

10) I stk. 1 udgér ordene », § 1, nr. 11 19 og
22, dog forst den 1. juli 1990«. .

Afet mtndretal (SF), tlltrﬁdt afet mtndretal (K,
VogRYV): . ,
11) Efter stk. 2 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 3. Kulturministeren fremsatter i folke-
tingsaret 1993-94 forslag til revision af denne

lovs § 1, nr. 11, om indferelse af en afgift pd 5

pct. ved erhvervsmeassigt videresalg af kunst-
varker.« o '

Bemarkninger .
- Tilnr. 1-3,5,8 0g 9

Fremskndtspartlet mener at deri lovforslag
nr. L 132 kun er et rigtig godt punkt, og det er
bestemmelsen om ophavsretten til edb-pro-
grammer som formuleret i den foreslﬁede § 42
b. :
Bestemmelsen ilovforslagets § 1, nr.7,om af-
regning af de sakaldte Copy-Dan-afgifter skal
sndres, hvis den skal gores brugbar. Derfor
indstiller Fremskridtspartiet aendnngsforslag
nr. 2 til vedtagelse.

Resten af lovforslaget er uanvendeligt. Der-
for stiller Fremskrldtspartlet aendnngsforslag
nr. 1,3,5,8 0og 9.

De pvrige bestemmelser for edb branchen er
der ikke brug for. Det ordnes allerede i dag gen-
nem ansattelses- og pro_]ektkontrakter ' '

Det ‘mest tibelige i’ lovforslaget er bestem-
melsen om 5 pct.-afgiften for omsatning af
kunst. Fagfolk i branchen, specielt auktions-
branchen, har godtgjort, at den foresldede 5
pet.-afgift ‘pa kunst vil betyde, at handelen

B“et. o. lovf. vedr. ophavsretsloven m.m.

kommer til at forega sort eller i udlandet.-Det er
med andre ord ikke muligt at hindhave loven,
hvorfor den er unedvendig.

- Dertil kommer, at det er absurd at udtage
kunst som noget enestidende og palegge denne
oms®tningsafgift. Hvad med broleggeren?
Skal han have afgift for alle, der gar pa gaden?
Skal mebelfabrikanten have afgift, hver gang
mebler videreselges osv.? En kunstgenstand
ma4 pa lige fod med andre produkter kunne om-
sattes frlt - :

“Til nr. 2

Den gzldende vederlagsordning har som be-
kendt medfert mange problemer for alle typer
af fellesantenneanleg, hvad enten disse ejes af
private antenneforeninger, ejere af private ud-
lejningsejendomme, ejerlejlighedsforeninger,
kommuner eller almennyttige boligselskabsaf-
delinger. Endvidere har ordningens uklarheder
som bekendt fort til en retssag med Copy-Dan
som sagsoger og et par almennyttige boligsel-
skaber som sagsogte, hvilket ogsd hanger sam-
men med de uafklarede forhold til boliglovgiv-
ningen. . - .

P4 den baggrund ﬁndes det nedvendigt for

" fremtiden at klargere og @ndre de gaeldende

regler siledes:

1. For det forste fastslas det, at det er den en-
. kelte radiolytter og fjernsynsseer, som hef-
ter for belobet direkte over for ophavsman--
den (det vil her sige Copy-Dan) i forhold til

-~ antallet af kanaler m.v. '

2. Det fastslas for det andet, at vederlagskravet
pahviler alle brugere af radio eller fjernsyn
uafhaengig af deres antenneforhold.

3. For at der ikke skal herske tvivl om den mest
praktiske opkrevningsméde, fastslas det for.
det tredje, at afgiften opkraves af Danmarks
Radio i forbindelse med de almindelige li-

censafgifter. Herefter skal Danmarks Radio
naturligvis afregne belgbene til kunstnernes
organisationer, her Copy-Dan.
Herom kan der bl.a. henvises n®rmere til
forslaget fra Kommunernes Landsforening i
henvendelsen af 3. marts 1989, jf. Kulturud- _
valget, L 132/133 - bilag 16.
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4. For det fjerde opretholdes en bemyndigel- »

sesbestemmelse for de pdgzldende ministre.

Med disse simple aendringsfoi'slag vil man
sdledes fremover kunne komme uden om en
reekke af de problemer, som foreligger i dag,
bla. i forhold til bolig- og lejelovgivningpn.

Til nr. 4 og 10

Andringsforslagene indebaerér, at' den fore-
sldede afgift pa 5 pct. ved erhvervsmeessigt vi-
deresalg af kunstverker udgar.

Bet. o. lovf. vedr. ophavsretsloven m.m.

Til nr. 6

Ophavsretlige bestemmelser i forbindelse
med arbejdssituationer ber fremga af aftaler
mellem arbejdsmarkedets parter.

Til nr. 11

Da det pa indevarende tidspunkt er vanske-
ligt helt at overskue, hvordan forslaget om ind-
ferelse af en afgift pa 5 pct. ved erhvervsmas-

- sigt videresalg af kunstvarker vil virke i prak-

sis, er det nodvendigt at folge udviklingen pa
omrddet ngje og at tage loven op til revision in-
den for en kortere arreekke.

Ole Bernt Henriksen (KF) - Connie Hedegaard (KF)  Flemming Jensen (. KF)

Povl Brondsted (V)

Helge Sander (V) nfmd.

Behnke (FP)  Marianne Jelved (RV)

. Duetoft (CD)  Lysholm Christensen (KRF) Hanne Andersen (S) Seren Hansen (S)

Qvist Jorgensen (S)  Lissa Mathiasen (S) Jimmy Stahr (S) Birthe Hansen (SF)

Ingerlise Koefoed (SF)fmd. ' - Stillinger (SF)




