3183

3184
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Lovforslag nr. L 130. Fremsat den 8. december 1988 af kirkeministeren (Torben Rechendorff)

Forslag

Lov om @ndring af lov om menighedsrad

(Sa_marbejde mellem menighedsrad m.v.)

Ilov om menighedsrad, jf. lovbekendtgmel-

se nr. 300 af 15. juni 1988 indsettes efter §37

som nyt kapltel

»Kapitel 9 a.
Samarbejde mellem menighedsrad m.v.

§ 37 a. To eller flere menighedsrad kan indgé
aftale om samarbejde med henblik pa losning
af folkekirkelige anliggender.

Stk. 2. De neermere bestemmelser om samar-
bejdet, herunder om tilsyn, optages i en ved-
tegt, der skal godkendes af kirkeministeren.

Stk. 3.1 det omfang samarbejdet gor det on-

skeligt, kan der i vedtaegten treeffes bestemmel-
se om fravigelse af regler i kapitel 1-9 i denne
lov samt reglerne i lov om valg til menigheds-

rdd, lov om folkekirkens ekonomi, lov om fol--

kekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov
om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m.

Stk. 4. Nér en vedtaegt er godkendt, bekendt-
gores der i Lovtidende en meddelelse herom. I
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m'eddelelsen gives der oplysning om, hvor de
berorte sognes. beboere kan gere sig bekendt

“med vedtegten.

Stk. 5. Aftaler imedfor af stk. 1 kan opha&ves,
hvis deltagerne er enige herom. Ophavelse kan
endvidere ske efter en deltagers anmodning,

" nar kirkeministeren finder rimelig grund dertil.

Stk. 6. Kirkeministeren godkender vilkdrene
for ophavelse af en aftale og traeffer afgorelse i
tilfzlde af uenighed mellem deltagerne.

Stk. 7. Kirkeministeren kan efter ansegning
fra menighedsradet tillade de i stk. 3 nevnte
fravigelser, hvis det er onskeligt af hensyn til
lﬂsmngen af folkekirkelige opgaver i et sogn
med over 8000 beboere

§ 37 b. Til fremme af ordninger i medfer af §
37 a kan kirkeministeren yde tilskud af felles-
fonden for 1 &r ad gangen. De samlede tilskud
kan ikke overstige I pct. af landskirkeskatten i

" det ar, for hvilket tilskud ydes.«

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Almindelige bemeerkninger.

Der er fra mange sider igennem arene giyet udtryk
for ensker om nye arbejdsformer i folkekirken.

Der er siledes ofte menighedsrad, som giver ud-
tryk for utilfredshed med manglende reel kompeten-
ce samt omstendelig og tidkraevende sagsbehandling
pa grund af de mange kirkelige myndigheder og kon-
sulenter, som involveres i behandlingen af sager om
folkekirkelige forhold. Onskerne om @ndring af
kompetenceforholdene ér dog sjeldent konkret for-
muleret og kan ikke uden videre anses for at deekke
folkekirken som helhed.

Indvendingerne imod den nuvaerende tilstand har
baggrund i folkekirkens struktur med sognetsom den

mindste enhed. Som led i det sterre kirkelige lig-.

ningsomrade — kommunen ~ kan sognets befgjelser
og initiativer kun blive begrensede: Dertil kommer,
at ca. halvdelen af landets 2.200 sogne har mindre
end 1000 beboere, og sognemenighederne har allere-
de af den grund vanskeligt ved at foretage nye initi-
ativer.

Koordineringen og den nadvendige prioritering
imellem de-enkelte sognes budgetforslag pahviler
provstiudvalget. Dette bestir af provsten som fodt
medlem og 2 ~ 4 valgte medlemmer, der valges af
provstiets menighedsradsmedlemmer. Provstiudval-

get er lignings- og tilsynsmyndighed, men har ikke .

kompetence til at ivaerks®tte nye initiativer.

Den nuvarende administrative ordning inden for
folkekirken medferer derfor en betydelig stivhed i ar-
- bejdsopgaver og arbejdsmetoder. Der er lokalt i sog-
nemenighederne ikke - eller kun i meget begraenset
omfang — muligheder for at realisere modernisering
og administrative forbedringer. F.cks. kan det i visse
tilfeelde vaere vanskeligt at gennemfore en sagligt til-

fredsstillende forvaltning af personaleforbruget, af -

storre byggesager og af lokaleforbruget (sognegarde).

Med nervarende lovforslag er det hensigten at
give menighedsrad, der foler begreesningerne i deres
befajelser snzrende, mulighed for at indlede et frivil-
ligt samarbejde med andre menighedsrdd om losning
af en eller flere folkekirkelige opgaver, alt efter det
lokale behov. Hvis der gennem saddanne samarbejds-

muligheder kan tilvejebringes passende enheder til
losning af hidtil uleste opgaver, vil det veere naturligt
at overveje og eventuelt fravige geeldende kompeten—

~ ceregler i et vist omfang.

En tilsvarende hjemmel. til at fravige gaeldende
kompetenceregler soges tilvejebragt for memgheds-
rad i sogne, der har en sidan sterrelse, at de selv'er i
stand til at lese opgaver, der ligger udover menig-
hedsradenes nuvarende kompetence.

Lovforslaget ma ogsa ses pad baggrund af at det i
januar 1986 fremsatte forslag til lov om frisogne ikke
fandt den forventede tilslutning. Blandt arsagerne til
den manglende tilslutning blev det af Landsforenin-
gen af Menighedsrddsmedlemmer anfert, at en fri--
sognsordning, som var tenkt begrenset til et pa for-
hand udvalgt — begrenset — antal sogne, ikke ville
give tilstreekkelige muligheder for at afpreve veesent-
lige nyordninger inden for den folkekirkelige admi-
nistration. Sognene ville pa grund af deres begraense-
de ressourcer, bade ekonomisk og teknisk-admini-
strativt, ikke kunne bedemme rekkevidden af nye
ideer. }

Det nye forslag vil gere det muligt for menigheds-
rddenei alle sogne pa frivillig basis at etablere et sam-
arbejde om lesning af folkekirkelige opgaver. Der
kunne f.eks. tenkes etableret samarbejde om malret-
tede sognemedhjelperforseg, om folkekirkeligt en-
gagement i de nye medier og om bedre udnyttelse af
personaleressourcer.

Kirkeministeriet vil veere indstillet p4, safremt det
onskes, at yde administrativ rddgivning og bistand
ved forhandlinger om samarbejde og udarbejdelse af
udkast til samarbejdsaftaler og vedtagter for samar-
bejdet.

Lovforslagets gennemforelse vil ikke medfere
statslige eller kommunale merudgifter.

11 Bemwrkniriger til de enkelte bestemmelser

Til § 1.
§37a:

Stk. 1. omhandler alene frivillige aftaler mellem
menighedsrdd om lesning af folkekirkelige opgaver i
faellesskab, idet det ikke er fundet pakravet eller hen-
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sigtsmaessigt at indfere hjemmel for pabud om sam-
arbejde.
Aftaler om samarbejde kan angd enten lgsning af

en eller flere konkrete folkekirkelige opgaver elleren

mere eller mindre generel feelles varetagelse af de fol-
kekirkelige anliggender, f.eks. gennem etablering af
et feelles styrelsesorgan og fealles admlmstratlonsap-
parat.

en vedtegt for samarbejdet galder kun aftaler, der vil
medfere indskreenkning i de befojelser, som efter den
kirkelige lovgivning tilkommer det enkelte menig-

hedsrad, eller som vil indebare en fravigelse af lov-

bestemmelser i henhold til stk. 3.

"Det er neeppe muligt og derfor heller ikke i lovtek-
sten forsegt udtemmende at angive, hvilke samar-
bejdsaftaler der vil medfere indskrenkning i de en-

kelte menighedsrads befojelser. I praksis vil afgerel-

sen'naeppe volde serlige vanskeligheder.’

Det er en selvfolge, at der i forbindelse med
behandlingen af andragender om ‘godkendelse “af
vedtegter for samarbejde indhentes udtalelser fra de
myndigheder, der vil blive berert af samarbejdsafta-

lens indhold, f.eks. provstiudvalg, stxftsavrlghed og‘

biskop.
Stk. 3.1 forbindelse med godkendelse af vedtaegter

vil Kirkeministeriet kunne pase, at samarbejdsafta-

lens indhold harmonerer med den kirkelige lovgiv-
nings forudsztninger, og at de enkelte menighedsrad
far en efter de konkrete forhold rimelig indflydelse
pa samagbejdet. Der vil af kirkeministeren kunne stil-
les krav om, at samarbejdsaftalen indeholder de ned-
vendige bestemmelser om, at visse dispositioner i for-
bindelse med samarbejdet skal godkendes.

Stk. 2. Kravet om kirkeministerens godkendelse af p

En hjemmel for kirkeministeren til at tillade fravi-
gelser af de i stk. 3 naevnte lovbestemmelser vil ogsa
hjemle adgang for ministeren til at tillade fravigelser
af de bekendtgorelser m.v., der métte vere udfaerdi-

~ get i medfer af disse lovbestemmelser og til inden for

bemyndigelsens rammer at fastsette bestemmelser
med gyldighed for geografisk begransede omrader.

Stk. 4. Bestemmelsen om, at vedtegten skal veaere
tilgengelig for beboerne, vil f.eks. kunne opfyldes
ved, at vedteegten er til radighed pa kirkekontorer og

. biblioteker i de normale dbningstider.

- Stk. 5. og stk. 6. Bestemmelserne om mulighederne
for at ophaeve samarbejdsaftaler er en naturlig konse-

" kvens af, at stk. | alene drejer sig om frivillig indgael-

se af aftaler, De enkelte deltagere vil fra tidspunktet

‘for aftalens opher i fuldt omfang vere underglvet :

den kirkelige lovgivnings regler.

Stk. 7. Bestemmelsen vil give hjemmel til, at ogsa et
enkelt menighedsrdd uden samarbejdsaftale. med
andre menighedsrad efter ansegning kan f4 tilladelse
til at frav1ge geldende regler, jf. stk. 3. Dette vil for-
udsette, at der er tale om et sd stort sogn, at der er
ekonomisk og teknisk-administrativ baggrund for, at
radet i videre omfang end hidtil selvsteendigt kan va-
retage saerhge opgaver.

§37b:

Lovforslaget vil ikke medfore statslige eller kom-
munale merudgifter. Derimod er det fundet anskeligt
at kunne fremme ordninger; indtil de lokale budget-
ter kan omprioriteres, og at stette sidanne ordninger
med tilskud af fzlles kirkelige l]gmngsmldler (lands-
klrkeskatten) '

- 1.pct.af landskirkeskatten vil for éret 1989 andrage
4,22 mio. kr. - -



