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- Til lovforslag nr. L 130. Betenkning afgivet af Kirkeudvalget den 19, april 1989

‘Betnkning

over

Forslag til lov om aendrlng af lovom menlghedsrad
. (Samarbejde mellem memghedsréd m, v)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spargsmal
til kirkeministeren, som denne har besvaret
dels skriftligt, dels i samrad. En raekke af disse
sporgsmil og ministerens besvarelse heraf er
optrykt som bilag til beteenkningen.

Udvalget har modtaget mundtlige og/eller
skriftlige henvendelser fra:

Beck, Hans F., Veerst Bzkke Sognepraste-
embede, »

Billum Menighedsrad, Varde Provsti,

Baxkke Menighedsrad,

Dam, Poul, Kgbenhavn,

Den Danske Prasteforening,

Den Senderjydske Forening af Menlgheds-
rddsmedlemmer,

Distriktsforeningen forVBornholms memg- -

hedsradsmedlemmer,

FDF/FPF’s hovedbestyrelse v/Jergen Krei-
ner-Moller,

Frandsen, H. Qvist, provst, Ryomgérd,

Folkekirkemedlemmer i Hjorring,

Haderslev Stift, biskoppen,

Helsingor Stift, biskoppen,

Helsingor Stift, samtlige provster, i Hovborg
og Lindknud Menighedsrad,

Hunderup Menighedsrad,

Institut for Religionsstudier, Arhus Univer-
sitet,

Jakobsen, H. P., sogneprast, Haderslev,

Janderup Menighedsrad,

Kirkeligt Centrum,

Kristeligt Pressebureau,

Lindknud Presteembede; - -

E. Lund-Serensen, landsretssagforer, Arhus,

Menighedsradene for Malt og Folding sog-
ne, - : .

Menighedsradet ved Thorstrup kirke, Varde
Provsti, Ribe Stift,

Ribe Stift, biskoppen, :

Stenderup, Skovlund og Ansager Menig-
hedsrad,

Saedden Kirke, menighedsradet,

Tjaereborg Sogns Menighedsrad,

Vester Vedsted Menighedsrad,

+ Veerst Menighedsrad,

Arhus Stift, biskoppen, og

Astrup og Vester Starup Menighedsrad i Ri-
be Stift.

Der er savel gennem skriftlige og mundtlige
henvendelser til udvalget som gennem indleg i
dagspressen og tidsskrifter vist interesse for
lovforslaget. Udvalget har haft en grundig dref-
telse af disse henvendelser og indleg og har pa
denne baggrund stillet en raekke spargsmél til

, kirkeministeren.

Ministeren har over for udvalget tilkendegi-
vet, at det ved godkendelse af samarbejdsafta- -
ler og dispensationer pahviler den parlamenta-
risk ansvarlige minister at pase, at der ikke god-
kendes noget, som er i strid med lovgivningens
grundleggende forudsatninger. Det vil saledes
vaere udelukket at dispensere fra bestemmelsen

{
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om, at preesten i sin embedsvirksomhed er uaf- '

hangig af menighedsridet. .
Ministeren har over for udvalget bekraftet,
at samarbejdsaftaler, som ikke kraver fravigel-
se af geldende regler, allerede kan indgis mel-
lem menighedsrad uden samtykke af andre end
de samarbejdende menighedsrad. Sédanne
samarbejdsaftaler skal ikke godkendes af mini-
- steren efter lovforslaget, og de kan ophaves
uden samtykke fra hgjere myndighed.
Udvalget onsker at przcisere, at frivilligt

indgaede aftaler, der krever dispensation fra -

geldende lov, skal indeholde bestemmelser om
samarbejdets omfang og varighed. Disse be-
stemmelser i aftalen skal tage hensyn til de fael-
les forpligtelser, herunder de skonomiske for-
pligtelser.

I de tilfaelde, hvor sogne/ memghedsréd er
enige om at afslutte samarbejdet, kan dette na-
turligvis ske efter feelles aftale uden ministerens
godkendelse.

Et flertal (udvalget med undtagelse af Frem-
skridtspartiets medlem) kan tilslutte sig lovfor-
slaget, der giver flere sogne mulighed for at
samarbejde og lose opgaver. i fellesskab ud

- Hans Kofoed (KF) Ikast (KF)
Tove Niemann (FP)  Larsen-Ledet (RV)
~ Hanne Andersen (S)  Graversen (S)

‘ Tove Lindbo Larsen (S) nfmd.

Povl Brondsted (V) fmd.

over de muligheder, der allerede findes i dag.

.~ Menighedsrad/sogne fir siledes mulighed for

at udnytte de fysiske og skonomiske ressourcer
i et frivilligt feellesskab.

Herefter indstiller flertallet lovforslaget til
vedtagelse ucendret.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling.

Allerede i dag er der mulighed for at flere
menighedsrad kan enes om at soge stillinger i
deres respektive sogne besat med samme perso-
ner. Det er ikke ualmindeligt, at de samme per-
soner i menighedsrad i flersognspastorater har
erhvervet organist- eller kirkesangerstillinger i
pastoratets sogne.

Sognemedhjelperordningen fungerer allere-
de tilfredsstillende i mange .sogne. De nuve-
rende sognemedhjzlpere, der er ansat af me-
nighedsrad, er omfattet af straffelovens § 152
om forbud imod videregivelse eller udnyttelse
af fortrolige oplysninger. Derfor finder Frem-
skridtspartiet, at yderligere lovgivning pa om-
ridet er ungdvendig. ’

Inge Dahl-Sorensen (V)

Jette Pors (CD)  Inger Stilling Pedersen (KRF)

Klaus‘ Haekkérup (S)I " Arne Jensen (S)

Grete Schodts (S) Inger Harms (SF)

Hanne Thanning Jacobsen (SF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til kirkeministeren
og dennes besvarelse heraf

Sp@rgsmal 8:

Der anmodes om en redegarelse om de alle-
rede i dag ansatte sognemedhjelpere eller lig-
nende. Redegerelsen bedes indeholde en opge-
relse over antallet af ansatte sognemedhjalpere
eller lignende, disses arbejdsopgaver og kom-
petenceomréider samt en beskrivelse af, hvor en
manglende tavshedspligt kan indebare proble-
mer for si vidt angﬁr det sjelesorgende arbej-
de ,

- Svar: . ,

Hovedparten af de eksisterende sognemed-
hjzlperordninger ma antages etableret i samar-
bejde med og med statte fra det sognemedhjzl-
perudvalg, som nedsattes i 1986 ved en samar-
bejdsaftale mellem Den Danske Diakonisse-
stiftelse, De Samvirkende Menighedsplejer og
Kirkefondet, og hvortil Skt. Lukas Stiftelsen si-
den har sluttet sig. Dette sognemedhjelperud-
valg udarbejdede i april 1988 vedlagte oversigt
over sognemedhjelperordninger i Danmark.
Oversigten indeholder oplysninger om anset-
telsesmyndighed, arbejdsopgaver og beskaeftl-
gelsesgrad samt finansieringsgrundlag,

Sognemedhj&lpere, der er ansat af menig-
hedsrid, er omfattet af straffelovens § 152 om
forbud imod videregivelse eller udnyttelse af
fortrolige oplysninger, som de p4galdende bli-
ver bekendt med gennem ansattelsesforholdet.

Det er mig ikke bekendt, at sognemedhjzl-
peres overholdelse af tavahedspligten skulle
have voldt problemer i praksis.

Sporgsmdl 9:

Er ministeren bekendt med, at der i dag op-
slas stillinger pa tvaers af sognene i forventnmg
om lovens snarlige vedtagelse?

Svar:

Der er allerede i dag mulighed for, at flere
menighedsrdd kan enes om at sege stillinger i
deres respektive sogne besat med samme per-
son. Eksempelvis forekommer det ikke sjl-
dent, at menighedsrad i et flersognspastorat se-
ger organist- eller kirkesangerstillingerne i pa-
storatets sogne varetaget af samme person. Der
er altsd i disse tilfzelde tale om, at samme per-
son pétager sig flere ansattelsesforhold med
forskellige arbejdsgivere med de problemer,
dette kan indebzaere i henseende til instruktions-
befgjelse m.v. De implicerede menighedsrad
afgiver ingen kompetence, og forhold vedre-
rende den ansatte skal behandles sasrskllt i
hvert af radene.

Ved bestemmelserne i § 1 stk. 4, og § 3i lov
om bestyrelse og brug af folkeklrkens kirker
m.m. er der allerede efter den gzeldende lovgiv-
ning hjemmel til at fravige denne lose samar-
bejdsform for s& vidt angar klrkegérdsdnft idet
Kirkeministeriet kan godkende, at bestyrelsen
af flere kirkegérde henlegges under et fxllesor-
gan.

Det er mig ikke bekendt, at lovforslagets
fremsattelse skulle have givet anledmng til op-
slag af stillinger fzlles for flere sogne i videre
omfang eller med mere vidtgaende 1ndhold end
hldtll

Sporgsmdl 10:

Krever det ikke en serlig lovglvmng, sé-
fremt en egentlig sognemedhjaelperordning se-
ges indfort?

Svar:

Hvis der med en egentlig sognemedhjzelper-
ordning tenkes pa etablering af en serlig stil-
lingskategori med et p& forhand fastlagt opga-
ve- og ansvarsomrade, ma sporgsmalet for-
mentlig besvares bekmftende Begrebet sogne-
medhjzlper er imidlertid, siledes som det hid-
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til har vaeret anvendt i praksis, ikke entydigt,
idet det anvendes om stillinger med vasentligt
forskellige indhold og ansettelsesvilkar, jf. den
i svaret pa spergsmél 8 omtalte beretning. Ud-
trykket sognemedhjalper ma sdledes i det hele

anses for en praktisk samlet betegnelse for va-
retagelsen af de forskelligartede opgaver i sog-

nene, som ikke deckkes af de nuvaerende offici-
elle stillingskategorier. Jeg vil -ikke finde det
hensigtsmessigt at @ndre den bestdende til-
stand gennem lovgivning om sognemedhjzlpe-
re som serlig stillingskategori med narmere
bestemt indhold.

Sporgsmal 11:
Hvilken procedure f@lges ved afgﬁrelsen af
om et lovforslag skal sendes til hering?

Svar: .

Der er ikke fastlagt eller foreskrevet nogen

bestemt procedure ved afgerelsen af, om og i
_ bekraftende fald hos hvem et lovforslag skal
sendes til hering.

Med hensyn til L 130 er forholdet det, som
jeg har peget pa i de indledende bemerkninger
til mit svar af 24. januar 1989, punkt'B, sidste
afsnit, at alle bererte myndigheder vil blive hort
om enhver samarbejdsaftale eller dispensa-
tionsansegning, som menighedsrad métte fore-
legge i medfor af dén foresldede hjemmel her-

~ til. Ferst da vil en hering have betydning, idet
lovens anvendelsesomrdde ganske vil komme
til'at bero pa de forslag, som memghedsrédene
matte fremszatte.

Sporgsmal 13:

Er det ministerens hensigt at udvide det pé-
teenkte frivillige samarbejde mellem menig-
hedsrad til ogsa at omfatte samarbejde med an-
dre lokale foreninger, f.eks. beboerforeninger,
eller med andre fr1v1111ge kirkelige orgamsatlo-
ner? ‘ .

Svar:

Det vil ikke med den foresliede dispensa-
tionsadgang vere muligt for ministeren at tilla-
de, at kirkelige ligningsmidler ahvendes til an-
det end kirkelige formal.

Med hensyn til eventuelt samarbejde med
frivillige kirkelige organisationer henviser jeg
til mit nedenfor anferte svar pa spergsmaél 14.
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Sp@rg&mal 14:
Hvilke muligheder eksisterer der i dag for

" ovennzvnte slags samarbejde?

Svar:.

Det er i dag muligt for memghedsrédene in-
den for radighedsbelgbets rammer at yde til-
skud til alle form4l, der skonnes at fremme det
kirkelige liv pa stedet, forudsat at menighedsra-

" dets skon i s& henseende godkendes af prov-

stiudvalget. Herunder kan der veere tale om at
stotte ogsd initiativer, der iveerksattes af frie
kirkelige organisationer pa lokalt plan,
Lovforslaget sigter ikke specielt pa at ege
menighedsrddenes muligheder for at bruge kir-
kelige hgnmgsmldler til at stotte frie kirkelige
organisationer. Det kan naturligvis ikke ude-
lukkes, at samarbejdende menighedsrad ved
omprioriteringer af deres budgetter kan afsatte

“flere midler til seerlige kirkelige initiativer, her-

under et udvidet samarbejde med de frie kirke-
lige organisationer. Men der vil ikke blive ydet
tilskud af fellesfondsmidler i forbindelse med
et sddant samarbejde.

Sporgsmal 1 5 ;

Vil ministeren uddybe sine bemwrkmnger si-
de 2, spalte 1, hvor der tales om sognet »som
den. miﬁdste ,enhed«, og derfor »kan sognets
befajelser og initiativer kun blive begraensede«,
eller anser ministeren store sogne for forméls-
tjenlige?

Svar: ‘
Mine bemearkninger om menighedsradenes
begrensede ekonomiske kompetence skal ses
pé baggrund af, at sognet typisk er en mindre
enhed i et storre kirkeligt hgnmgsomrade
(kommunen). Derfor mé sognets egne onsker
ofte nedprioriteres af hensyn til de evrlge sogne

i llgnmgsomrédet

Jeg har i mine generelle bemaerknmgen skri-

" velse af 24. januar 1989 understreget, at jeg ikke

med det foreliggende lovforslag har fremlagt et
forslag til &ndring af sognestrukturen. Men jeg
anser det for hensigtsmessigt, at der tilveje-
bringes hjemmel for et udvidet frivilligt samar-

. bejde pa tveers af sognegraenser

Sporgsmdl 16:
Hvorfor skal det veere de felles kirkelige lig- -
ningsmidler (landskirkeskatten), der skal frem-
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me ordninger, og ikke stiftsmidlerne, jf. be-
markningerne til § 37 b? :

Svar: '

Landskirkeskatten udskrives ‘med :samme

- procent af den skattepligtige indkomst i alle
kommuner, og eventuelle tilskud af landskirke-
skat vil derfor have en udligningseffekt imellem
ligningsomrader med forskelligt beskatmngs-
grundlag.

Det er ikke tanken at yde varige tilskud til
forsegsordninger, kun tilskud til igangsatning,
hvor omprioritering af menighedsradenes egne
budgetter nadvendlgws ma ske over en vis pe-

_riode.

»Stiftsmidierne« er — ud over fellesfonden —
kirkernes og prasteembedernes kapitaler, der
ikke kan tjene tilskudsformal. Stiftsfondsmidler

~eri alt vaesentligt tilskud fra de enkelte menig-
hedsrads radighedsbelogb til »formél der ved-
rorer stlftet som helhed«.

Sp@rgsmdl 17:

- Hvad ville der vere til hinder for, at det var
provsten, der godkendte eventuelle samar-
bejdsaftaler, og provstiets revisor, der god-
kendte det skonomiske i eventuelt samarbejde
menighedsrédene imellem?

Svar: :

Som jeg har naevnt det i mit tidligere svar — de
generelle bemarkninger punkt B — ber bemyn-
dlgelse til at fravige geeldende lovbestemmelser
kun gives til den parlamentarisk ansvarlige mi-
nister, ikke til andre kirkelige myndigheder.
~ Men der er ikke noget i vejen for, at en samar-
bejdsaftale med ministerens godkendelse kan
delegere kompetence til lokale kirkelige myn-
digheder. I ovrigt vil som ogs4 tidligere anfort
alle berorte myndigheder, herunder provstiud-
valget, fd lejlighed til at udtale sig om konkrete
forslag til samarbejdsaftaler og dispensationer.

Sporgsmal 19:

Hvordan vil ministeren sikre, at forslaget bli-
ver udgiftsneutralt med hensyn bade til lands-
kirkeskatten og til den kommunale kirkeskat?

Svar: ) _
Jeg har i mine generelle bemaerkninger i skri-

velse af 24. januar 1989, punkt E, understreget,

at det ikke er tanken med forslaget at yde varige
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tilskud via landskirkeskatten til forsegsordnin-
ger, men alene at skabe hjemmel for ydelse af
bevillingstilskud til hurtig igangsettelse af i av-
rigt hensigtsmeessige forseg, hvor omlaegning af
memghedsrédenes budgetter nedvendlgws mé
ske over en vis periode.

Det er heller ikke forslagets intention at oge
de udgifter, der afholdes af kirkekasserne. Men
forslaget muliggoer, at samarbejdende menig-
hedsrad kan omprioritere deres budgetter og
derigennem afsatte midler til initiativer, det p&
grund af det enkelte sogns sterrelse ikke hidtil
har veeret muligt at iverksette.

Sporgsmal 20:

" Ministeren bedes redegere for, hvordan be-
myndigelsen i § 37, stk. 3, vil blive forvaltet.
Hvorndr vil ministeren fravige reglerne i kapi-
tel 1-9 i lov om menighedsrdd samt reglerne i
lov om valg til menighedsrad, lov om folkekir-
kens gkonomi osv.?

Svar: ,

Som anfert i de indledende generelle be-
merkninger i mit svar af 24. januar 1989 til Kir-
keudvalget, punkt A og B, falger det af lovfor-
slaget, at ministeren kun fir mulighed for at
give dispensationer fra geldende lovgivning,
ndr det foreslds af menighedsradene selv. Der
er tale om et tilbud til menighedsrddene om at
komme med forslag om samarbejdsaftaler eller
forspgsordninger, og det er ministeren, der vil
kunne drages til ansvar, hvis der godkendes no-
get, der er i strid med lovgivningens grundleg-
gende forudsatninger.

Det er pd denne baggrund, at den konkrete
stillingtagen til ansegninger om dispensation
fra bestemmelserne i de enkelte kirkelige love
vil ske. Men afgarelsen i det enkelte tilfeelde vil
forst kunne treeffes, nir en begrundet anseg-

' ning forehgger

‘Spargsmal 21:

Kan et starre‘ fédlghedsbel;ab kombineret
med a@ndrede betingelser for anvendelse af |
samme ikke treede i stedet for L 130?

" Svar:

Det er — som ogsa anfert i mit foranstdende
svar pd udvalgets spergsmal 19 - ikke hensig-
ten med forslaget at oge det enkelte menigheds-

-rdds budget, men at gore det muligt ved om-
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prioritering af afsatte flere midler til at tage
s@rlige opgaver op i samarbejde med andre
menighedsrad.

En foregelse af rddighedsbelobet vil ikke
kunne tilgodese lovforslagets intentioner, idet
der efter lovforslaget skabes hjemmel bade for
nye former for frivilligt samarbejde mellem me-
nighedsrad og for, at det enkelte menighedsrad
kan foresld gennemforelse af moderniseringer
og forbedringer af sin kirkelige administration.

Sporgsmdl 24:
- Ifelge § 37 a kan deri vedtegterne for samar-

bejde mellem 2 eller flere sogne dispenseres fra.

reglerne i forskellige love. Hvordan vil ministe-
ren sikre, at der ikke sker en diskriminering
over for store sogne, der arbejder inden for eg-
ne sognegranser?

Svar:

Forslaget til § 37 a, stk. 7 ) ogsé. bemaerkmn-
gerne til denne bestemmelse skal sikre, at der
ogsd i store sogne — uden at samarbejdsaftale er

nedvendig — kan gives dispensationer fra gal-
dende regler, sifremt der kommer motiverede
forslag herom.

Sporgsmadl 27:
Ministeren bedes oplyse, i hv1lket omfang

‘bemyndigelsesbestemmelser i lovforslaget vil

blive bragt i anvendelse.

Svar:

Det er v&senthgt fﬁrst at sla fast, at ministe-
ren efter lovforslaget kun er bemyndiget til at
godkende, hvad menighedsrdd seger om at fa
godkendt. Bemyndigelsens praktiske betyd-
ning vil altsd helt afthenge af, i hvilket omfang
der er menighedsrid, som ensker dlspensatlo-
ner fra geldende bestemmelser.

Som understreget i tidligere svar til udvalget
vil ‘den 'parlamentarisk ansvarlige minister
imidlertid vaere forpligtet til at pase, at der ikke
godkendes noget, som er i strid med lovgivnin-
gens grundlaeggende forudsatninger.



