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Lovforslag nr. L 114. Fremsat den 23. november 1988 af fiskeriministeren (Gammelgaard)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om saltvandsfiskeri
(fritidsfiskeri og fiskepleje)

§1

I lov nr. 306 af 4. juni 1986 om saltvandsfi-
skeri foretages folgende ndringer:

1. § 12 opheaeves og i stedet indsa&ttes:

»§ 12, Fiskeri, som ikke er omfattet af §§ 3, 4,
6 eller 11, jf. desuden § 135, er fritidsfiskeri.

Stk. 2. Berettigede til personligt at drive fri-
tidsfiskeri er enhver, som opfylder nedenstden-
de betingelser:

1) fyldt12 ar,
2) fastbopel herilandet og
. 3) ikke registreret som erhvervs- eller bier-
hvervsfisker m.v. i henhold til § 3, stk. [ eller
3,0g§4,stk. 1,eller § 6.
4) betalt bidrag til fiskepleje for det pdgelden-
de kalenderar.

Stk. 3. Bidrag til fiskepleje betales med et ar-
ligt belgb, hvis storrelse fastszttes af fiskerimi-
nisteren efter indhentet udtalelse fra det ud-
valg, der er nevnti § 12 a.

Stk. 4. Fiskeriministeren fastsetter efter ind-
hentet udtalelse fra det udvalg, der er nevnti §
12 a, regler om fritidsfiskeriet, herunder om fi-
skeredskaber, som fritidsfiskere ma benytte.

Stk. 5. Fiskeriministeren kan efter indstilling
fra udvalget fastsette antallet af de redskaber,
som fritidsfiskere ma benytte, forskelligt for
forskellige farvandsomréder.

Stk. 6. Fiskeriministeren skal ved fastsattelse
af regler efter stk. 4 leegge vagt pa at fritidsfi-
skeriet udoves pd en sidan méade, at der bl.a. ta-
ges hensyn til beskyttelse af bestandene, det be-
stdende erhvervsfiskeri og godkendte planer
for udsetning af fisk.«
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2. Efter § 12 indsattes:

»§ 12 a. Fiskeriministeren nedszatter et rddgi-
vende udvalg. Udvalget bestar af 1 repraesen-
tant for Danmarks Havfiskeriforening, 1 re-
prasentant for Dansk Fiskeriforening, 1 re-
presentant for Dansk Kystfiskerforening, 1 re-
praesentant for Danmarks ~Sportsfiskerfor-
bund, 1 repraesentant for Ferskvandsfiskerifor-

eningen for Danmark, 1 reprasentant for

Dansk Amaterfiskerforening, 1 reprasentant
for Jydsk Fritidsfiskerforbund, 1 reprasentant
for Danmarks Fiskeri- og Havundersegelser og
1 repreesentant for Fiskeriministeriet. Forman-
den beskikkes af fiskeriministeren blandt ud-
valgets medlemmer. .

Stk. 2. Fiskeriministeren fastsetter udvdigets
forretningsorden.

§ 12 b. Bidraget til fiskepleje indbetales til Fi-
skeriministeriet. Kvittering for betalt bidrag
skal sammen med beherig legitimation med-
bringes under fiskeriet. Kvitteringen ma ikke
overdrages til andre. ' .

Stk. 2. Fiskeriministeren fastsatter n&ermere
regler for bidragsordningen og administratio-
nen heraf. ,

Stk. 3. Personer, som driver fritidsfiskeri, og
som ikke efterkommer tilsynsmyndighedens
krav om at forevise savel kvittering som legiti-
mation, skal senest 14 dage efter pdkrav indbe-
tale et bidrag, som svarer til det dobbelte af bi-
draget for 1 &r. Safremt bidrag allerede matte
vere betalt, og kvittering forevises sammen
med legitimation pa den lokale fiskerikontrol-
station senest 14 dage efter pékrav, skal der
indbetales halvt bidrag.
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Stk. 4. Bidraget til fiskepleje efter stk. 3, til-
leegges udpantningsret.«

3. § 31 affattes sdledes:

»§ 31. Fiskeriministeren yder tilskud, der
fastsettes pd de érlige bevillingslove, til fiske-
pleje, herunder udsatninger.

Stk. 2. Tilskuddet kan anvendes til fiskepleje
i farvande omfattet af denne lov og seer, vand-
lob m.v. omfattet af lov om ferskvandsfiskeri.

Stk. 3. Fiskeriministeren treeffer efter ind-
hentet udtalelse fra det udvalg, der er nevnt i §
12 a afgerelse om anvendelsen af det tilskud,

der afszttes i medfer af stk. 1 og indtegterne
fra fritidsfiskerbidraget til fiskepleje. Fiskeri-
ministeren skal herunder tilstrebe, at den sam-
lede fiskeplejeindsats 1 videst muligt omfang
tilgodeser alle farvandsomrader og et bredt
udsnit af fiskearter.

Stk. 4. Udarbejdelse af uds@tningsplaner, og
iveerksettelsen af fiskeplejen i pvrigt varetages
af Danmarks Fiskeri- og Havundersegelser.«

§2

Loven treeder i kraft efter fiskeriministerens
nermere bestemimelse. i
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'B‘emkaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Folketingets Landbrugs- og Fiskeriudvalg afgav’

den 3. juni 1987 beretning til lovforslag til lov om li-
cens til rekreativt fiskeri m.v. L 201. Udvalget fandt
ikke baggrund for at gennemfore lovforslaget, som
det forela.

Udbvalget opfordrede i stedet i sin beretning rege-
ringen til snarest at indkalde det i henhold til lov om
saltvandsfiskeri § 12, stk. 4 nedsatte udvalg til yderli-
gere forhandlinger om, hvorledes der kan sikres mid-
ler til fiskepleje og uds®tninger samtidig med, at der
gennemfores hensigtmeessige regler for fritidsfiskeri,
saledes at lovforslag herom kunne fremszettes i folke-
tingsaret 1987-88.

Fiskeriministeren fremsatte herefter den 14. januar
1988 forslag til lov om @ndring af lov om saltvandsfi-
skeri (fritidsfiskeri og fiskepleje) L 156. Dette lovfor-
slag bortfaldt, da det ikke var faerdigbe(handlet ved
udskrivelse af valg til Folketinget pr. 10. maj 1988.

§ 12, stk. 4 udvalget har gennem de senere ar over-
vejet, hvilke principper, der ber indgé i lovforslaget.

Udvalget har ensket anvendt et »krone til krone«
princip, hvorefter statskassen supplerer foreninger-
nes uds@tninger i sivel salte som ferske vande.

En promilleafgift pr. kg landet fisk eksisterer i
Laksefonden og i Alefonden. Disse fonde onsker dog
ikke at lade deres provenu indga i en fzlles fiskepul-
je, men vil selv administrere de midler, som direkte er
indkrzvet af fondene. Praktisk taget hele provenuet i
disse fonde anvendes til udsatninger.

Ved en bidragsbetaling over postgiro og uden en
registrering af de til fritidsfiskeri berettigede perso-
ner samt uden en markeordning vil man undgi de
store administrative omkostninger, som har vearet
forbundet med tidligere forslag om regulering af fri-
tidsfiskeriet. Kvitteringen galder som dokumenta-
tion for retten til at drive fritidsfiskeri. Til gengaeld
kan bortkomne kvitteringer ikke erstattes.

Under droftelse i efterdret 1988 udtalte § 12 stk. 4
udvalget onske om genfremsattelse af det forslag,
der ikke ndede at blive vedtaget i sidste folketings-
samling. Udvalget enskede saledes ogsa forslaget om

et.omsztningsforbud for fisk, fanget af fritids- og
lystfiskere opretholdt.

P4 baggrund af den modstand imod et sddant for-
bud, der blev udtalt fra et bredt udsnit af ordfererne
under den 1. behandling af L 156 i sidste samling,
genfremsettes forslaget om omsatningsforbud dog
ikke.

Bekendtgorelse om, at fritidsfiskerne i medfor af

- den geldende saltvandsfiskerilovs § 21 selv skal

mearke redskaberne med navn, adresse og bidrags-
kvitteringens nummer, udstedes med virkning fra lo-
vens ikrafttreedelse. Herudover skal en af redskabets
dele, som rager over vandet have indskaret eller ind-
brendt bidragskvitteringens nummer. Bekendtgerel-
serne forudses forelobig at skulle gaelde i 2 4r, idet
man herefter kan vurdere effekten af den samlede re-
gulering af fritidsfiskeriet. Allerede ved udgangen af
1990 vil fiskeriministeren dog anmode § 12 a udval-
get om en vurdering af effekten af ordningen med
henblik pa vurdering af eventuelt behov for fremtidi-
ge @ndringer af bekendtgerelserne. :

Danmarks Sportsfiskerforbund har meddelt, at
forbundet selv paregner arligt at anvende et belab af
storrelsesordenen 2-3 mill. kr. til formalet. Fersk-
vahdsfiskeriforenihgen forventer at anvende ca. 1
mill. kr. arligt. Erhvervsfiskerne bidrager allerede
gennem en afgift pr. kg landet laks til aktiviteter in-
den for fiskeplejen. P4 fondens budget for 1989 er af-
sat 790.000 kr. til udsztningsformal. En alefond er
etableret og fondens hovedformal vil blive at udsatte -
al. Afgiften er 1 krone pr. kg landet al. Dette betyder
- med det nuverende fangstniveau — en indtagt til
fonden p4 ca. 1,5 mill. kr. &rligt. Disse bidrag til fiske-
plejen samt den bevilling, der vil kunne stilles til r4-
dighed, suppleres af 1ndtaegteme fra fritidsfiskerbi-
draget.

Danmarks Sportsfiskerforbunds, Ferskvandsfi-
skeriforeningen for Danmark, Laksefondens og Ale-
fondens bidrag til fiskeplejen administreres af for-
eningerne og fondene selv, medens Fiskeriministeriet
(Danmarks Fiskeri- og Havundersegelser), kun di- -
rekte skal administrere fritidsfiskerbidragene samt
de af staten ydede supplerende midler.
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For at sikre en malrettet indsats for fiskeplejen, der
tilgodeser formalet — en aktiv bestandspleje — mest
muligt samtidig med at s4 mange fiskere som muligt
far udbytte af arbejdet, skal der foretages en samlet
planlegning. Ansvaret herfor pahviler fiskerimini-
steren efter raddgivning fra det udvalg, der neds=ttes i
medfer af lovforslagets § 12 a.

Ved et forsigtigt sken om, at mindst ca. 20.000 fri-
tidsfiskere vil betale bidrag til fiskepleje, vil dette be-
tyde en indtaegt pa ca. 5 mill. kr. arligt.

Anvendelsen af samtlige de midler, som skal bru-
ges til fiskepleje, forventes at blive en fortsattelse af
det arbejde, der er udfert af Danmarks Fiskeri- og
Havundersegelser i 1987 for de 10 mio. kr., staten stil-
lede til radighed, og som vil blive fortsat for den til-
svarende statsbevilling i 1988. Arbejdet har iser vae-
ret koncentreret om udsztninger af de fiskearter,
hvormed der har varet sterst erfaring — dvs. erred og
andre laksefisk. Herudover har der dog varet udsat
al, og da erfaringerne pa dette omrade er begraense-
de, har der i tilslutning hertil veret udfert en rekke
forseg. Ved en sikring af fortsattelsen af arbejdet
med fiskeplejen, vil man udvide arbejdet til andre fi-
skearter, herunder de egentlige marine arter. Dette
kraever imidlertid en forsegs- og forskningsindsats,
der lober parallelt med udsztningerne, da erfaringer-
ne pd dette omrade er relativt begrensede. Dette bar
indgé i planlegningen. Det samme galder for flere
arter af ferskvandsfisk.

Udover forslagets bestemmelser om frltldsﬁskeres
betaling af bidrag til fiskepleje og bidragets anven-
delse indeholder forslaget ingen &ndringer i forhold
til den geldende lovgivning,

Lovforslagets okonomiske og administrative
konsekvenser

Ordningen planlaegges i forste omgang udelukken-
de baseret pa et giroindbetalingssystem, uden egent-
lig personregistrering. Udgifterne til trykning af
20.000 girokort skennes at ville udgere ca. 10.000 kr. i
1989 og hvert af de folgende ar.

Safremt erfaringerne med ordningen senere gor
det noedvendigt at foretage en mere detaljeret regi-
strering af fritidsfiskerne og genindferelse af en mer-
keordning, kan udgifterne og indtegterne ved etable-
ring og drift af ordningen afholdes af og indga i fiske-
plejemidlerne.

11989 vil der desuden skulle afholdes en udgift pa
ca. 400.000 kr. til information om bidragsordningen
og mindre administrationsomkostninger. Belobet vil
blive anvendt til annoncer, brochurer og eventuelt
OBS-indslag i TV. I 1990 og felgende &r ber der des-
uden anvendes et mindre beleb af bidragsindtagter-

ne til oplysning om ordnmgen skensmessigt ansliet
til 90.000 kr.

Udgifter til administration og etablering af ordnin-
gen i 1989 vil blive afholdt af Fiskeriministeriet. Da
hele etableringen af ordningen sikrer en fortsattelse
af arbejdet med den fiskeplejeindsats, der er udfort i
1987, og som fortseetter i 1988, vil belabet blive af-
holdt af den bevilling pa 10 mill. kr., der er stillet til
rddighed for fiskepleje i 1988, og som for de i 1988
uforbrugte midlers vedkommende er sagt overfort til
1989.

Bidragsbelobet og det belob, der i medfor af de r-
lige finanslove afsattes, vil hovedsagelig blive an-
vendt til et projekt vedrerende udstning af fisk, fi-
skeyngel og ophjelpning af fiskebestandene i ovrigt,
herunder forskningsmessige udgifter. Midlerne vil
bl.a. blive anvendt til aflenning af en projektgruppe,
der tilknyttes Danmarks Fiskeri- og Havundersogel-
ser. Arbejdet er en fortsettelse af det projekt, der er
igangsat for de 10 mill. kr., som er afsat pA finanslo-
ven for hvert af arene 1987 og 1988.

Udgifterne til indkeb og udsatning af fisk og fi-
skeyngel vil veere afhengige af sivel fiskearter som
mengderne heraf og vil blive afpasset efter de ind-
komne bidragsbelebs og bevillingens storrelse. Bi-
dragsbelobet fastsattes til 250 kr. for 1990. Det ven-
tes, at mindst 20.000 personer vil betale bidrag for
aret 1990 med i alt 5 mill. kr. Sifremt ordningen kan
trede i kraft den 1. januar 1989, vil bidraget for 1989
ligeledes blive fastsat til 250 kr. Ved senere ikrafttree-
delse vil bidraget for 1989 blive fastsat til et forholds-
massigt afkortet belab.

Det forudses herudover, at den private indsats,
som staten supplerer ved en bev1111ng, bliver pé ca. 6
mill. kr.

Indkomne, men ikke forbrugte bidragsmidler og
statsmidler i et finansar overfores til anvendelse i ef-
terfolgende finansar af hensyn til den praktiske tilret-

teleggelse og gennemforelse af projektarbejdet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Indferelse af bidrag til fiskepleje indgar i regule-
ringen af fritidsfiskeriet.

Ordningen baseres pa et giroindbetalingssystem.

Belobets storrelse kan @ndres af fiskeriministeren
under hensyntagen til priseendringer pa de med ord-
ningen forbundne omkostninger herunder fiskepleje.
Af bidraget afholdes sdledes udgifter til fiskeplejen
og den dertil knyttede forskning samt administration
og etablering af ordningen og information herom.
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Der forventes udstedt bekendtgerelse om, at fri-
tidsfiskernes redskabsvalg stadig ligger indenfor de i
dag tilladte redskabstyper.

P4 grundlag af de fremkomne tilkendegivelser for-
udser fiskeriministeren at udstede bekendtgerelse
om, at fritidsfiskerne efter frit valg skal kunne anven-
de 6 redskaber af de hidtil tilladte typer, dog sdledes
at kun 1 redskab ma vere en paleruse. -

Det er hensigten, at der bliver ens regler for alle fri-
tidsfiskere, og at pzlerusen skal anmeldes til fiskeri-
kontrollen efter samme regler, som.er geldende for
erhvervsfiskeres ruse- og bundgarnsredskaber, og sa-
ledes at pladser forst tildeles fritidsfiskere, ndr samt-
lige erhvervsfiskere har faet tildelt pladser.

Spergsmiélet om en lokal medindflydelse pa antal-
let af fritidsfiskernes redskaber har dels varet fore-
sldet-af Landbrugs- og Fiskeriudvalget, dels varet
droftet i § 12 stk. 4 udvalget med henblik pé at kunne
foretage opdeling af farvandene i lokalomrader.

I hvert af disse omréder skal der kunne fastsattes
et redskabsantal, som er forskelligt fra de svrige far-
vande. § 12 stk. 4 udvalget har anbefalet, at der dbnes
mulighed for at regulere redskabsantallet pA denne
made. )

Man far derved mulighed for at anbefale dette se-
nere, dog er udvalget indstillet p4, at der for den nzr-
meste tid efter lovens ikrafttreeden fastsattes regler
om ens redskabsanvendelse over hele landet.

Til nr. 2

Udvalget er sammensat som det nuvarende § 12,
stk. 4 udvalg.

Efter lovens § 42 er overtreedelse af § 12, stk. 2,
sanktioneret med bedestraf. Det har ikke veret Fi-

skeriministeriets tanke, at overtradelse af bidrags-
kravet i normaltilfeeldene skulle veere kriminaliseret
og i stedet foreslds indfert en gebyrordning, der sva-
rer til den, der kendes vedrerende parkeringsover-
tredelser og overtradelser af statsbaneloven jf. stats-
baneloven § 7.

I stedet foreslds gebyret tillagt udpantmngsret sé-
ledes at straf efter § 42 kun vil komme pé tale i serligt
grove tilfalide.

Ved udgvelse af kontrol med bldraget og legitima-
tion vil fiskerikontrollen stille lempelige krav til den
legitimation unge under 18 &r skal forevise.

Til ar. 3

Gennem den indsats, der ydes af.de foreninger, der
ernevnti§ 12 a og de fonde disse foreninger har op-
rettet, ydes der en indsats for fiskeplejen. Fiskepleje-
formalet fremmes endvidere gennem bidragsmidler-
ne. Statstilskuddet, der fastsattes pa de arlige bevil-
lingslove er et supplement hertil og fastsettes under
hensyntagen til de belgb, som disse foreninger efter
de senest godkendte arsregnskaber har anvendt til fi-
skeplejeformal. For 1990 og 1991 tages der dog ud-
gangspunkt i de budgetterede udgifter.til formalet.

Til nr. 4

- Bestemmelsen i § 12, stk. 4 kan strafsanktioneres i
henhold til lovens § 42, stk. 2. Baderne forudsattes at
fa et sidant niveau, at reglerne sikres overholdt.

Til § 2
Ikrafttredelsen forventes af hensyn til den forud

fornedne information af fritidsfiskerne at ske ca. 3
maneder. efter lovens vedtagelse.



