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Til lovforslag nr. L 111. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 9. de(;ember 1988

Betenkning

OVCI'

Forslag t11 lov om @&ndring af lov om folkeskolen

(Klassestorrelser, skolenedlaggelser og samlaesmng m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslag'et-i nogle .

magder og har herunder stillet spergsmal til un-
dervisnings- og forskningsministeren, som
denne har besvaret skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget skrlftllge
henvendeélser fra Kommunernes Landsfor-
ening og Skole og Samfund.

Der er af undervisnings- og forskningsmini-

steren stillet &ndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemerkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres, Det Radikale
Venstres, Fremskridtspartiets og Kristeligt Fol-
kepartis medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med det af undervisnings- og
forskningsministeren stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets med-

lemmer af udvalget) onsker at redegore ende-

ligt for sin stillingtagen til lovforslaget ved 3..

behandling, eftersom Socialdemokratiet ikke
mener at have fiet en fuldsteendig garanti fra
ministeren for, at de frigivne penge, som frem-
kommer ved brug-af L 111, ikke bare i 1989,

men ogsd i de kommende ar, fuldsteendig tilfal-

der kommunerne til brug til andre formal, lige-
som Socialdemokratiet stadig finder, at mini-
sterens bemyndigelse i § 15, stk. 2, er fuldsten-
dig uvacceptabel af hensyn til det kommunale
selvstyre

Et tredje- mindretal (Socialistiski Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget. -

~ til forkastelse ved 3. behandling,.

Mindretallet ensker i evrigt at udtale folgen-
de: o , S
I 1975 indgik 5 partier — Socialdemokratiet,
Venstre, Det Radikale Venstre, Kristeligt Fol-~
keparti og Socialistisk Folkeparti — et forligom
folkeskolen. Det er med dyb beklagelse, min-
dretallet ma konstatere, at regeringen har frem--
sat et forslag uden nogen forudgéende forhand- -
linger med forligsparterne.

Mindretallet har siden da forhandlet om og
veeret medvirkende til alle de justeringer, der
har varet foretaget af folkeskoleloven ud fra .
det overordnede synspunkt, at det er vigtigt, at _
folkeskolen arbejder pid et sé “bredt politisk
grundlag som muligt. '

Mindretallet frygter, at adgangen til eget
samlaesning kombineret med en lempelse af
reglerne ‘om klassekvotientemés storrelse vil
betyde forringede vilkar for de svagere elever. I

" de yngste klasser vil der kunne samleses i 35

pct. af klassens samlede timetal. I de w@ldste
klasser vil der ved ikke-kursusdelt undervis-
ning kunne samlzses i 43 pct. og ved kursusdelt
undervisning helt op til 54 pct. af de obligatori-
ske timer. Dette bevirker, at klassen som social =
enhed kan komme i fare. Dette forstaerkes af
den friere adgang til at etablere ikke-argangs-
deling i hele grundskolen.



409

Bet. o. lovf, vedr. folkeskolen

410 .

‘Mindretallet vender sig ligeledes skarpt mod
bemyndigelsen til at fastsatte bestemmelser,
. der regulerer kommunernes forbrug af lerer-
lontimer pr. elev. Det indskraeenker kommuner-
nes selvforvaltning, og de nuverende rammer
for lererskematimer pr. elev pa de enkelte klas-
setrin baseret pa et gennemsnitligt elevtal for-
svinder. Mindretallet finder det uacceptabelt,
at bestemmelsen om det maksimale gennem-
snit falder helt ud. -
Mindretallets udgangspunkt har vaaret en
enhedsskole, hvor den lokale indflydelse var

- optimal. Derfor er mindretallet klart imod, . at

folket i et lokalomrade, skoledistrikt, fratages

retten til at fa en folkeafstemning i forbindelse

med en skolenedleggelse.

- Mindretallet finder det meget beklagehgt at
- den demokratiske tradition, der blev introdu-

ceret af Venstre den 21. oktober 1955, nu af-

skaffes. .

Venstre foreslog1§2 stk 4, 1forslaget t11 ny
folkeskolelov:

»En skole kan ikke nedlagges, séfremt 80
pet. af alle, der i vedkommende skoledistrikt
har valgret til kommunalbestyrelsen, skrlfthgt
begerer skolen opretholdt og der gennemsnit-
ligt i en periode pa 5 ar har veeret mindst 20 i
undervisningen deitagende bern«. I bemark-

. ningerne til forslaget hedder det bl.a., at be-
stemmelsen »sigter pa at understrege foreldre-
nes indflydelse p4 skolevassenets ordning.«

Med udgangspunkt heri blev de principper, -

der hidtil har veeret geeldende, formuleret sale-
desi§ 5, stk. 2, i folkeskoleloven fra 1958:.
-»Har en Kommunalbestyrelse med henblik
" pa en centralisering af skolevasenet inden for
en enkelte kommune eller sammen med en eller
flere nabokommuner truffet beslutning ‘om
nedleggelse af en distriktsskole, skal dette be-
kendtgeres i de stedlige dagblade. Fremsetter
mindst 80 pct. af de beboere i det pigeldende
~ skoledistrikt, der har valgret til kommunalbe-
styrelsen, inden en méned efter bekendtgorel-
sen skriftlig begeering derom, skal der af kom-
munalbestyrelsen foranstaltes en afstemning
angiende spergsmalet om skolens nedleggel-
se. Stemmeberettigede ved afstemningen er de
beboere i skoledistriktet, der har valgret til

kommunalbestyrelsen: De nzrmere regler om
afstemningen fastsettes af undervisningsmini-

~steren. 'Bliver resultatet af afstemningen, at . .

mindst 80 pct. af de stemmeberettigede onsker
skolen opretholdt, kan den kun nedlegges, sa-
fremt kommunalbestyrelsen efter forstkom-
mende ordinare kommunevalg pa ny traeffer
beslutning herom.« -

80 pct. blev opfattet som et ret strengt krav.

Derfor blev der foreslaet en lempelse af den so-

cialdemokratiske undervisningsminister,
Knud Heinesen, i forbindelse med fremsattel-
sen af forslag til ny folkeskolelov i 1972. Men
da forslaget ikke blev vedtaget, folte Venstre
dbenbart, at ensket om en lempelse var sa
steerkt, at dette blev foresliet seerskilt endret af
undervisningsminister Tove Nielsen.

‘Denne @ndring, der helt svarede til formule-
ringerne i Knud Heinesens forslag til ny folke-
skolelov, havde folgende ordlyd:

»Har en kommunalbestyrelse besluttet at
nedlegge en skole, skal dette bekendtgeres i et
eller flere af de lokale blade. Fremsetter mindst
50 pct. af de beboere i det pageeldende skoledi-
strikt, der har valgret til kommunalbestyrelsen,
inden 4 uger efter bekendtgerelsen skriftlig be-
gering derom, skal kommunalbestyrelsen af-
holdé en afstemning om skolens nedlaeggelse.
Stemmeberettigede ved afstemningen er de be-
boere i skoledistriktet, der har valgret til kom-

. munalbestyrelsen. De narmere.regler om sa-

danne afstemninger fastszttes af undervis-
ningsministeren. Bliver resultatet af afstemnin-
gen, at mindst 75 pct. af de stemmeberettigede
onsker skolen opretholdt, kan den ferst ned-
laegges efter udlebet af den felgende valgperio-
de og.da kun,. hvis kommunalbestyrelsen pa ny
treeffer beslutning herom. Der kan ikke over for
denne beslutning begaeres afstemmng blandt
beboerne.«

Venstres interesse i en lempelse sas allerede i
forbindelse med. debatten om Knud Heinesens:
forslag til ny folkeskolelov. Her udtalte Ven-

“stres ordferer, Brondlund Nielsen, den 17. ja-

nuar 1973: »Det er et tiltalende traek ved forsla-
get, at det letter demokratiets vilkir med hen-

- syn til en befolknings mulighed for at bevare en
~ skole — denne regel, der nu giver lettere adgang
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‘til for en befolkning at stemme om en skoles op-
retholdelse. Men er reglen om, at et sddant af-
stemningsresultat kun har betydning indtil nze-
ste kommunevalg, rigtig 7« :
Ogsa De Radikale har altid varet sterkt op-
taget af folkeafstemningstanken. Det var sile-
des en radikal undervisningsminister, Jorgen
Jorgensen, der fremsatte forslaget om folkeaf-
stemning i folkeskoleloven i 1958.
~ Ogsd i forbindelse med behandlingen af To-
ve Nielsens forslag den 19. april 1974 udtalte
De Radikales ordferer, Bilgrav-Nielsen, sig
meget positivt og enskede en mere vidtgiende
lempelse end den, venstreregeringen foreslog:
»Man forlanger altsd, at 50 pct. skal skrive
under p4, at der skal vere afstemning. Det var
maske mere rimeligt, hvis man sagde, at en
tredjedel af de stemmeberettigede var nok, og
at man ved selve afstemningen kunne ngjes
med at forlange mere end 50 pct. af de stemme-
berettigede eller méske af de afgivne stemmer.
Det er altsa lidt svaert, synes jeg, uden videre at

acceptere, at det skal vere serlige krav til en.

demokratisk afstemning. Vel, det er ikke et
starre problem for os, dette her betegner jo et
skridt i den rigtige retning, men lad os prove li-
ge at lukke lidt op for den dreftelse, nar vi kom—
mer til udvalgsarbejdet.«

Tankegangen fra Bilgrav-Nielsen blev fulgt

op i et &dringsforslag stillet af Socialistisk Fol-

keparti og Retsforbundet. Heri blev det foresla-
et, at der kun skulle vere krav om 30 pct. til at
onske folkeafstemning, og at der kun skulle
kraeves 60 pct. for, at skolen skulle opretholdes.
Dette @ndringsforslag blev dog ikke vedta-
get i Folketinget. Men det resulterede i, at Ven-
stres . undervisningsminister, Tove Nielsen,
fremsatte et @ndringsforslag, som indebar, at
der nok skulle vaere 50 pct. til at kraeve folkeaf-
stemning, men at det var nok, at der var 60 pct.
af de stemmeberettigede, der enskede skolen
opretholdt ved selve afstemningen. '
Under behandlingen i Folketinget den 30.
mayj 1974 var der adskillige politikere; der gerne
ville have ren af det stillede ®&ndringsforslag.
Saledes udtrykte Bilgrav-Nielsen, »at man
stemmer for det @ndringsforslag, der ifolge tek-

sten er stillet af undervisningsministeren, men’

som i realiteten er et radikalt forslag.« SF’s ord-
forer, Kristine Heltberg, udtrykte det pa den .
made: »Det glader mig, at undervisningsmini-
steren har stillet det @ndringsforslag, vi nu ser,
og som vi kan g ind for. Det falder godt i trad
med, hvad vi forslog under 2. behandling. Det
er sidan set ligegyldigt, hvem der skal have
@ren for det, om det er De Radikale eller un-
dervisningsministeren. «

Derefter blev forslaget vedtaget og alle var

‘tllsyneladende glade. Alle ville gerne have

eren af, at kravene til folkeafstemning nu var
lettere at opfylde. - '

Mindretallet beklager starkt, at traditionen
med folkets ret til folkeafstemning i et lokalom-
rﬁde, skoledistrikt, nu er brudt.

" Mindretallet ensker at fastholde kvaliteten af
undervisningen i folkeskolen. Alt i alt legger
dette forslag op til alvorlige forringelser af de
muligheder, bade af pedagogisk og faglig ka-
rakter, som folkeskolen har givet indtil nu. )

Et flerde mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) vil redegere for sin
stillingtagen til lovforslaget og det stillede n-
dringsforslag ved 2. behandling.

IEnd:ihgsforslag
- Til§2

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af et mindretal (KF, V, RV, KRF og
FP): : . '

1) Paragraffen affattes saledes:

»§2

. Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgorelsen i Lovtidende. Skolenedleggel-
ser i henhold til den under § 1, nr. 4, foresldede
procedure kan dog tidligst finde sted 1. august
1990, og nedlaeggelsesplanerne skal vare frem-
lagt senest 1. december 1989.

Stk. 2. Nedleggelse pr. 1. august 1989 af sko-
ler, der ligger mindre end 1,5 km fra den skole
eller de skoler, hvortil den overvejende del af
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eleverne overflyttes, kan finde sted efter regler-
.ne om vedtagelse af skoleplaner.

Stk. 3. Skolenedlaeggelser, hvor der har varet
afholdt afstemning i medfer af den hidtil gal-
dende § 22, stk. 5, 5. pkt., kan gennemfores efter

udlgbet af den kommunale valgperiode 1. janu-

ar 1986-31. december 1989.«

Bemarkninger

Tilnr. 1

Hensigten med @ndringsforslaget er at und-
gd fortolkningsproblemer med hensyn til
spergsmalet om, pa hvilket tidspunkt en skole-
nedleggelsesplan senest kan fremszettes.

Endvidere er det hensigten at undga den util-
sigtede virkning, at ingen skoler vil kunne ned-
leegges for 1. august 1990, heller ikke de skoler,
der efter de hidtil geldende regler ville kunne
nedlegges uden ivaerksattelse af en saerlig pro-
cedure, dvs. de skoler, der ligger mindre end 1,5
km fra den skole eller de skoler, hvortil hoved-
parten af eleverne overflyttes. :

~Eva Moller (KF) fmd. 'Kirkegaard (KF)  Merete Aarup (KF) Inge Dahl-Sorensen (V)

R

Povi andStéd (V) - Mogens Elvenso (FP) '-Marianne Jelved (RV) -

Bente Juncker (CD) nfmd. ‘Lysholm Christensen (KRF)  Jytte Andersen (S) " Helle Degn (S)

Pernille Forchhammer (S) Anna-Marie Hansen (S) Frank Jensen (S) Lone Moller (S)

Aage Frandsen (SF)  Hanne Thanning Jacobsen (SF)



