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Lovforslag nr. L 108. Fremsat den 17. november 1988 af socialministeren (Aase Olesen)

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om social bistand

(&ndring af regler om praktisk bistand)

I'lov nr. 391 af 10. juni 1987 om aendrihg af »§ 2. Loven traeder i kraft den 1. januar 1989.
lov om social bistand affattes § 2 sdledes: Dog traeder § 1, ar. 2 og 5, i kraft den 18. juni
1987, 0g § 1, nr. 1, 3 og 4, den 1. januar 1990«

Socialmin. 2.kt. j.nr. 2000-40
Lovforslag. Folketingsaret 1988-89
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Ved lov nr. 391 af 10. juni 1987 om @ndring af lov -

om social bistand er der med virkning fra 1. januar
1989 vedtaget en &ndring af reglerne for varig hjem-
mehjalp, hvorved denne form for hjemmehjlp go-
res gratis.

Som et led i bestrabelserne pa at nedbringe det of-
fentliges udgifter i 1989 foreslds det, at den geeldende
betalingsordning for varig hjemmehjelp forlenges
til den 1. januar 1990. Indferelse af gratis varig hjem-
mehjelp udskydes sdledes et ar.

Udskydelsen af gratis varig hjemmehjelp vil sam-
tidig medfere, at kommunerne far bedre tid til at
overveje tilretteleggelsen af hjemmehjaelpsordnin-
gen, herunder hvordan man tilretteleegger visitatio-
nen under en eventuel aget efterspergsel.

Betaling for varig hjemmehjalp sker — ligesom be-
talingen for midlertidig hjemmehjelp — fra den 1. ja-
nuar 1989 pé baggrund af det nye indkomstgrundlag
(personlig indkomst med tilleg af positiv kapitalind-
komst), jf. § 2, nr. 1,2, 3,4 og 51 lov nr. 353 af 1. juli
1988 om @ndring af indkomstgrundlaget i en raeekke
love og om oph®velse af lov om socialindkomst.

Administrative og okonomiske konsekvenser

Lovforslaget vil medfere en mindre administrativ
byrde for kommunerne dels pa grund af det &ndrede
beregningsgrundlag, dels fordi plejehjemsbeboernes
betaling skal afh@nge af den enkelte pensionists ind-
taegter. :

Lovforslaget skonnes at ville medfere merindtag-
ter for det offentlige pa ca. 197 mio. kr. i 1989 (PL:
1989)
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

Ad§1
§ 2 affattes saledes:

»Loven traeder i kraft den 1. januar 1989.
Dog trader § 1, nr. 2 og 5, i kraft den 18. juni

der berores af lovforslaget

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 1989.§ 1, |

1987, 0g § 1, nr. 1, 3 og 4, den 1. januar 1990.«

nr. 2 og 5, treder dog i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

I folgende 3 kolonner er gengivet de bestemmelser i bistandsloven (§§ 54, 55 og 56), der bereres

af lovforslaget:

Galdende regler, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 171 af 25. marts 1987:

§ 54. Hjemmehjelp ydes gratis
til personer, hvis socialindkomst
ikke overstiger folkepensionens
grundbeleb med pensionstilleg og
et tilleeg for hvert barn svarende til
serligt bernetilskud efter § 4, stk. 3,
i lov om bernetilskud og andre fa-
milieydelser. I gvrigt kreeves en be-
taling, der er afpasset efter modta-
gerens ekonomiske forhold. Soci-
alministeren fastsatter regler her-
om. .

Stk. 2. Betalingen for hjemme-
hjelp inden for perioden fra den 1.
maj til den 30. april det folgende ar
fastsattes pa grundlag af modtage-
rens socialindkomst den 1. maj og
under hensyn til de pensions- og
bernetilskudssatser, jf. stk. 1, der
gelder pa dette tidspunkt.

Stk. 3. Socialministeren fastseet-
ter regler om fravigelse af soci-
alindkomsten ved @ndrede okono-
miske forhold. %

fome

Reglerne med de andringer,
der vil geelde fra den 1. januar
1989, jf. lov nr. 391 af 10. juni
1987 (&Endring af regler om
praktisk bistand i hjemmet og
om plejehjem og beskyttede
boliger), og lov nr. 353 af 1. juli
1988 (lov om endring af ind-
komstgrundlaget i en raekke lo-
ve og om ophavelse af lov om
socialindkomst):

§ 54. Midlertidig hjemme-
hjelp ydes gratis til personer,
hvis indkomstgrundlaget, jf.
stk. 3-9, ikke overstiger folke-
pensionens grundbeleb med
pensionstilleg og et tilleg for
hvert barn svarende til seerligt
bernetilskud efter § 4, stk. 3, i
lov om bernetilskud og andre
familieydelser. I ovrigt kraeves
en betaling, der er afpasset efter
modtagerens gkonomiske for-

hold. Socialministeren fastsat-

“ter regler herom.

Stk. 2. Betalingen for midler-
tidig hjemmehjelp fastszttes

Reglerne med de @ndringer,
der vil gelde fra 1. januar 1989
efter lovforslaget:

§ 54. Hjemmehjalp ydes gra-
tis til personer, hvis indkomst-
grundlaget, jf. stk. 3-9, ikke
overstiger folkepensionens
grundbeleb med pensionstil-
leg og et tilleg for hvert barn
svarende til serligt bernetil-
skud efter § 4, stk. 3, i lov om
bernetilskud og andre fami-
lieydelser. I evrigt kraves en
betaling, der er afpasset efter
modtagerens eskonomiske for-
hold. Socialministeren fastsat-
ter regler herom.

Stk. 2. Betalingen for hjem-
mehjalp fasts@ttes pa grundlag
af modtagerens indkomst-
grundlag den 1. januar og un-
der hensyn til de pensions- og
bernetilskudssatser, jf. stk. 1,
der gaelder pa dette tidspunkt.

Stk. 3. Indkomstgrundlaget,
Jf. stk. 1 og 2, bestar af person-
lig indkomst med tilleeg af posi-
tiv kapitalindkomst, der anven-
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§ 55. Ydes der varig hjemme-
hjeelp, kan der hajst kreeves beta-
ling for 6 timer pr. uge.

Stk. 2. Ydes der hjemmehjelp ef-
ter § 52, kraeves der ikke betaling,
hvis udgiften omfattes af § 48.

§ 56. Hvis der i et hjem er behov
for hjemmehjzlp, men det sociale
udvalg ikke kan stille den nedven-
dige bistand til radighed, kan der i
stedet ydes tilskud til deekning af
udgifter til hushjeelp, som familien
selv antager.

Stk. 2. Tilskuddet fastszttes sile-
des, at modtageren si vidt muligt
stilles, som om der var ydet hjem-
mehjalp med betaling efter §§ 54
og 55.

pd grundlag af modtagerens
indkomstgrundlag den 1. janu-
ar og under hensyn til de pen-
sions- og bernetilskudssatser,
jf. stk. 1, der gelder pa dette
tidspunkt.

Stk. 3. Indkomstgrundlaget,
jf. stk. 1 og 2, bestar af person-
lig indkomst med tilleeg af posi-
tiv kapitalindkomst, der anven-
des til beregning af 6 pct.-ind-
komstskat efter personskattelo-
vens § 8 for det deri nzvnte
bundfradrag.

Stk. 4. Til det efter stk. 3 op-
gjorte grundlag legges et be-
regnet formueafkast, der opgo-
res som afkastsatsen efter virk-
somhedsskattelovens § 9 for det
ar, der ligger til grund for ind-
komstgrundlaget, ganget sum-
men af felgende belob:

1) kursveerdi af danske aktier,
anparter i anpartsselskaber,
andelsbeviser, beviser for
indskud i investeringsfor-
eninger og lignende vaerdi-
papirer, der omfattes af § 1,
stk. 1, i aktieavancebeskat-
ningsloven, bortset fra de i
aktieavancebeskatningslo-
vens § 8 nevnte konvertible
obligationer,

2) indestidende i kontofarende
investeringsforeninger,

3) verdi af fast ejendom belig-
gende i udlandet med fra-
drag af geld, der vedrerer
den udenlandske faste ejen-
dom, og’

4) skattepligtig
formueigvrigt.
Stk. 5. Formueafkastet be-

regnes af den formueskatte-

pligtige veerdi ved udgangen af
det indkomstdr, der ligger til
grund for opgerelsen af ind-
komstgrundlaget. Er den efter
stk. 4 opgjorte formue negativ,
fragir den i den anden egte-
faelles formue opgjort efter stk.

4, for det beregnede formueaf-

kast opgeres. Det er en forud-

setning, at sgtefallerne er

udenlandsk

2840

des til beregning af 6 pct.-ind-
komstskat efter personskattelo-
vens § 8 for det deri navnte
bundfradrag.

Stk. 4. Til det efter stk. 3 op-
gjorte grundlag legges et be-
regnet formueafkast, der opge-
res som afkastsatsen efter virk-
somhedsskattelovens § 9 for det
ar, der ligger til grund for ind-
komstgrundlaget, ganget sum-
men af falgende belob:

1) kursvaerdi af danske aktier,
anparter i anpartsselskaber,
andelsbeviser, beviser for
indskud i investeringsfor-
eninger og lignende veerdi-
papirer, der omfattes af § 1,
stk. 1, i aktieavancebeskat-
ningsloven, bortset fra de i
aktieavancebeskatningslo-
vens § 8 naevnte konvertible
obligationer,
indestdende i kontoferende
investeringsforeninger,
veerdi af fast ejendom belig-
gende i udlandet med fra-
drag af geld, der vedrerer
den udenlandske faste ejen-
dom, og
4) skattepligtig
formue i gvrigt.
Stk. 5. Formueafkastet be-.
regnes af den formueskatte-
pligtige veerdi ved udgangen af
det indkomstér, der. ligger til
grund for opgerelsen af ind-
komstgrundlaget. Er den efter
stk. 4 opgjorte formue negativ,
fragir den i den anden ®gte-
feelles formue opgjort efter stk.
4, for det beregnede formueaf-
kast opgeres. Det er en forud-
setning, at agtefzllerne er
samlevende ved indkomstarets
udleb, jf. kildeskattelovens § 4. .
Er den efter stk. 4 og 1. og 2.
pkt. opgjorte formue herefter
negativ, s®ttes den til 0.

2)

3)

udenlandsk‘

Stk. 6. 1 det formueafkast,
der beregnes efter stk. 4 og 5,
fradrages det faktiske .afkast.
Er det faktiske afkast negativt,
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samlevende ved indkomstarets
udleb, jf. kildeskattelovens § 4.
Er den efter stk. 4 og 1. og 2.
pkt. opgjorte formue herefter
negativ, s®ttes den til 0.

Stk. 6. 1 det formueafkast,
der beregnes efter stk. 4 og 5,
fradrages det faktiske afkast.
Er det faktiske afkast negativt,
s®ttes det til 0. Er en aegtefelles
faktiske afkast-negativt, fragir
det dog i den anden @gtefzlles
positive faktiske afkast. Det er
en forudseetning, at egtefzller-
ne er samlevende ved ind-
komstérets udleb, jf. kildeskat-
telovens § 4. Det faktiske afkast
bestar af summen af’

1) beleb, der efter ligningslo-
vens § 16 A eller § 16 B, stk.
1, skal medregnes ved opgo-
relsen af den skattepligtige
almindelige indkomst, og
hvori der indeholdes udbyt-
teskat,

2) den del af de kontoferende
investeringsforeningers til-
skrivninger p4 medlemmer-
nes konti, der stammer fra
aktieudbytter,

3) skattegodtgerelse, jf. sel-
skabsskattelovens § 17 A, og

4) udenlandsk kapitalind-
komst.

Stk. 7. Hvis fradraget for det
faktiske afkast efter stk. 6 er
storre end det beregnede for-
mueafkast efter stk. 4 og 5, sat-
tes det beregnede formueafkast
til 0. Er en sgtefelles faktiske
afkast storre end det beregnede
formueafkast, overfores det
overskydende beleb dog til den
anden =gtefzlle. Det er en for-
udsa@tning, at agtefellerne er
samlevende ved indkomstarets
udleb, jf. kildeskattelovens § 4.

Stk. 8. Det beregnede for-
mueafkast med fradrag af det
faktiske afkast reduceres yder-
ligere med negativ kapitalind-
komst. Belgbet kan ikke redu-
ceres til mindre end 0. En reste-
rende negativ kapitalindkomst

settes det til 0. Er en egtefzlles
faktiske afkast negativt, fragar
det dog i den anden ®gtefalles
positive faktiske afkast. Det er
en forudsatning, at egtefeller-
ne er samlevende ved ind-
komstarets udleb, jf. kildeskat-
telovens § 4. Det faktiske afkast
bestér af summen af’:

1) beleb, der efter ligningslo-
vens § 16 A eller § 16 B, stk.
1, skal medregnes ved opge-
relsen af den skattepligtige
almindelige indkomst, og
‘hvori der indeholdes udbyt-
teskat,

2) den del af de kontoferende
investeringsforeningers til-
skrivninger p&4 medlemmer-
nes konti, der stammer fra
aktieudbytter,

3) skattegodtgerelse, jf. sel-
skabsskattelovens § 17 A, og

4) udenlandsk kapitalind-
komst.

Stk. 7. Hvis fradraget for det
faktiske afkast efter stk. 6 er
storre end det beregnede for-
mueafkast efter stk. 4 og 5, set-
tes det beregnede formueafkast
til 0. Er en agtefeelles faktiske
afkast storre end det beregnede
formueafkast, overfores det
overskydende beleb dog til den
anden @gtefelle. Det er en for-
udsetning, at egtefellerne er
samlevende ved indkomstarets
udleb, jf. kildeskattelovens § 4.

Stk. 8. Det beregnede for-
mueafkast med fradrag af det
faktiske afkast reduceres yder-
ligere med negativ kapitalind-
komst. Belgbet kan ikke redu-
ceres til mindre end 0. En reste-
rende negativ kapitalindkomst
kan dog overferes til den anden
egtefalle. Det er en forudset-
ning, at egtefeellerne er samle-
vende ved indkomstérets ud-
lob, jf. kildeskattelovens § 4.

Stk. 9. Indkomstgrundlaget
efter stk. 3-8 opgores pa grund-
lag af indkomsten for det senest
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kan dog overfares til den anden
agtefeelle. Det er en forudsat-
ning, at agtefellerne er amle-
vende ved indkomstarets ud-
leb, jf. kildeskattelovens § 4.

Stk. 9. Indkomstgrundlaget
efter stk. 3-8 opgeres pa grund-
laf af indkomsten for det senest
afsluttede indkomstdr.  Ind-
komstgrundlaget anvendes
med virkning for det andet ka-
lenderar efter indkomstarets
udleb.

Stk. 10. Socialministeren
fastseetter regler om fravigelse
af indkomstgrundlaget ved &n-
drede gkonomiske forhold.

Stk. 11. Skatteministeren stil-
ler oplysninger til radighed til
brug for opgerelse af ind-
komstgrundlaget, jf. stk. 1-8.

Stk. 12. Skatteministeren
traeffer bestemmelse om, hvilke
myndigheder der skal opgere
indkomstgrundlaget. Skattemi-
nisteren kan fasts®tte regler
om adgangen til at paklage af-
gorelser om indkomstgrundla-
get, jf. stk. 1-8.

§ 55. Ydes der varig hjemme-
hjelp, kreves der ikke beta-
ling.

Stk. 2. Ydes der hjemme-
hjeelp efter § 52, kraves der ik-
ke betaling, hvis udgiften om-
fattes af § 48.

§ 56. Hvis der i et hjem er be-
hov for hjemmehjelp, men det
sociale udvalg ikke kan stille
den nedvendige bistand til ra-
dighed, kan der i stedet ydes til-
skud til deekning af udgifter til
hushjelp, som familien selv an-
tager.

Stk. 2. Tilskuddet fastsattes
séledes, at modtageren s vidt
muligt stilles, som om der var
ydet hjemmehjelp med anven-
delse af §§ 54 og 55.

afsluttede indkomstir. Ind-
komstgrundlaget anvendes
med virkning for det andet ka-
lenderdr efter indkomstérets
udleb.

Stk. 10. Socialministeren
fastseetter regler om fravigelse
af indkomstgrundlaget ved &n-
drede skonomiske forhold.

Stk. 11. Skatteministeren stil-
ler oplysninger til radighed til
brug for opgerelse af ind-
komstgrundlaget, jf. stk. 1-8.

Stk. 12. Skatteministeren
treeffer bestemmelse om, hvilke
myndigheder der skal opgere
indkomstgrundlaget. Skattemi-
nisteren kan fastsatte regler
om adgangen til at paklage af-
gorelser om indkomstgrundla-
get, jf. stk. 1-8.

§ 55. Ydes der varig hjemme-
hjeelp, kan der hgjst kraeves be-
taling for 6 timer pr. uge.

Stk. 2. Ydes der hjemme-
hjeelp efter § 52, kraeves der ik-
ke betaling, hvis udgiften om-
fattes af § 48.

§ 56. Hvis der i et hjem er be-
hov for hjemmehjelp, men det
sociale udvalg ikke kan stille
den nodvendige bistand til rd-
dighed, kan der i stedet ydes til-
skud til dekning af udgifter til
hushjelp, som familien selv an-
tager.

Stk. 2. Tilskuddet fastsattes
saledes, at modtageren si vidt
muligt stilles, som om der var
ydet hjemmehjelp med beta-
ling efter §§ 54 og 55.



