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Lovforslag nr. L 101. Fremsat den 15. november 1988 af Jane Oksen (FP), Aage Brusgaard (FP), Annette Just
(FP), Pia Kjersgaard (FP) og Johannes Serensen (FP)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social bistand
(£Endring af reglerne om offentligt formidlet pasning af arbejdslediges bern)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorelse
nr. 171 af 25. marts 1987, som @ndret senest ved
§ 21ilov nr. 353 af 1. juli 1988, foretages folgen-
de ndringer:

1. 1 § 64, stk. 1, indsettes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Er den ene af barnets foraldre arbejdsle-
dlg, kan barnet ikke benytte den kommunale
dagpleje, for vedkommende kan dokumentere
at skulle pabegynde et arbejde.«

2. § 72 affattes saledes:

»§ 72. Bestemmelse om optagelse i en dagin-
stitution treeffes af det sociale udvalg. Er den
ene af barnets forzldre arbejdsledig, kan bar-
net ikke benytte kommunens daginstitutioner,
for vedkommende kan dokumentere at skulle
pabegynde et arbejde. Det sociale udvalgs. af-
gorelse om optagelse i daginstitution-kan ikke
indbringes for anden administrativ myndng-
hed.« .

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende og har v1rknmg fra og med
indkomstaret 1989.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Ifelge bistandslovens § 69 skal kommunalbestyrel-
sen sorge for, at der er det nedvendige antal pladser i
daginstitutioner for bern og unge.

Hvorledes udtrykket »det nedvendige antal plad-
ser« skal fortolkes, har veret diskuteret lenge, idet
mange mener, at det ma vaere op til den enkelte kom-
munalbestyrelse at afgore, hvor mange pladser der er
nedvendige. ‘

Ifelge Nyt fra Danmarks Statistik nr. 225 af 2. sep-
tember 1988 er antallet af pladser i daginstitutioner
(inkl. dagpleje og skolefntldsordmnger) 276.521 mod
175.217 pladser i 1977.

1 januar 1988 var der indskrevet 30,9 pct. af alle
botn fra’0 til 14'4r mod 16,1 pct. af alle barn i 1977.

Antallet af born, der passes af det offentllge er pd

godt 10 ar steget med over 100.000, og snart kan en
tredjedel af alle barn fa et offentligt form:dlet pas-
ningstilbud.
" Der findes ingen officiel statistik, der forteller,
hvor mange bern der har akut behov for pasning,
men ifelge BUPL’s opgcarelser skulle det dreje 31g om
ca. 30.000 born.

66,6 pct. af alle bern under 7 ar er i dag i dagpleje,
vuggestue eller bernehave. Det er dobbelt s4 mange
som i midten af 1970’erne. De mange udtalelser om
nedska&ringer p4 bernepasningsomradet kan siledes
tilbagevises.

Der bruges i dag over 12 mia. kr. pa bernepasning,
heraf betaler foreldrene kun 2,3 mia. kr.

Det er KVR-regeringens politik, at de samlede of-
fentlige udgifter skal holdes i ro. Regeringen og de
kommunale organisationer har aftalt, at de kommu-
nale driftsudgifter skal fastholdes pa budget 1988-ni-
veau, og at de prim@rkommunale anlzgsudgifter
skal nedbringes med ca. Y2 mia. kr. i forhold til bud-
getterne for 1988.

Man ma saledes konkludere, at der ikke er ekono-
miske muligheder for at skaffe offentligt formidlet
pasning til alle bern. Fremskridtspartiets lovforslag
om skarpelse af retten til at benytte offentligt for-
midlet bernepasning skal derfor ses som en udnyttel-
se af de bestadende ressourcer, en retfeerdigere forde-
ling af de bestdende pladser og en hindsraekning til
mennesker, der pd grund af manglende bernepas-

ning ikke kan patage sig et arbejde, men i stedet er
henvist til kontanthjalp.

Hvor mange pladser der kan frigives ved vedtagel-
se af lovforslaget, er uklart, idet der ikke findes til-
gaengeligt materiale, der belyser, hvor mange hjem-
megdende der i dag benytter de offentlige pasnings-
tilbud. Der var pa landsplan i 1987 198.092 familier,
hvor kun den ene @gtefelle havde arbejdsindkomst,
hvilket svarer til 19 pct. af alle familier. Hvor mange
af disse familier der har bern, der passes af det offent-
lige, kan ikke besvares ved hjelp af den eksisterende
statistik. .Der forventes i 1988 at blive 265.000 ar-
bejdsledige og 171.300 familier pa kontanthjzlp.
23.000 enlige forsergere er pa kontanthjaelp. Et meget
stort antal er saledes hjemmegdende; formentlig er
antallet sa stort, at en raekke institutionspladser vil
kunne nedlegges, safremt der ikke kommer forbed-
ringer af arbejdsleshedstallene. Den stigning pa
10.500 flere pladser i dagtilbud for bern, som kom-
munernes social- og sundhedsplaner for perioden
1988-91 viser, ma sdledes kunne standses ved en ved-
tagelse af lovforslaget om, at kun forseldre med akut-
te pasningsbehov sikres plads til pasning af deres
bern. I svrigt kan der henvises til Lotz-udvalgets 2.
betenkning, hvor det anbefales, at kommunerne selv
bestemmer, hvor mange bern der kan optages i et
dagplejehjem, nar der er flere om pasningen. En vis
overbelegning vil kunne komme pé tale i institutio-
nerne af og til, men da de fleste institutioner sjeldent
har pladserne maksimalt belagt, bliver det nappe et
problem.

Personer omfattet af lovforslaget

Det skal indledningsvis bemearkes, at for enlige
foreldre gaelder udelukkende den enliges egen situ-
ation. For agtepar eller samlevende, der er foraeldre
til barnet, er det tilstraekkeligt, at den ene af parterne
er hjemmegdende.

Ved arbejdsledighed forstas her, at personen enten
modtager arbejdsleshedsdagpenge eller hovedsage-
lig forserges via bistandslovens ydelser — eksempelvis
modtagere af kontanthjelp. Ogséa personer, der efter
fodslen har barselorlov, betragtes som arbejdsledige.
Ligeledes personer, der har orlov fra arbejdet eller er
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hjemsendt pé grund afvejrllg, manglende ordrer eller
andet. .

Beskaeftlgelse i privat eller offenthg regi med of-
fentligt tilskud som langtidsledig eller i beskaftigel-
sesprojekt for unge anses ikke som arbejdsledighed.

Det samme er tilfzldet ved uddannelses- eller
iveerksetterydelse i henhold til jobtilbudsloven.

Safremt en af foraeldrene er beskaftiget ved egen
virksomhed, eksempelvis egen forretning, ved virk-
somhed i tilknytning til hjemmet eller ved landbru-
get, betragtes dette pé lige fod med lonarbejde og be-
rettiger altsa til offentligt formidlet bernepasningstil-
bud. Ved medhjelpende hustruer eller deltidsarbejde
ber pasningstilbudets daglige timetal dog settes i for-
hold til arbejdstiden.

I tilfzelde af, at begge foreldre er beskaeftlgede ved
selvstendig virksomhéd, er det den lavestlennedes
indtaegt, der tages i betragtning.

Ved modtagelse af sygedagpenge ved hospitalsop-
hold eller anden pleje uden for hjemmet bevares ret-
ten til offentligt formidlet bernepasning.

Ved rekreation efter sygdom af over en méaneds va-
righed anses den pagaeldende for at veere i stand til
selv at passe sine born, sdfremt der ikke foreligger lz-
geerklaring om andet.

[ tilfeelde, hvor en af forzldrene modtager social
pension, kan retten til offentligt formidlet barnepas-
ning fratages. Der bor dog skennes i det enkelte til-
feelde. Hvis pagaldende f.eks. er handicappet, vil det
veere rimeligt at tilbyde offentligt formidlet berne-
pasning som aflastning. Hvis begge foraeldre modta-
ger social pension i form af mellemste eller hajeste
fortidspension, kan der tilbydes offentligt formidlet
bernepasning, medmindre en af parterne efter en le-
gelig vurdering er i stand til selv at passe barnet.

Efterlansmodtagere betragtes ogsd som arbejdsle-
dige.

Reglerne om, at bern med fysiske og psykiske han-
dicap af behandlingsmassige grunde kan optages i
almindelige prim@rkommunale daginstitutioner, be-
vares uanset forazldrenes manglende tilhersforhold
til arbejdsmarkedet. Undtaget fra forslaget er ogsé
institutionerne under amtskommunerne for personer
med fysiske eller psykiske handicap.

De nye skolefritidsordninger er omfattet af forsla-
get, men sifremt der er plads og forzldrene er villige
til at betalé den fulde ydelse uden tilskud, kan bern af
arbejdsledige dog optages.

Regler for optagelse og udmeldelse

De nuvarende optagelsesregler er anfert i Social-
ministeriets cirkulere (nr. 160 af 22. december 1986)
om institutioner under kommunerne, og der er her

givet narmere retningslinjer for dagmstltutlonernes
virksomhed. -

Lovforslaget medforer, at retningslinjerne for op-
tagelse &ndres, saledes at kun bern, hvor eneforser-
geren eller foreldrene er udearbejdende, eller hvor
der ifolge legeerkleering er seerlige pedagogiske eller
sociale behov, kan optages. Endvidere henvises til de
ovenfor anferte personer, der er omfattet af loyfor-
slaget. :

De nuvarende regler om, at bern optaget i dagin-
stitution eller dagpleje ikke kan opsiges uden tvin-
gende grund, og at opsigelse normalt skal ske med 6
méneders varsel, ophaves, sdledes at udmeldelse kan
ske ojeblikkeligt, hvis en af foraldrene af de anforte
grunde bliver hjemmegiende. Optagelse kan ogsi
ske ojeblikkeligt, sifremt en af foraldrene befinder
sig i en situation, hvor vedkommende pé grund af
f.eks. arbejdstilbud eller anden godkendt grund har
behov for ejeblikkelig pasning.

En folge af forslaget m& veaere, at der kun betales
for den periode, hvori pasningen benyttes; der ber
derfor fastsaettes en daglig takst for de enkelte pas-
ningstilbud. .

Forholdet til. arbejdsmarkedslovene

Retten til at modtage dagpenge er betinget af, at
medlemmet stér til ridighed for arbejdsmarkedet. 1
dag kan udbetalingen af dagpenge standses, indtil
man kan dokumentere, at man kan fa bernene passet.

Af denne grund er det nedvendigt at indfore reglen
i nzerveerende lovforslag om, at arbejdsledige, der til-
bydes arbejde, ojeblikkelig kan tilbydes pasning af
deres bern, enten i dagple]e eller i offentlig institu-
tion.

Tilpasning til eksisterende pasningstilbud

Det kan ikke udelukkes, at der med ‘de nuverende
forhold visse steder vil kunne foreckomme en mindre
overbelegning i institutionerne. Problemerne bliver .
dog nappe sé store med de nuvaerende udsigter til sti-
gende arbejdsleshed og kempevekst i antallet af
kontanthjalpsmodtagere. ‘

Desuden er de nuvaerende pasningstilbud i mange
institutioner ikke maksimalt udnyttet, da der altid er
en vis fraversprocent. Allerede i dag tager en del for-
zldre af besparelsesgrunde deres bern ud af institu-
tionerne ved arbejdsledighed, selv om dette medfe-
rer, at de ikke stér til radighed for arbejdsmarkedet.
Ifelge Lotz-udvalgets 2. beteenkning skal kommuner-
ne som ovenfor navnt selv kunne bestemme, hvor
mange born der kan optages i et dagplejeh)em nér
der er flere om pasningen.
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Planerne om, at unge skal arbejde for at modtage
bistandshjelp, harmonerer fint med lovforslaget,
idet unge kan ansattes som medhjelpere hos en dag-
plejer eller i en berneinstitution. En mulig overbe-
legning vil siledes ikke medfere ogede udgifter.

Lovforslagets fleksibilitet pd bernepasningsomradet
gor, at det ikke vil medfere egede udgifter, idet vente-
listerne formentlig totalt vil forsvinde, og yderligere
udbygning af institutioner og ansattelse af paedago-
gisk personale vil kunne undgas.



