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Beslutningsforslag nr. B 86. Fremsat den 25. maj 1989 af Pernille Forchhammer (S), Helle Degn (S), Jytte
Hilden (8), Seren B. Jorgensen (S), Lone Mgller (S), Kaj Poulsen (S) og Nyrup Rasmussen (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om en handlingsplan for en ungdomskontrakt med sikring af
- job og uddannelse til unge

Folketinget 6pfordrer regeringen til at frem-

legge en handlingsplan, der sikrer job og ud--

dannelse til unge.

Reelle uddannelser og heltidsarbejdstilbud
skal sikres. Malet for alle grupper af unge er
kvalificerende uddannelse og/eller varig be-
skeeftigelse pa . arbejdsmarkedet. Den nye
handlingsplan skal fremlegges, s& den nedven-
dige lovgivning kan vedtages i efterdret 1989.

Samfundet og den enkelte unge skal frem-

over indga gensidigt forpligtende kontrakter,
. om job og uddannelsesforlab. Rettigheder og

pligter bliver dermed nert forbundne.

Sikringen af job og uddannelse til unge
iveerksettes fra 1. juli 1990 efter 3 hovedprin-
cipper: ’

I. For alle unge under 20 ar skal der senest

efter 3 méneders ledighed indgas gensidigt -

forpligtende kontrakter om job- og/eller
uddannelsesforleb. ,

II. Modtagere af bistandshjelp pa 20-29 ar
sikres de samme rettigheder og pligter til
arbejdstilbud og uddannelsestilbud, som
forsikrede ledige har i henhold til arbejds-

- tilbudsloven. o

- IIL. Senest fra 1. juli 1992 skal indsatsen ud-

bygges, siledes at alle under 30 ar sikres

samme rettigheder og pligter med hensyn
til uddannelses- og/eller jobtilbud som
unge under20 ar.

Handlingsplanen skal indeholde forslag til

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1988-89

ny lovgivning eller administrative &ndringer

inden for felgende hovedomréider:

1. Erhvervs- og uddannelsesvejledningen for
de unge ledige skal samordnes og styrkes.

2. Der skal etableres sa@rlige job og/eller ud-
dannelsesforlab for de grupper af unge, som
har specielle problemer og derfor ikke

umiddelbart er i stand til at valge uddannel-
se eller arbejde pa grund af manglende kva-
lifikationer, erhvervserfaring eller lignende.

3. Mangelen pa praktikpladser i de erhvervs-
faglige grunduddannelser skal afskaffes.
Indsatsen skal ivaerkseaettes umiddelbart for
at opné en gjeblikkelig reduktion i antallet
af leere- og praktikpladssegende. Inden for
erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelserne
skal optagelseskapaciteten foreges is®r gen-
nem bedre uddannelsesdakning pa nye fag-
omréder. Afvikling af adgangsbegransning
og oget internationalisering af de viderega-
ende uddannelser ivaerksattes i overens-
stemmelse med Socialdemokratiets beslut-
ningsforslag herom (B 84).

4. Der skal skabes flere job i lokalsamfundene:
- Et veesentligt bidrag hertil vil vare, at
kommunerne opnir sterre muligheder for
en virkelig aktiv erhvervspolitisk ind ats i
samarbejde med virksomhederne. Det vil
skabe bedre rammer for nye jobtilbud til un-
ge og forpget beskeeftigelse. Samtidig skal
beskaftigelsesmidlerne kunne nyttiggeres
mere mélrettet inden for det offentlige til ud-
bygning af jobskabelsesaktiviteterne.
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5. Der indfores en serlig projektlen for unges ling, arbejdsmarkedsnavn, uddannelsesin-

deltagelse i konkrete, velafgrensede be-
- skeeftigelsesprojekter, som er et led i forbe-
redelserne til det ordinazre arbejdsmarked
eller uddannelsessystem. Projektlennen af-
tales mellem de kommunale overenskomst-
parter.

. Der gennemfores en klar ansvars- og opga-

vefordeling mellem alle inStitutioner, som
skal deltage i indsatsen sammen - med de un-
ge: ministerier, kommuner, arbejdsformid-

7.

stitutioner, virksomheder og arbejdsmarke-
dets parter. , 4
@konomisk byrdefordeling, refusionssyste-

- mer m.v. smidiggeres, sd det sikres, at finan-
_sieringssystemet tilskynder til den enskede
‘opprioritering af en kvalificerende uddan-

nelsesindsats og af en tidlig indsats. Kom-
muner og amter kompenseres for eventuelle
lovbestemte merudgifter.
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Bemcerkninger til forslaget

I Kursskifte i uddanhelvses-‘og beskefiigelsespolitik-
ken o o -

Passiv forsorgelse gennem bistandshjelp og dag-
penge skal erstattes at reelle job- og uddannelsesmu-
ligheder. Bistandshjelp og »klientbehandling« skal
afskaffes til fordel for en ny aktiv indsats.

Beslutningsforslaget lagger op til en omfattende
omlegning af den danske uddannelses- og beskafti-

gelsespolitik for unge under 30 ar. Beslutningsforsla-
" geteren naturlig forleengelse af den revision af ar-
bejdstilbudsloven med indferelse af uddannelsestil-
bud, som Socialdemokratiet i 1988 gennemforte med
regeringen.

Samfundet udbetaler i dag adskillige mllllardcr
kroner i passive arbejdsleshedsdagpenge og bi-
standsydelser til unge, som ikke har mulighed for at
opné beskaftigelse eller uddannelse.

Samtidig anvendes ca. 2 mia, kr, i stat, amter og
kommuner til en ofte tllfaeldlg og usammenhangen-
de beskeftigelsesfremmende indsats over for de un-
ge. , . : .
Socialdemokratiet onsker med dette forslag at an-
vende disse passive midler til en ny aktiv indsats for
de unge og for samfundet, ikke gennem forringelse af
rettigheder for unge arbejdslese og bistandsklienter,
men gennem nye muligheder og pligter.

Den indsats, der skal iverksattes, er ommfattende.
Det kan kun leses gennem et taet samarbejde mellem
de unge, kommunerne, arbejdsmarkedsnevn, ar-
bejdsformidling, uddannelsesinstitutioner og ar-
bejdsmarkedets parter.

a Sammenhceng og ﬂekszbllztet
Erfaringsmessigt har unge vidt forskelllge forud-

setninger og kvalifikationer. Derfor ber uddannel-

ses- og/eller jobforlebet for den enkelte vaere baseret
pé en sammenhangende indsats, som indeholder
den fornedne fleksibilitet. Der skal isaer sattes ind
over for fire grupper:

~ den hardest belastede gruppe af unge blstands—
.modtagere med store sociale problemer kraever en
serlig, storre indsats for at sikre en varig indgang

- til uddannelse .og/ eller arbejde. Her skal der ud
over vejledningen ivaerksettes serlige introduce-
rende forleb (springbrataktiviteter), der kan op-
bygge manglende selvtillid og danne grundlag for
en egentlig job-/uddannelsesaktivitet,

- en anden gruppe af bistandsmodtagere forudsat-
ter ogsé en ekstra indsats ud over vejledningen.

' Det er gruppen af unge, som ikke har de nedvendi-
ge kvalifikationer, erhvervserfaring m.v. Her skal
vejlednmgen suppleres med en indsats, der giver
de kvalifikationer, der kreves for at kunne pébe-
gynde uddannelse eller arbejde,

~ den tredje gruppe har ikke egentlige sociale pro-

- blemer. Denne gruppe har til gengzld behov for en
grundig vejledning om job- og uddannelsesmulig-
heder som indgang til at pabegynde et varigt ud-
dannelses- og/eller arbejdsforlab,

~ den fierde store gruppe af unge stér forst og frem-

mest og mangler en praktikplads eller har ikke
kunnet komme i gang p& grund af adgangsbe-
grensninger. Her er det forst og frtemmest flere ud-
dannelsespladser, fijernelse af adgangsbegrens-
ning og en praktikpladsgaranti, der erbehov for.

Arbejdsformidlingen og kommunerne skal i feelles-
skab og i samarbejde med de unge udarbejde kon-
trakter for job- og uddannelsesforleb for de ledige.
Kommunerne har ansvaret for informations- og vej-
ledningsaktiviteterne, indtil de unge er motiverede og
egnede til umiddelbart at padbegynde uddannelse el-
ler arbejde. Det betyder, at kommunerne har ansvaret
for den forste og anden af ovennavnte grupper, der
efter en tilstreekkelig indsats visiteres til arbejdsfor-
midlingen, hvorefter den endelige job- og uddannel-
seskontrakt udarbejdes. ‘

‘Det betyder, at. kommunerne har ansvaret for de
introducerende aktiviteter (springbrataktiviteterne)
og de aktiviteter, der kvalificerer til uddannelse og/
eller arbejde. Arbejdsformidlingen har ansvaret, nar
de ledige skal have egentlige job- og uddannelsestil-
bud.
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b. Princippet om rettigheder og pligter

Samfundet hari 1980’erne, pa grund af manglende
initiativer fra regering og folketingsflertal, ikke kun-
net sikre unge bistandsmodtagere og dagpengemod-
tagere reelle job- og uddannelsestilbud. Samfundet
har svigtet sin naturlige forpligtelse; det har selvsagt
~ skabt skuffelser og desillusion hos mange unge.
Med Socialdemokratiets oplag til ungdomskon-

trakt skal samfundet nu leve op til sine forpligtelser

igen. Der skal skabes reelle job- og uddannelsesmu-
ligheder. Nar det sker, er der grundlag for en forplig-

. tende kontrakt, som beskrlver den samlede mdsats,

for den unge.

Den nye ungdomskontrakt bygger pa samme
grundprincip som den netop gennemfeorte lov om ar-
bejds- og uddannelsestilbud for forsikrede ledige:

~»Ingen phgter uden rettigheder og ingen rettigheder
uden pligter«. Pligter for unge bliver da forst en na-
turlig realitet, nar deres reelle rettigheder er sikret ba-
de med hensyn til kvalitet og omfang af uddannelses-
og arbejdstilbud. I den situation er det naturligt, at
wunges andel af »pligterne« i kontrakten med samfun-
det indebzrer konsekvenser for den enkelte. Hvis un-
ge sdledes afviser at deltage i aftalte kurser, _]Obtllbud
og lign. eller afbryder et aftalt forlab af arsager, som
kun kan tilregnes den enkelte selv, ber det have kon-
sekvenser i form af lavere ydelser til den pagaldende
i henhold til bistandsloven.

c. Tilbudene til-unge ‘ ‘

. Det er en-omfattende indsats, der skal iverkszattes.
Derfor igangseettes den totale job- og uddannelses-
sikring fra I. juli 1990 kun for unge i aldersgruppen

under 20 &r, uanset om det er forsikrede unge eller :

unge bistandsklienter:

1. Alle under 20 ar skal efter 3 maneders ledlghed og
senest efter 5 m_ﬁneder have garanti for en uddan-
nelsesplads, en praktikplads eller et konkret job.

2. Dette sikres ved, at der for alle unge under 20 ar-

udarbejdes en forpligtende kontrakt for et egent-
ligt job- og uddannelsesforleb, der fastlegger de
tilbud, som den unge har behov for:

3. Kontrakten udarbejdes inden 3 mdaneder og
iveerksaettes inden S maneders ledighed i et samar-
bejde mellem den ledlge, arbejdsformidlingen og
kommunen.

4. De grupper af unge under 20 &r, der pé grund af
specielle problemer ikke umiddelbart har mulig-
hed for at pdbegynde et job eller en uddannelse el-
ler for at opnd en piaktikplads, skal have tilbud
om serlige aktiviteter inden for de feorste 3-5 mé-
neders ledighed. Disse aktiviteter, der iverksattes

inden for bistandslovens rammer, kan bade vaere
introducerende forleb -(springbrataktiviteter) og
egentlige forlab, der kvalificerer til job eller ud-
dannelse.

Det skal fremhaves, at der béde for.gruppen af un-

“ge under 20 ar og for de 20-29-4rige er tale om mini-
‘mumskrav. Flere kommuner er giet lengere pa ud-

valgte omrader, hvilket forudsattes opretholdt. Sa

hurtigt som praktisk og ekonomisk muligt og senest

1. juli 1992 forudsattes herefter, at indsatsen udbyg-

ges, saledes at alle unge ‘under 30 4r sikres samme ret-

tigheder og pligter med hensyn til uddannelses- og/

eller jobtilbud som unge -under 20 4r (jf. bilag 1).

De 20-29-4rige bistandsklienter sikres samtidig fra

1. juli 1990 de samme rettigheder og pligter, som for-

sikrede ledige har i henhold til arbejdstilbudsloven:

1. Alle 20-29-arige, der modtager bistandshjelp,

" skal have de samme rettigheder og pligter, som
forsikrede ledige har med hensyn til arbejdstilbud
og uddanne]sestllbud inden for arbejdstllbudslo-

' vens rammer.

2. 'Med henblik pa at.opnd dette skal der for alle
20-29-arige, der modtager bistandshjelp, udar-
bejdes en job- og uddannelseskontrakt i et samar-
bejde mellem kommunerne og arbejdsformidlin-

" gen, som fastleegger de tllbud som den ledige har
‘behov for. :

3. Job- og uddannelseskontrakten skal udarbejdes
lobende og endeligt feerdiggares og ivaerksaettes
inden 9-12 méaneders ledighed. _

4. De grupper, der pa grund af serlige problemer ik-
ke umiddelbart-har mulighed for at pdbegynde job
eller uddannelse, skal tilbydes serlige ak_tiviteter
inden for de forste 9-12 maneder. Disse aktivite-
ter, der ligeledes ivaerksasttes inden for bistandslo-
vens rammer, kan veere introducerende forlab
‘(springbreetaktivitet) eller sammenh@ngende for-
leb, der kvahﬁcercr t11 ‘job eller uddannelse (jf. bxl-

ag 2)

d. Aflonning

Under de introducerende forlob (sprmgbraetakuw-
teter) i kommunalt regi udbetales bade for de unge
under 20 ar og for de 20-29-arige bistandsklienter en

“ydelse, der svarer til den nuvarende kontanthjeelp.

I forleb, der kvalificerer til uddannelse eiler arbej- -
de, udbetales i forbindelse med beskzaftigelsespro-
jekter og lignende en projektlen og i forbindelse med
deltagelse i uddannelse en uddannelsesgodtgorelse. .
Projektlonnen svarer til garantibetalingen p& nor- -
mallensomradet og aftales mellem de kommunale
overenskomstparter. ‘
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1 kombmerede uddannelses- og prakuktorleb ydes
en gennemsnitlig godtgerelse i.forhold tik omfanget
af praktik henholdsvis uddannelse.

" Ledige unge under 20 &r, der pﬁbegynder en. er-
hvervsuddannelse eller en boglig uddannelse far ud-
betalt en ydelse, der svarer til Statens Uddannelses-
stotte. I praktikforleb udbetales en normal lerlinge-
lon. Ledige unge under 20 ar, der placeres i ordmaare
job, far udbetalt overenskomstmaessng len.

Ledige 20-29-arige bistandsklienter, der modtager
et uddannelsestilbud, far udbetalt en ydeélse, der hajst
svarer til det hidtidige forsergelsesniveau i henhold
til bistandsloven. For uddannelse, der berettiger til

. SU, ydes ikke anden stotte, medmindre det kan be-
grundes i konkrete sociale forhold eller der er tale om
revalideringsforhold. De 20-29- drige bistandsklien-
ter, der modtager et arbejdstllbud fir udbetalt over-
enskomstmaesstg leon.

I1. Forudscetninger for indsatsen

Den samlede indsats forudsatter, at der etableres
sammenhzngende job- og uddannelsesforleb, der
har den klare mélsaatmng at sikre varig beskaeftlgelse
pé det ordinzre arbejdsmarked eller deltagelse i de
ordinzre uddannelsesforlab. )

Den forste forudsatning for indsatsen er, at der

etableres en aktiv informations- og vejledningsind- -

sats over for alle dem, som omfattes af ordningen.
Denne informations- og vejledningsindsats skal tilve-
jébringes i et taet samarbejde mellem kommunerne og
arbejdsformidlingen.

For det andet er det vigtigt at sikre, at de grupper,
der ikke umiddelbart. er motiverede for eller egnede
til at pébegynde job eller. uddannelse, far muhghed
for at deltage i introducerende forlab (springbraetak-
tiviteter), det kan bestd af utraditionelle sociale og
kulturelle projekter, serlige vejledningsforleb, op-
hold pé produktionsskoler, EIFL/EIFU-kurser m.v.
Disse introducerende forleb skal virke som et spring-
braet til de avrige aktiviteter for bade unge under 20
ar og 20-29-arige bistandsklienter.

En tredje forudsaetning er, at der over for de grup-
per, der mangler nedvendige kvalifikationer og/eller
erhvervserfaring etableres kombinerede uddannel-
. ses-, praktik- og vejledningsforleb, f.eks. som foresla-
et af KL efter 2 méineders ledighed, beskeftigelses-
projekter, daghejskoleforlob m.v., der kvalificerer
den unge ledige til at pébegynde et egentligt job og/
eller uddannelse.

En fjerde forudsetning er, at der er etableret fri ad-
gang til ungdomsuddannelserne gennem lovgivning
om de almengymnasiale uddannelser og med vedta-

gelsen at reformen at de grundleggende erhvervsud-
dannelser. Det er imidlertid en forudstning, at lov-
givningen folges op af bevillingsmassige forudszt-
ninger.for den nedvendige udbygning af kapaciteten,
saledes at ingen .unge af kapacitetsmeessige grunde
afvises fra at pdbegynde en uddannelse efter grund-
skolen.

Ud over behovet for udbygning af kapaciteten i
ungdomsuddannelserne er der ogsé behov for, at ud-
dannelserne omstruktureres og fornyes, siledes at de
enkelte uddannelser har en sidan bredde, at de er
fleksible i forhold til arbejdsmarkedets. varierende
behov for kvalifikationer. :

Der skal ved udbygningen iser leegges veegt pa ud-
videlse af kapaciteten inden for de grundlaeggende
erhvervsuddannelser.

Udbygmngsbehovet vil veere af midlertidig karak-
ter, idet der fra begyndelsen af 1990’erne sker et si-
dant fald i ungdomséargangene, at behovet kan daek-
kes (jf. bilag 3).

I forbiridelse med tilretteleggelsen af den samlede
udbygning skal der tages hajde for et stigende behov
for uddannelsespladser som folge af indsatsen for at
begraense det samlede frafald i ungdomsuddannel-
serne. Frafaldet udger i dag ca. 15 pct. i de almen-
gymriasiale uddannelser og helt op til 40 pct. i er-
hvervsuddannelserne. De kommende 4rs tilrettelaeg-
gelse af ungdomsuddannelserne mé tage sigte pa at
reducere frafaldet gennem storre fleksibilitet i ud-
dannelserne, der samtidig skal indebaere en reduk-
tion af det betydelige omfang af dobbeltuddannelser,
som unge tvinges til i dag.

1 lgbet af 1990’erne vil der ske et sddant fald i ung-
domsérgangene, at der vil kunne frigeres kapacitet
svarende til omkring 30 pct. af det nuvaerende antal
uddannelsespladser. Den frigjorte kapacitet skal iszr
anvendes til en forbedret indsats for de grupper, som
ikke har faet en kompetencegivende uddannelse, og
til de voksne, der vil have et stigende efter- og videre-
uddannelsesbehov.

Der er samtidig behov for etablering af en raekke
nye grunduddannelsesforlgb inden for de erhvervs-
faglige grunduddannelser. Det galder etablering af
en grunduddannelse inden for en reekke serviceomréa-
der, hvor etablering af social- og sundhedsuddannel-
serne samt omstrukturering af etatsuddannelserne er
patreengende. De nye social- og sundhedsuddannel-
ser, som der for tiden arbejdes med i »Perspektivud-
valget vedrerende fremtidens social- og sundhedsud-
dannelser«, skal sattes i kraft snarest. Ligeledes er
der behov for etablering af nye ungdomsuddannelser
for de dele af industrien-og servicesektoren, der i dag
dxkkes ind af korterevarende arbejdsmarkedsud-

375 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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dannelser. Det galder f.eks..procesindustrien og turi-_
~ sterhvervet. Sigtet i.den nye erhvervsuddannelsesre-
form om- at uddannelsesdaekke alle beskaftigelses-
omrader inden for den offentlige og den private sek-

tor imed - grunduddannelsesforlab mé séledes gen- -

nemfores. : -

En femte forudseetnlng er behovet for en akut ind-
sats for at'sikre de mange lzre- og praktikpladsse-
gende muligheder for at afslutte deres uddannelse.
Det.er uacceptabelt, at omkring 20 pct. af'en rgang
unge, som har afsluttet en basisuddannelse, ikke kan
fortsaette uddannelsen -pa grund af manglende prak-
tikpladser. Der er behov for klare politiske initiativer,
der kan sikre flere praktikpladser bade inden for den
private sektor og den offentlige sektor; Der er iser be-
hov for flere praktikpladser inden for de sterre virk-
somheder, ligesom ‘der generelt er behov for flere
pladser bade inden for industrien og prlvat service og
inden for den offentlige sektor.

Det skal siledes sikres, at de faglige udi_ralg i sam-
arbejde med de lokale fagkomiteer foretager en sam-
let registrering af uddannelsesmulighederne i virk-
somhederne, bade offentlige og private saledes at
den opsegende virksomhed kan mélrettes mod de ak-
tuelle muligheder for at fa flere ‘pladser.

Med henblik pa at opné et tilstrekkeligt antal
praktikpladser kan der vere behov for at gennemfore
serlige bidragsordninger, der udligner omkostnin-
gerne ved etablering af flere praktikpladser i private
virksomheder og.den offentlige sektor. I det omfang
der ikke herved -opnés tilstrekkelig mange. praktik-

pladser, etableres varkstedsskoler. Der gennemfores

en samlet finansieringsordning for savel praktikplad-
ser som varkstedsskoler. .

En sjette forudszatning er, at det 51kres at de ngd-
vendige aktiviteter inden for.den offentlige sektor
kan iverksattes. Dette forudsetter en udvidelse af
kommunernes muligheder for en virkelig aktiv er-
hvervspolitisk indsats i samarbejde med. virksomhe-
derne. Det vil samtidig skabe bedre rammer for nye
Jobtllbud til unge og fomget beskeeftlgelse

IIL. Styring og prtoru‘erzng af mdsatsen E

Beslutnmgsforslagets gennemforelse forudsaetter

at der centralt, regionalt og lokalt sker en overordnet

og sammenhangende styring og prlorltermg af md-

satsen over for de unge.: . - :
Pa centralt niveau samordnes den eksmterende og

den nye indsats.i forhold til unge ledige under 30 &ri

et feelles »Uddannelses— og" Beskaftlgelsessekretan-
at«. : :

P4 regionalt niveau samordnes indsatsen ‘mellem
kommuner, uddannelsesinstitutioner, arbejdsfor-
midling og arbejdsmarkedsnevn. -

Gennemforelsen af indsatsen over for unge med
job og uddannelse forudsetter samtidig en klar an-
svarsfordeling ved ivaerksettelsen af de enkelte til-
bud: T A ' ‘

1. Informations- og Vejle‘driiﬂgsihdsa_tsen ivaerkseet-
‘tes i et samarbejde mellem kommunerne og ar-
 bejdsformidlingen i de -enkelte regioner, hvor

kommunerne har ansvaret for unge ledige; indtil

“de pégzeldende er motlverede og egnede til JOb
_ oguddannelse.

2. Deintroducerende forlab (sprlngbraetaktmteter)

© ivaerksattes af kommunerne.

3. Forlr_ab, der kvalificerer til uddannelse eller ar-

" bejde; ivaerksettes af kommunerne i samarbejde

med arbejdsmarkedsnevnene. - ‘

4. Undervisningsministeren har i samarbejde med
de kollegiale udvalg m.v. ansvaret for, at den

- ngdvendige kapacitet pa erhvervsuddannelserne

og de almene uddannelser etableres.

5. Arbejdsministeren har i samarbejde med de kol-
legiale ‘organer ansvaret for, at den noedvendige
kapacitet inden for arbestmarkedsuddannelser-

" ne etableres.

6. Arbejdsgiverne har i samarbejde med lenmodta-

’ gerorganisaﬁonerne inden for de enkelte bran-

" cheomrader pligt til'at sikre det nedvendige antal:

‘praktikpladser. I det omfang deite ikke sker,
iverksaettes lovgivningsmassigt 0konomlske bi-

* dragsordninger.

7. Arbejdsmarkedsnavnet har ansvaret for udar-
bejdelsen af samlede behovsvurderinger pa det
regionale arbejdsmarked i forhold til behov for

" jobmuligheder og uddannelsesmuligheder.

8. Arbejdsmarkedsnaevnét har ligeledes ansvaret
for, at de nedvendige jobmuligheder etabletes i
ettet samarbejde med kommunerne.

9. Arbejdsmarkedsnavnet har samtidig ansvaret
for, at der etableres de nodvendige arbejdstilbud
i et taet samarbejde med de private og offenthg,e .

( _arbejdsgivere i reglonen ‘
10. Underv1sn1ngsm1msteren har i samarbe_]de med )

de kollegiale organer ansvaret for iverksattelsen
af de nedvendige uddannelsestilbud. Den kon-

_ krete iverksettelse af uddannelsestllbudene fo-

* restds af de regionale uddannelsesinstitutioner. -

‘P regionalt niveau skal der generelt veere frihed til ‘
at fravige de generelle retningslinjer. Det sker i den
udstraekning, der regionalt kan opnas enighed om an-
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dre lesnlngsmodeller som sikrer gennemfarelsen af
de fastlagte malsaatmnger

IV. Omfang af den nye indsats, f inansiering, byrdefor—
deling m.m.

a. Indsatsens omfang

Omfanget af den foresldede merindsats kan anslds
til ca. 6.000 unge i aldersgruppen 16-19 ar og ca.
17.000 i aldersgruppen 20-29 4r. )

Det samlede antal pd ca. 23.000 vil i det forste ar

-veere omfattet af ekstramdsatsen Ide folgende &r vil
der vaere tale om et faldende antal pa grund af: dels
mindre ungdomsargange, dels at alle unge fra starten
efterhdnden sluses over i varig uddannelse og be-
skaeftigelse, dels at indsatsen bade direkte og indirek-

te forer til en vis forggelse af den samlede beskaaftl-

gelse.

Frem til 1994 reduceres antallet af unge i alders-
gruppen 16-19 ar med 20.000-25.000. I drene herefter
sker der yderligere hvert ar et fald pé ca. 20.000. -

Netop derfor er det vigtigt at undga nu at »tabe«
de mange, der i dag og i de naste 4-5 ar ikke kan
komme i gang med en kompetencegivende uddannel-
se eller f fodfwste pa arbejdsmarkedet. Ellers vil vi
ogsd om nogle dr std med en stor uuddannet arbejds-
styrke, som ikke vil kunne {4 arbejde, fordi de mang-
ler kvalifikationer.

Slgtet er, at flest muligt af de omfattede skal sluses
overi ordinzre uddannelser. En del af de i alt 23.000
vil ikke kunne sluses direkte over i et uddannelsesfor-
leb, men skal have et jobtilbud eller omfattes af de
skitserede optranings- og beskaftigelsesforleb. Til
gengeld er der et dokumenteret udakket behov for
uddannelsespladser til unge, der er omfattet af de ek-
sisterende beskaftigelsesforanstaltninger for unge;
og ogsd til hovedparten af dem, der pa grund af ad-
gangsbegransning ikke kan komme ind p en videre-
giende uddannelse og derfor har job pa det alminde-
lige arbejdsmarked eller modtager bistandshjelp.

Et.forelebigt sken over behovet for udvidelse af
uddannelseskapaciteten kan fas ud fra folgende:

"~ Antallet af leere- og efg-praktikpladssegende kan
opgeres til. godt 11.000 personer. Heraf er den
akutte »venteliste« til praktikplads ca. 6.000..

— Arligt afvises der pa grund af adgangsbegransning
ca. 12.000 fra de videregiende uddannelser. Heraf
kommer skensmessigt Y51 gang med en anden ud-

dannelse, mens ca. % far erhvervsarbejde og ca. %

far dagpenge eller bistandshjelp.

~ Desuden vil der til de 20-arige og derover veere be-.
hov for et anseligt antal ekstra pladser inden for de
korterevarende arbejdsmarkedsuddannelser m.v.

Samlet kan behovet for udvidelse af uddannelses-
kapaciteten anslas til mindst 23.000, dvs. at nettoef-
fekten af den foresldede indsats er en udvidelse af
den samlede uddannelseskapacitet med ca. 23.000
pladser. Det svarer til en forpgelse af den eksisteren-
de samlede uddannelseskapacitet med ca. 5 pct. Ef-
terhanden som ungdomsérgangene mindskes, ber
uddannelsesindsatsen @ndres tll en storre mdsats for
voksenuddannelse.

b. Finansiering

Efter opndelsen af den forggede uddannglseskdpa-
citetkan indsatsen med hensyn til information og vej-
ledning,'introducerende forlgb og »springbraetaktivi-
teter« samt forleb, der kvalificerer til uddannnelse el-
ler arbejde, afholdes inden for den skonomiske. ram-
me, der i forvejen anvendes efter lov om beskaftigel-
sesmuligheder for unge, pligtbeleb og konstateret
merforbrug i kommuner og amter (i alt anvendes i
forvejen ca. 2 mia. kr.). Til socialministerens forslag
om ungdomsydelse til unge bistandsmodtagere er
derudover afsat en ekstrabevilling pa4 100 mio. kr.
(netto ca. 80 mio. kr.). Dette forslag forudsettes ikke
ivaerksat, da det ikke afhjelper de reelle problemer
med hensyn til uddannelse og arbejde.. Den afsatte
ekstrabevilling anvendes i stedet til finansiering af
den nedvendige udbygning af uddannelseskapacite-
ten.

* Offentlige merudgifter ved dette forslag knytter sig
til etableringen af flere uddannelsespladser inden for
de boglige uddannelser .og de korterevarende .ar-
bejdsmarkedsuddannelser.

Det forudszttes, at ca. 11.000 uddannelsesp]adser
etableres inden for erhvervsuddannelserne hvor der
som folge af det forlig, regeringen har indgiet med
Socialdemokratiet, allerede er sikret fri adgang, men
ikke sikkerhed for det nedvendige antal praktikplad-
ser. .

Eventuelle udgifter til etablering af de manglende
praktikpladser vil ikke belaste de offentlige budget-
ter, men skal som tidligere naevnt finansieres af virk-
somhederne. Herefter kan de offentlige merudgifter
afgreenses til etableringen af ca. 12.000 uddannelses-
pladser dels inden for de leengerevarende boglige ud-
dannelser, dels inden for de korterevarende arbejds- -
markedsuddannelser m.v. Lykkes det ikke fuldt ud at

- f4 dette ekstra antal i gang med en uddannelse, vil der.

veere behov for at fremskaffe et antal arbejdstilbud,
beskaftigelsesprojekter m.v. svarende til det mang-
lende antal.

Som det fremgar af Socialdemokratiets beslut-
ningsforslag om afvikling af adgangsbegrensning
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“m.v., betyder etablering af ordinre uddannelses-

pladser inkl. SU ikke sgede offentlige nettoudgifter.
" Selv om der ikke tages hensyn hertil, vil det vaere mu-
ligt at gennemfore dette forslag inden for en meget
beskeden nettomerudgift. P4 baggrund af den sa-
kaldte Trierrapport kan nettomerudgiften beregnes
til ca. 250 mio. kr., hvis alle skulle have de dyreste til-
bud (jobtilbud inden for det offentlige). ,

Det vil sige, at merudgiften kan anslas til mellem 0
og 250 mio. kr., alt afhengig af om det lykkes at eta-
blere det tilstreekkelige antal uddannelsespladser.

En rekke forhold ger imidlertid, at forslaget om

job og uddannelse til uhge kan gennemferes billigere. -

Desuden vil det p4 flere omréader vaere muligt at bil-
liggore og {4 storre 1ndtaegter fra den eks15terende be-
skaaftlgelsesfremmende indsats. )

Det skal tilstrebes, at flest mulige jobtilbud frem-
skaffes i den private sektor, idet udglften her er lave-
re, og fordi chancen for at opna fast beskaeftlgelse ge-
nerelt er bedre, iser med jobtilbud i smad og mellem-
store virksomheder.

At jobtilbudene i den offentlige sektor ‘normalt be-
regnes til at vere s& omkostningstunge, skyldes bl.a.,
at verdien af det arbejde, der udfores, ikke tillegges
en veerdi, som kan modregnes i udgifterne. De samme
forudsatninger geelder for de szdvanlige opgotelser

" af omkostningerne ved beskaeftlgelsesprOJekter, pro- .

duktionsskoler m.v.
Disse foruds@tninger har betydelig bund i virkelig-
" heden, nér der ses p4 den hidtidige indsats.

Krav om, at der ikke m4 ske egentlig produktion
med salg for aje i offentlig regi (hensynet til kommu-
nalfuldmagten), har betydet, at mange beskeftigel-
sesforanstaltninger med én vis ret opleves mere som
terapi end som reelt arbejde. ) :

Krav om, at indsatsen skal vere af ekstraordiner

karakter, har ofte medfort, at jobtilbud inden for of- -

fentlige institutioner er etableret som rene opnorme-
ringer eller som aktiviteter, man formentlig nzppe i
-alle tilfaelde ville 1gangsaette hvis de skulle finansi-
eres over de ordinzre budgetter.

Disse stramme begransninger for den kommunale
indsats ma lesnes, dels for at forbedre skonomien 1
foranstaltmngerne dels for at indsatsen af unge selv
opleves som mere meningsfuld.

Hensigten er ikke, at beskaeftlgelsesmidler skal an-
vendes til at udkonkurrere eksisterende produktion i
den private sektor, men alene at kommunerne skal
have sterre bevagelsesfrihed pa erhvervsomradet og

gerne i samarbejde med lokale virksomheder. En mu-
lighed kan ogsd vere at etablere et samarbejde med

‘lokale virksomheder om fremstilling af halvfabrikata

m.v. En reekke eksempler har lenge veret kendt og
accepteret inden for revalideringsomradet og ber
bl.a. derfor ogsd kunne ctableres i den generelle be-
skeftigelsesfremmende indsats i kommunerne.

I'stedet for primert at oprette jobtilbud pa institu-
tionsomradet som rene opnormeringer bar det over-
vejes at nyttiggore indsatsen til delvis finansiering af
udvidelser af kapa01teten pa omréder, hvor der er et
patrengende behov herfor,

En anden veesentlig faktor, som begraenser merud-
gifterne ved den foresliede ordning med job og ud-
dannelse til unge, er aftalen mellem de kommunale
organisationer og KTO om projektlen. Tanken er, at
forsergelsesniveauet pa de forleb, der kvalificerer til

* job og uddannelse, skal vzre en kombination af pro- .

jektlon og uddannelsesgodtgerelse. Besparelsen her-
ved, der kan anslas til netto 150-175 mio. kr., vil i sig
selv kunne finansiere en betydelig foragelse af indsat-
sen.

" Det forudsattes endvidere, at de netto ca. 80 mio.
kr., der ér afsat i socialministerens forslag om ung-
domsydelse i stedet for anvendes til ﬁnan51er1ng af
job og uddannelse til unge (L 150).

Samlet vil det vaere muligt at sikre job og uddan-.
nelse til unge inden for en nettomerudgift pa maksi-
malt 100'mio. kr., vel at mérke inkl. en samtidig ud-
bygning af uddannelseskapa<:1teten og afv1khng af -

. adgangsbegraensnmgen

c. @Pkonomisk byrdefordeling

Selv p4 det korte sigt kan »job og uddannélse tll
unge« etableres uden store offentlige merudglfter i
forhold til de ca. 2 mia. kr., der i forvejen anvendes til
beskaeftlgelsesfremmende foranstalthinger for unge.

Der kan imidlertid vaere behov for at tilpasse byr-
defordehng, refusmnssystemer m.v., sa det sikres, at
ﬁnans1er1ngssystemet tilskynder til etablering af de

) foransta]tnmger som er mest hensigtsmeessige i for-

hold til den tilsigtede opprioritering af en kvalifice-
rende uddannelsesindsats, og si der ogsa er tilskyn-
delser til en hurtig indsats i forhold til de ledige unge.

Den konkrete udformning ber ske efter et grundigt
analysearbejde og efter forhandling med de involve-
rede parter. Herudover skal det sikres, at kommuner
og amter kompenseres for eventuelle lovbestemte
merudgifter. i
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' Beslutmngsforslag nr. B 88. Fremsat den 31. maj 1989 af Kirsten Jacobsen (FP), Pia Kjersgaard (FP), Knud
Lind (FP) og Ernst B. Schmldt (FP) :

Forslag til folketingsbeslutning -
om forbud mod at bare maske i forbmdelse med
demonstratloner m.v. . ‘

Folketinget palegger regermgen hurtigst muhgt og senest den, 1 oktober 1989 at fremsaette lov- '
forslag, som forbyder demonstranter og lignende at baere maske. ...

Beslutningsforslag, Folketingsaret 1988-89
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Bemaerknmger tzl forslaget

¢

For at sikre politiets arbejde med at ;dentlﬁcere 0g5

retsforfolge demonstranter og BZ’ere, finder Frem-
skridtspartiet det nodvendigt, at der hurtigst muligt
indfores et direkte forbud mod at bere maske. Ju-
stitsministeren har hidtil ikke villet gare noget for at
sikre politiets muligheder for at retsforfﬂig‘e disse re-
beller.. Fremskridtspartiet har gennem spergsmal til

ministeren bade i 1988 og 1989 forsegt.at fa ministe-

" ren til at indfere et sidant forbud. Det har ministeren
~ ikke villet gore. Argumentet er, at et sidant forbud ik-
ke kan administreres. Det kan det i Vesttyskland, og
_ det danske politi er ikke darligere.

P4 grund af maskebering kunne Kabenhavns By-

_ret den 30. maj 1989 ogsa kun demme 5 personer ud:

af 50 anholdte. .
Dommene mod BZ’erne, der overfaldt politiet i
forbindelse med lukmngen af Chnstlamas veertshuse,

©er hﬁrrejsende milde, De 2 hovcdmaend fik 60 dages

fengsel; 2 andre 40 dages hafte og den sidste 40 ti-
mers samfundstjeneste. Dette til trods for at adskilli-
ge politifolk blev kvastet.

Et andet eksempel er de terrorhandhnger der er
sket mod Shell-benzintanke. Her har det vaeret umu-
ligt at identificere terroristerne, netop fordi der blev
béret maske.

“Det er derfor helt nedvendigt, at Folketmget grlber
ind: :



