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F. t. beslutn. vedr. energiforbruget

Beslutningsforslag nr. B 8. Fremsat den 25. oktober 1988 af Riishej (SF), Jes Lunde (SF), Bjern Poulsen (SF) og
Ebba Strange (SF)

Forslag til folketingsbesllitning

om udarbejdelse af en plan til halvering af energiforbruget i
overensstemmelse med retningslinjerne i
Brundtlandrapporten

Folketinget palegger regeringen at udarbej-

de et lavenergiscenarium efter anvisningerne i
Brundtlandrapporten og ud fra felgende ret-
ningslinjer:

L.

En mélsztning om en halvering af energi-
forbruget over en periode pa 40 ar samt en
omstilling til fornyelig energi i storst mulig
udstraekning.

. Hvert 5. &r i perioden udarbejdes delmail,

som kan anvendes til opfelgning og juste-
ring af konkrete planer.

. De virkemidler, der kan anvendes for at op-

fylde malsztningen, analyseres, herunder
bl.a. afgifter og takstpolitik, information og
tekniske krav, forskning og produktudvik-
ling samt forsegs- og demonstrationsanlag,

4.

5.

Konflikter mellem energiforsyningssyste-

_mernes dynamik og scenariets malsetning

kortlaegges, og der anvises @ndringer og sty-
remidler, som kan sikre overensstemmelse
mellem malsetning og dynamikken inden
for de enkelte energiforsyningssystemer.

De energimassige, miljemassige, okonomi-
ske, beskaftigelsesmeassige og betalingsba-
lancemaessige konsekvenser belyses. Dette
gelder bade konsekvenser, der er knyttet di-
rekte til omstillingen, og de indirekte virk-
ninger i form af nye eksport- og beskeftigel-
sesmuligheder.

Regeringen skal foreleegge en redegorelse

om scenariet for Folketinget inden udgangen af
kalenderéaret 1989.
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Bemcerkningér til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Brundtlandrapporten peger pa behovet for en -

kraftig reduktion og omlagning af i-landenes energi-
forbrug. I modseetning til tidligere analyser og anbe-
falinger vedrerende ressource- og energiforbrug, som
f.eks. Romklubbens »Granser for vekst«, er Brundt-
landrapporten optimistisk. Der anvises realistiske
muligheder for at opnd en bezredygtig udvikling,
hvor i-landene halverer energiforbruget og dermed
bade reducerer forureningen og presset pa ressour-
cerne og samtidig skaber plads for en stigning i u-lan-
denes energiforbrug. Halveringen af i-landenes ener-
giforbrug kan ifelge Brundtlandrapporten foretages
uden at reducere den materielle levestandard. .

Det er positivt, at regeringen i folketingsaret
198889 har bebudet en redegerelse om en hand-
lingsplan for opfelgning af anbefalingerne i Brundt-
landrapporten. Denne plan ber hurtigst muligt efter-
folges af mere konkret planlegning af, hvordan vi pa
energiomradet kan efterleve rapporten. For det for-
ste falder Brundtlandrapportens mest konkrete an-
visninger netop pa energiomrédet. For det andet er
det helt afgorende, at omlagningen pabegyndes nu.
En udsattelse af omlegningen kan medfore, at de
store @ndringer, der i disse ar gennemfores i energi-
sektoren, kan hindre eller besverliggere omstillingen
bade fysisk og ekonomisk. Jo tidligere vi sikrer, at de
aktuelle @ndringer i energisektoren er i overensstem-
melse med den langsigtede malsetning, jf. Brundt-
landrapporten, des sterre réderum har vi til at foreta-
ge en omlegning med storst muligt udbytte hvad an-
gir samfundsekonomi og levevilkar.

Sammenhangen mellem energiforbruget og de ka-

tastrofale miljoproblemer, vi star over for, er doku-"

menteret bade i Brundtlandrapporten og i en r&kke
videnskabelige rapporter samt ved flere internatio-
nale konferencer, senest konferencen i Toronto i juni
1988. Torontokonferencen om »The changing At-
mosphere: Implications for global security« appelle-
rer til regeringer og internationale institutioner om
nu at tage atmosfaereendringerne alvorligt og hand-

le. Konferencedokumentet indledes med ordene:
»Menneskeheden foretager et ukontrolleret globalt
eksperiment, hvis yderste konsekvenser méske kun
kan sammenlignes med en global atomkrig«. Det er
forslagsstillernes opfattelse, at- denne meget bastante
formulering skal tages som udtryk for forskernes des-
peration over manglende handlinger pide dystre ud-
sigter.

Det har varet diskuteret i dagspressen, om Dan-
mark selvstaendlgt skal prove at efterleve Brundit-
landrapporten pa energlomrédet Imod dette er brugt
argumenter som f.eks., at problemerne er mternatlo-
nale og derfor ma loses gennem internationale afta-
ler. Det er forslagsstillernes opfattelse, at der er tre af-
gorende argumenter for selvsteendigt at gé i gang med
den nedvendige planlegning og omstilling, samtidig
med at der i international sammenheng arbejdes ak-
tivt for aftaler. For det forste har en reekke nyere un-
dersogelser vist, at vi pa. flere omrader ogsa pé kort
sigt kan & fordele af at pabegynde omlaegnmgen Det
er f.eks. ofte billigere at gennemfore tekniske elbe-
sparelser i industrien end at bygge nye kraftveerker.
Det er samfundsmassigt mere skonomisk at anvende
naturgassen til decentral kraftvarme end til individu-
el fyring og bygning af kulfyrede elveerker. For det
andet haster det som sagt med at f& drejet udviklin-
gen for ikke at sparre vejen. Afventer vi internatio- -
nale aftaler, kan det tenkes at blive betydelig mere
kostbart med omlaegningen. For det tredje vil forsk-
ning og produktudvikling inden for energieffektive
produkter og vedvarende energi kunne give dansk
teknologi, erhvervsliv og eksport et loft. For det fjer- .
de vil formindskelse af energiforbruget i Danmark
reducere de skadelige pavirkninger af danske skove,
have, seer og grundvandsressourcer vasentligt. En-
delig kan det efter forslagsstillernes opfattelse have
en stor psykologisk effekt i international sammen-
heng med et selvsteendigt initiativ.

Bemeerkninger til de enkelte punkter

Ad punkt 1. Malseetning
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Milsztningen om halvering af energiforbruget
gelder det samlede energiforbrug, dvs. bade den pri-
vate sektor, erhvervssektoren og det offentlige og pa
den anden side bade elforbrug, opvarmning, proces-
energi og transportenergi.

Mulighederne for at opfylde denne mélsatning er
dels angivet i Brundtland-rapportens anbefalinger
om bedst mulig udnyttelse af energiressourcerne gen-
nem effektive omsatningsprocesser, f.eks. gennem
samtidig produktion af el og varme og gennem an-
vendelse af energieffektive apparater og udstyr i for-
brugsledet. Dels er der gennem en lang &rraekke ud-
fort forskning pa energiomridet, som efterhdnden
tegner et billede af meget store tekniske besparelses-
muligheder med den allerede kendte teknologi.
Yderligere forskning kan &bne store muligheder.

Inden for omrédet vedvarende energi er Danmark
forlods relativt godt placeret. Udviklingen pé vind-
meolleomrédet viser, at bade beskaftigelse og beta-
lingsbalance kan bedres ved en styret indsats af
forskning og sikring af et hjemmemarked. Men ud-
viklingen pé vindmelleomradet gennem de seneste ar
viser ogsé, at det er vigtigt at sikre en stabil og lang-
sigtet udvikling for at f4 det optimale udbytte.

Mange af vore lereanstalter og forskningsinstitu-
tioner er serdeles godt rustet til en indsats bide pé
besparelsesomradet, og hvad angér den vedvarende
energi. Dele af dansk industri viser begyndende in-
teresse for omradet pa flere fronter, bade hvad angar
decentral kraftvarme, biogas og tekniske besparelser.
Verdens forste egentlige lavenergikeleskab kan net-
op nu markedsfores som resultatet af et samarbejde
mellem forskere og industri. Danmark er siledes
godt rustet til at tage opgaven op.

Ad punkt 2. Delmdl

Hensigten med lavenergiscenariet er at f4 afstuk-
ket rammerne for overgangen til en beeredygtig ener-
giforsyning. En gennemforelse af planen forudsatter
justeringer og tilpasninger til den teknologiske, ako-
nomiske og samfundsmassige udvikling i lebet af
den lange gennemferelsesperiode. Delmalene skal
sikre, at den overordnede malsaztning kan fastholdes.

Ad punkt 3. Virkemidler

En omlegning af energiforsyning og energifor-
brug kraever effektive virkemidler. Virkemidlerne mé
lebende gennem omlagningen tilpasses den ekono-
miske og teknologiske udvikling, og derfor mé scena-
riet iser beskeftige sig med de virkemidler, der fra
starten og i de n@rmeste ar skal stotte udviklingen
frem mod malsatningen.

Afgifter og takstpolitik m4 sikre, at besparelser og
overgangen til vedvarende energi fremmes. Afgifter
pé fossilt brendsel i forhold til miljebelastningen vil
styre mod anvendelse af de mest miljovenlige
brendsler og teknikker. I forhold til de nuvarende
elafgifter og tariffer vil dette samtidig belenne effek-
tivitet i breendselsudnyttelse og energianvendelse.

"Det ma sikres, at elsektorens specielle finansi-
eringsforhold og monopol ikke virker hindrende for
alternative energiskonomiske lgsninger. Brundt-
landrapporten ger specielt opmarksom pa det pro-
blem, at elomradet er preeget af monopolselskaber,
som via prispolitik kan hemme bedre losninger.

Der ma findes losninger pad problemet med er-
hvervslivets ringe incitament til energibesparelser.
Dette mé ske uden forringelse af eksporterhvervenes
konkurrenceevne. Afgifter pa erhvervslivets energi-
forbrug kombineret med stotte til energibesparelser,
rddgivning og information kunne f.eks. veere en los-
ning.

Forskning og udvikling m4 indg4 i en helhed, hvor
den langsigtede malsatning netop giver serlig gode
vilkér for prioritering og fremme af relevant forsk-
ning og udvikling.

Finansieringsvilkdr m4 indrettes efter formalet.
F.eks. gennem gunstige vilkar for besparelser og ved-
varende energi uanset ejerforhold. P4 andre omrader
kan det vaere nadvendigi at fjerne brugerrisiko gen-
nem garantiordninger og lignende.

Ad punkt 4. Konflikter

Energiplanlzgningen domineres pé uheldig made
af, at den opdeles i en saerskilt varmeforsyningsplan-
legning og en serskilt elforsyningsplanlegning.
Denne opdeling har pa afgerende vis vanskeliggjort
en energi- og samfundsekonomisk energipolitik. I
stedet har den givet plads for, at energiforsyningssy-
stemernes egendynamik og indbyrdes konkurrence
modarbejder hensigtsmaessige losninger pad ressour-

_ce- og miljeproblemer. Erfaringerne fra varmeplan-

leegningen viser saledes, at et positivt samspil mellem
energipolitisk malsatning, finansielle vilkar, bruger-
og selskabsgkonomiske interesser og organisatoriske
forhold ikke er til stede. Derved mistes forudsatnin-
gen for at opfylde Folketingets intentioner med plan-
leegning pa energiomrédet.

De konflikter, der er mellem dynamikken i energi-
sektoren og scenariets malsetning, ma derfor kort-
legges.

Nogle af konflikterne i varmeplanleegningen er
igjnefaldende. For naturgassystemets udbygnings-
retning har det vearet afgorende, at der ydes selska-

115 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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berne »afgiftstilskud« for anvendelse i individuelle
villafyr og varmevarker, men ikke til elproduktion
pd decentrale . kraftvarmeverker. Kommunernes
kautionsforpligtelser kombineret med heje investe-
ringsomkostninger ser ogsa ud til at pavirke samspil-
let mellem naturgassystemet og andre energilosnin-
ger. De nzvnte forhold har medfert, at varmeplanlo-
vens bestemmelse om valg af samfundsekonomisk
gunstige lasninger i nogle tilfeelde viger til fordel for
selskabsekonomiske losninger.

For den kulbaserede kraftvarme har den lave afgift
pé kul og denne sektors serlig gunstige finansierings-
vilkar tvunget andre samfundsekonomiske og mere
miljevenlige losninger ud af planlegningen.

Mere generelt ser konflikterne mellem varmeplan-
leegningens formal og energimarkedets dynamik ud
til at veere en konflikt mellem driftsekonomi og be-
sparelse. Energisystemets tekniske apparat er indret-
tet pa forsyning og maler sig i forhold til forsyning
bide skonomisk og organisatorisk. Effektiv udnyt-
telse og anvendelse af energien belonnes ikke i sam-
me omfang og ma derfor vige.

Den erfaring, der er gjort i varmeplanlzgningen,
ma bruges til at sikre en positiv dynamik i forhold til
scenariets malsaetning.

Ad punkt 5. Konsekvenser

Omlagningens konsekvenser viser sig pa to omra-
dér. Dels har den egentlige omstilling konsekvenser i
form af mindre energiforbrug, mindre miljdbelast-
ning, investering i nye anleg og den deraf folgende
import, beskeftigelse og ekonomiske virkninger
samt de efterfolgende fordele i form af mindre
brandselsforbrug og dermed mindre import. Dels vil
programmet have nogle afgerende indirekte virknin-
ger i form af en teknisk og industriel udvikling, som
vil give eksport og beskaftigelsesmuligheder.

Det sidstn@vnte omride indeholder store mulighe-
der, som der ma leegges afgorende vaegt pi. Omlaeg-
ningen kan udmentes i udviklingsprogrammer, som
udnytteér mulighederne for samarbejde mellem forsk-
ning, erhvervsliv og den offentlige sektor med sikring
af et stabilt hjemmemarked som springbrzet for et vel-
planlagt eksportfremsted.

Udmentet p& denne made vil omstillingen mulig-
gore en malrettet og konkret forsknings- og erhvervs-
politik med gunstig effekt pa beskzftigelse og beta-
lingsbalance. . .



