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Bet. o. f. t. beslutn. vedr. afgrensningen af kontinentalsoklen

Til beslutningsforslag nr. B 52. Betzenkning afgivet af Udenrigsudvalget den 10. maj 1989

Bet‘aénkl:ning |

over

Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af
traktat mellem Danmark og Den Tyske Demokratiske
Republik om afgransningen af kontinentalsoklen og

fiskerizonerne undertegnet i Berlin den 14. september 1988

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget
i en rekke meder og har herunder stillet
sporgsmal til udenrigsministeren og fiskerimi-
nisteren, som disse har besvaret dels skrlftllgt
dels i samrad.

En rekke af spargsmélene og besvarelserne
“heraf er optrykt som bilag til betenkningen.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets medlem) for-
slaget til vedtagelse ucendret.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepar-
tis medlemmer af udvalget tilfgjer, at de tilslut-
ter sig beslutningsforslaget, men ensker at pi-
tale,

- at man over for fiskerne, inden Folketingets
samtykke til aftalens indgéelse var givet, jf.

grundlovens § 19, har fastlagt den ny greense.

.og derved har palagt dem ikke at fiske pa

blandt andet Adler Grund og samtidig tilladt -
fremmed myndighedsudevelse pa dansk om-
rade, hvilket er i strid med loven om Dan- v

marks Riges fiskeriterritorium, lov nr. 597 af
" 17. december 1976,
~ at ministrenes oplysninger med hensyn til fi-
skeriforholdene pé det afgivne omrade har
vaeret mangelfulde, og

- at udenrigsministeren ikke til udvalget har

villet sende alle optegnelser vedrerende mi-
nisterens redegerelser i Det Udenrigspoliti-
ske Navn, men kun de af ministeren udvalg-
te.

Under hensyn til, at aftalen er undertegnet af
statsministeren og DDR’s statschef, finder man
det imidlertid vanskeligt at forestille sig en gen-
optagelse af forhandlingerne med et for Dan-
mark gunstigere resultat. b

Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti
indstiller derfor forslaget til vedtagelse p4 trods
af ovenstdende bemerkninger.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem. af
udvalget) indstiller forslaget til forkastelse ved
2. (81dste) behandling.

-LF8
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Bilag

Nogle af udvalget stillede spargs'méi til udenrigsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 1:
Vil ministeren indhente udtalelser fra Justits-
ministeriets lovafdeling vedrerende folgende:

a. Kan greenser med gyldighed for enkeltper-
- soner fastsattes, uden at det sker i lov eller i
anordninger med hjemmel ilov eller grund-
- lov, og sledes at gyldigheden indtrader for
loven eller anordningen er kundgjort i Lov-
tidende?
. Kan der med hjemmel i en endnu lkke ratlﬁ-
- ceret traktat, som efter sin ordlyd kraever ra-
- tifikation, i en mellem statschefer. afgivet
faelleserklaermg eller erkleering. om felles
forstaelse udfzerdlges forskrifter med gyldlg-
hed for c:nkeltpersoner‘7
Medferer artikel 18 i FN’s traktatkonven-
~ tion, som citeret pa side 6inotat af 13 febru-

o

©

ar 1989, nogen forpligtelse eller nogen i hen-
hold til folkeretten berettiget forventning
om, at en vesentlig del af traktaten de facto
og med virkning for enkeltpersoner sattes i
kraft, for traktaten efter sin ordlyd traeder i

" kraft?

d.

Ville den endnu ikke ikrafttradte traktat bli-
ve »bergvet dens formal og hensigt«, jf. trak-
tatkonventionens artikel 18, sdfremt den ik-
ke blev sat i kraft med omgéende virkning i
stedet for at afvente dens egen ikrafttreedel-
sesbestemmelse?

. Svar

Der henvises til Justitsministeriets vedlagte

skrivelse af 9. marts 1989, hvortil Udenngsml-
nlstenet kan henholde sig.
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JUSTITSMINISTERIET Kebenhavn, den 9. marts 1989
Lovafdelingen . R
' Udenrigsministeriét

Ved skrivelse af 23. februar 1989 - j.aor. A‘

R,H 46.D.34 — har Udenrigsministeriet anmo-

det Justitsministeriet om en udtalelse til brug .

ved besvarelsen af spergsmal 1 fra Folketingets
Udenrigsudvalg vedrerende forslag til folke-
tingsbeslutning om Danmarks ratlﬁkatlon af
traktat mellem Danmark og Den Tyske Demo-
kratiske Republik om afgrzensningen af konti-

nentalsoklen og fiskerizonerne undertegnet i

‘Berlin den 14. september 1988 (B 52 - bilag 3).
- Sporgsmilet har folgende ordlyd:
»Vil ministeren indhente udtalelser fra Ju-

stitsministeriets lovafdeling vedrerende fglgen-
de:

a. Kan grenser med gyldighed for enkeltper-
- soner fastsettes, uden at det skeri lov eller i
anordninger med hjemmel i lov eller grund-

lov, og saledes at gyldigheden indtreder for

loven eller anordmngen er kundgjort i Lov-
tidende?

b. Kan der med hjemmelien endnu ikke ratifi-
ceret traktat, som efter sin ordlyd kraver ra-
tifikation, i en mellem statschefer afgivet
flleserkizering eller erklering om felles

forstaelse udferdiges forskrifter med gyldlg-‘

hed for enkeltpersoner" :
c. Medforer artikel 18 i FN’s traktatkonven-
_tion, som citeret pa side 6 i notat af 13. febru-
- ar 1989, nogen forpligtelse eller nogen i hen-
hold til folkeretten' berettiget forventning
- om, at en veesentlig del af traktaten de facto
og med virkning for enkeltpersoner settes i
kraft, for traktaten efter sin ordlyd treeder i
kraft?

* d. Ville den endnu ikke ikrafttradte traktat bli- -
ve »beravet dens formal og hensigt«, jf. trak-.

tatkonventionens artikel 18, safremt den ik-

ke blev sat i kraft med omgaende virkning i .

stedet for at afvente dens egen ikrafitreedel-

sesbestemmelse 7«

I den anledning skal Justitsministeriet udtale
folgende: '

Ad sp@rgsmal laoglh

_Det folger af det almindelige prmmp om lov-
meessig forvaltning, at ‘myndighederne ikke
uden hjemmel kan palegge borgerne pligter.
En traktat, der hverken er ratificeret eller kund- -

" gjort, kan ikke udgere en sadan hjemmel. Dan-

marks fiskeriterritoriums udstrakning er fast-

sat ved bekendtgerelse nr. 386 af 23. august
" 1985 med hjemmelllov nr. 597 af'17. déecember

1976. Efter disse regler fastsattes fiskeriterrito--
riets grense i Gsterseen ved aftale. Indul enaf- -

tale forehgger, er fiskerigraensen den linje, der
- overalt ligger lige langt fra de neermeste punk- -

ter pa basislinjen ved de respektlve staters ky-
ster (midtlinjen). - ‘

Justitsministeriet’ ﬁnder imidlertid ikke, at
der ved selve afgraensnmgsaftalen eller falles-
erkleringen er fastsat regler, der mdebaerer :
selvsteendige pligter for borgerne.

I udenrigsministerens redegorelse af 13. fe-
bruar 1989 til Folketingets Udenrlgsudvalg an-
fores side 6, at et element i forstdelsen mellem
den danske og osttyske forhandlingsdelegation -
er, at Danmark og DDR i perioden frem til rati- -
fikationen af afgraensningstraktaten holder sin
ﬁskernnspektlon inden for den nye graenselin- °

je. Der er siledes opniet en forstielse om ud-

strekningen af de respektive myndigheders

“handhazvelse af den aftalte greenselinje, uanset ”
_at ratifikation endnu ikke har fundet sted. = -

Den fzlles forstaelse indebarer, at danské fi-
skere allerede nu har mulighed for at fiskeiden -
sydestlige del af greenseomradet uden som hid-

til at udsette sig for en risiko for at blive op- »

bragt af esttyske fiskeriinspektionsfartejer. Til-
svarende vil osttyske fiskere fi mulighed for at
fiske i omrddet omkring Adlergrund uden risi-

ko for, at danske fiskeriinspektionsfartejer vil -

opbringe dem.. Danske fiskere lober endvidere
ikke retligt set nogen storre risiko end hidtil for

- at blive opbragt af asttyske inspektionsfartajer
- ved fiskeri p& Adlergrund, idet DDR heller ik-
- ke forud for afgreensningsaftalen folkeretligt
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har accepteret, at dette omréde var dansk ﬁske-
riterritorium.

. Det er Justitsministeriets opfattelse, at der
ikke ud fra en retlig vurdering er noget til hin-
der for, at regeringen udsteder tjenestebefalin-

- ger til de danske fiskeriinspektionsmyndighe-
der om héindhavelse af graensedragningen

DDR/Danmark efter de navnte retningslinjer - -

ogsﬁ i perioden frem til ratifikation af traktaten.

Ad sp@rgsmal lc
Artikel 18 i traktatretskonventlonen forpllg-

ter ikke til at satte en del af de materielle be- -

stemmelser i en traktat i kraft forud for det tids-
punkt, hvor traktaten i evrigt treeder i kraft,

Artikel 18 forpligter derimod til ikke at fore-

tage handlinger, der ville berave en underteg-

net traktat dens formal og hensigt forud for

dens ikrafttreeden. Denne forpligtelse indebz-

- rer, at staterne i perioden indtil .traktatens

ikrafitreden md afholde sig fra skridt, som =~

‘kunne vanskeliggere eller umuliggore, at trak-

taten treeder i kraft som forudset og som indice-

. ret gennem parternes undertegnelse. Det vil na-

turligvis athange af den enkelte aftales indhold
og situationen i ovrigt, hvorledes staterne op- -

- fylder denne forpligtelse til at udvise tllbage- ,

holdenhed i den nazvnte periode.

- .Ad sporgsmdl 1d

Traktaten er efter Justltsmlmsterlets opfat-

telse ikke sat i kraft, men forstaelsen (bilag 2 til

beslutningsforslaget) ma ses som udtryk for et

onske‘'om i perioden indtil traktatens ikrafttrae-
- den at sikre en forelobig anvendelse af afgrens-

ningslinjen for s& vidtangir udevelsen af fiske-
rijurisdiktion, jf. besvarelsen af sporgsmal 1 a
og 1 b. Justitsministeriet har forstaet, at Uden-

'rigsmihisteriet vil redegore for traktatretskon-

ventlonen i besvarelse af udvalgets sporgsindl
18. - ‘

"H.P. CLAUSEN

K. Hagel-Serensen

105 Ud{ralgenes, bét;zenkninger m.m. (undf. finans- og tillegsbev.lovforslag) '
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Sp@rgsmal 5:

Kan Danmark 0g DDR efter de gaeldende
EF-regler patage sig en forpligtelse til, at EF
- patager sig snarest atindga fiskeriaftaler vedra-
rende de omhandlede fiskeriomrader, og-har
EF tilsluttet sig patagelsen af en sddan forplig-
telse? Der henvises til feelleserkleringen samt
side 4 foroven i notatet af 13. februar 1989.

Svar

en fiskeriaftale mellem EF og DDR, jf. besva-
relse af sporgsmal 18.

- EF- Kommlsswnen er lﬂbende blevet holdt
underrettet om forlebet af forhandlingerne

" med DDR om en afgreensningsaftale og. har -
bl.a. aktivt medvirket ved udformningen af en

erklering om indgéelse af en fiskeriaftale. Re-
elt har EF saledes pataget sig en betydelig poli-

tisk forpligtelse til at fore forhandlinger med.”

DDR med henblik pa mdgéelse af en fiskeriaf-
tale.

Sporgsmadl 8:

Hvornér starter forhandlingerne om en fiske-

riaftale med DDR, og er det muligt at s1ge no-
get om; hvornér de afsluttes? ‘

Svar:
'~ EF-Kommissionen og "DDR har i efterdret
1988 gennemfort droftelser om de fremtidige fi-
skerirelationer mellem de to parter. I grundla-

get for disse dreftelser har bla. indgéet den for- -

pligtelse, som DDR har pataget sig ved faelles-
erkleeringen af 14. september 1988.

Fra DDR’s side er der blevet fremlagt et for-
slag til en rammeaftale, der i gjeblikket overve-
jes i EF. Parterne har aftalt atindlede egentlige

Feelleserklaerlngen undertegnet af de to rege— -
ringschefer indebearer en politisk forpligtelse
for de to parter til at medvirke til indgéelse af .

forhandlinger s4 hurtlgt som det er praktlsk
muligt. - y g

Sp@rgsmal 11:

I anledning af, at ministeren pé side 7 i nota-
tet fra 13. februar 1989 giver udtryk for frygt for,

- at Folketingets behandling kan medfere »tréz-

nering« af sagen, bedes det oplyst, hvorfor

. traktaten forst den 25. januar 1989 blev forelagt

til godkendelse i Folketinget, skent den blev

vindgéet den 14. september 1988.

Svar

Beslutmngsforslagets fremsettelse den 25.
januar d.4. har alene sin begrundelse i stramme
ressourcer i- Udenrigsministeriet kombineret
med trykketld og korrekturlaesmng

Sp@rgsmal 13:

Vil ‘ministeren overlade udvalget skrivelser
fra Fiskeriministeriet til fiskeriets organisatio-
ner om, fra hvorndr traktatens grensedragning
efter Fiskeriministeriets opfattelse tridte i
kraft?

Svar:

De pégaeldende skrivelser dateret hhv. den 9.
juni 1988 og den 26. august 1988 vedlegges.

Fiskeriministeriets meddelelser til fiskerior-
ganisationerne om grensedragningen skal ses
som en forelgblg praktisk foranstaltning til sik-
ring af, at ingen af parterne udever fiskerijuris-
diktion pa den anden side af den forhandlede
grense. Dette element var iser af dansk inter-
esse, idet usikkerhed om gransens forleb i 1988
medforte flere episoder mellem osttyske kon-
trolfart@jer og danske fiskerfartgjer, der fiskede
i grenseomraderne. Flere incidenter fandt sted
pa positioner, der i forhold til den forhandlede
greenselinie kommer til at ligge p4 dansk omré-
de.
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FISKERIMINISTERIET
Den 9. juni 1988 »

" Sendt til:

. Dansk Fiskeriforening

Danmarks Havfiskeriforening

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening
Specialarbejderforbundet i Danmark

Vedlagt fremsendes til orientering kopi af
traktaten mellem Danmark og DDR om af-
grensningen af kontinentalsoklen og fiskerizo-
nerne. '

Fiskerigrensen beskrevet i artikel 1 vil for sa
vidt angdr udevelse af fiskeri blive anvendt fra
datoen for underskrivelse af traktaten, det vil
sige for traktaten formelt er tradt i kraft efter
udveksling af ratifikationsinstrumenter.

Fiskeriministeriet vil sa snart som muligt un-
derrette foreningen om datoen for underskri-

. velse og dermed den nye graenses ikrafttradel-

se. ‘
Der vedlagges endvidere en kopi af en fzlles
erklering, der vil blive undertegnet samtidig
med traktaten, om indgéelse af en tillzgsaftale
mellem EF og DDR om fiskeri. :

Med venlig hilsen

sign. Ole Poulsen
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FISKERIMINISTERIET
Den 26. august 1988

Dansk Fiskeriforening
Danmarks Havfiskeriforening
Danmarks Flskelndustrl og Eksportforemng

Med henvisning til Fiskeriministeriets brev
af 9. juni 1988, der orienterede om traktaten
mellem Danmark og DDR om a'fgraensninge_n
af kontinentalsoklen og fiskerizonerne, skal mi-
nisteriet hermed oplyse, at den formelle under-
skrlvelse aftraktaten finder sted i Beilin den 13.

Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. afgreensningen af kontinentalsoklen

og 14. september i ar. Underskrivelsen sker i
forbindelse med statsminister Poul Schliiters
officielle besog i DDR.

- Underskrivelsen af traktaten er ensbetyden-
de med, at den nye grense treeder i kraft fra og
med den 15. september 1988. ‘

Med venlig hilsen

sign_.bGorm Rye Olsen
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Sporgsmdl 14:
- T anledning af, at ministeren til udvalget har

fremsendt uddrag af »regeringens notater fra -

mederne i-Udenrigspolitisk Naevn«, bedes fol-
gende oplyst:

a. Vil ministeren overlade udvalget samtlige
* regeringsnotater fra meder i Neevnet vedro-
rende greensedragningen i forhold til DDR?
b. Hvad dakker begrebet »notater«? Er der ta-
~ le om sammendrag, eventuelt redigerede
- sammendrag, eller stenografiske referater?
¢. Hvem har ansvaret for udarbejdelsen og
godkendelsen af notaterne? Godkendes dis-
se af Navnet eller eventuelt af navnsfor-
manden?
d. Vil ministeren i fremtiden, safremt dette ud-

valg eller Det Udenrigspolitiske Neevn mat--

te fole behov herfor, overlade ministeriets

notater om diskussioner i de to organer til

disse, séfremt medlemmer métte have behov
~ herfor? o

Svar: .

. Som det fremgér af min skrivelse af 13. febru-
.ar. 1989 til udvalgsformanden, er der citeret fra
Udenrigsministeriets optegnelser fra de rele-
vante nevnsmeder. Der er tale om optegnelser
udarbejdet af naevnssekreteren ps dennes eget
ansvar. Optegnelserne har karakter af et fyldigt
referat, men ikke status som sadant, og de god-
kendes ikke. De tager i forste rakke sigte pd en
intern orientering i Udenrigsministeriet.

Til optegnelsernes uformelle karakter fojer
sig, at de gengiver forlgbet af meder i et forum
palagt s@rlig tavshedspligt, og de er derfor for-
trolige. Det er fast praksis, at det enkelte med-
lem udadtil kan redegere for egne synspunkter
tilkendegivet i Det Udenrigspolitiske Navn,
men ikke i gvrigt citere fra moder i na&vnet. 1
den ovenfor navnte skrivelse er derfor alene
gengivet regeringsmedlemmers egne udtalelser
(pa basis af nevnsoptegnelserne).

P4 hele den ovenanferte baggrund finder jeg
ikke at kunne overlade optegnelser fra Det
Udenrigspolitiske Naevns meder til Udenrigs-
udvalget. Medlemmer af Det Udenrigspolitiske
Neavn vil, som det har veret tilfeldet ved en-
kelte tidligere lejligheder, kunne f3 adgang til
at gennemse optegnelserne fra meder, hvori de
har deltaget.

Bilag til bet: o. f. t. beslutn. vedr. afgreensningen af kontinentalsoklen

Sporgsmdl 15:

Ministeren bedes oplyse, om fiskeriorganisa-
tionerne er hert vedrerende afgreensningen af
kontinentsoklen og fiskerizonerne.

I bekraeftende fald bedes heringssvarene til-
sendt udvalget.

Svar:
~ Fiskeriorganisationerne er lobende blevet _
holdt underrettet om grenseforhandlingerne,
og grenseliniens endelige forleb er i stor ud-
streekning fastlagt pa grundlag af oplysninger
fra fiskeriorganisationerne om fiskepladsernes
geografiske placering. Det er sdledes i hoj grad
den praktisk baserede rddgivning, der har va-
ret afgerende for Danmark i greenseforhandlin-
gerne med DDR. Ridgivningen har primért
veeret af mundtlig karakter i tilknytning til kort-
materiale udarbejdet af fiskeriorganisationer-
ne. Fiskeriorganisationerne har ikke haft egent-
lige indvendinger mod den forhandlede gran-
selinie. ‘

Sporgsmdl 16: (delvis) -

Idet der henvises til ministerens udtalelser
under 1. behandling om, at det »fremgar af fi-
skeriministerens oplysninger, at det, der er tale
om, er en &rlig fangstmulighed p4 30 t, som for-
svinder« bedes det, safremt denne oplysning
ikke fremgér af fiskeriorganisationernes ho-
ringssvar, jf. ovennavnte sporgsmal, oplyst,
hvorfra den kommer.

Svar:

Som et supplement til de oplysninger, der
blev afgivet af fiskeriorganisationerne om fi-
skepladsernes beliggenhed, har Fiskeriministe-
riet foretaget en beregning af danske netto-
fangsttab. Beregningen, der er behaftet med en v
vis usikkerhed, tager udgangspunkt i de samle-
de danske fangster indberettet fra det pégel-
dende ICES-kvadrat (statistisk enhed pa ca.
3.000 km?). I denne statistiske enhed blev der i
drene 1984 til 1987 rapporteret fangst af ca.
2.300 t fisk om dret.

Efter de foreliggende oplysninger er der i ov-
rigt pi Adler Grund tale om et mindre fiskeri
end gennemsnittet af omradet som helhed.

Sporgsmdl 17:
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Delegationslederne var cheferne for de to
landes retsafdelinger.

Sporgsmal 29-33:
29

Med hvilken hjemmel er det i forstaelsen, jf.
beslutningsforslagets bilag 2 og i Fiskerimini-
steriets skrivelser af 26. august og 9. juni 1988,
palagt danske fiskere at tale udevelse af osttysk
fiskerijurisdiktion p& den danske side af mid-
terlinien allerede fra aftalens underskrivelse?

30

Hvad menes der i besvarelsen af spergsmadl
1 a og 1 b med, at danske fiskere ikke »retligt
set (Iober) nogen storre risiko end hidtil for at
blive opbragt af esttyske inspektionsfartejer

ved fiskeri pa Adler Grund . . .«, ndr Danmarki -

»forstielsen, jf. bilag 2, har meddelt DDR, at
DDR’s fiskerijurisdiktion fra underskivelses-
dato kan udeves pa den afgivne del af Adler
Grund? o '

31

I besvarelsen af spergsmal 1 a og 1 b fastslar
ministeriet folgende:

»Indtil. en aftale foreligger, er fiskerigraensen
den linie, der overalt ligger lige langt fra de
neaermeste punkter pd basislinien ved de respek-
tive staters kyster (midtlinien)«. Det bedes op-
lyst, om der ved ordet aftale tzenkes pd en ratifi-
ceret og ikrafttradt traktat, og i bekraftende
fald om, hvordan holdningen i den citerede

setning kan forenes med Fiskeriministeriets
ovennavnte skrivelser, der fastslar, at den »nye

. grense« traeder i kraft fra og med den 15. sep-

tember 1988.

32

I forleengelse af spergsmal 1 ¢ bedes supple-
rende oplyst, om artikel 18 i traktatretskonven-
tionen efter Justitsministeriets opfattelse for-
pligter Danmark til at acceptere, at DDR’s fi-
skerijurisdiktion udeves pa den i forhold til
midtlinien afgivne del af Adler Grund, for trak-
taten er tradt i kraft, og i bekraeftende fald be-
des der henvist til afgorelser eller litteratur, der
kan bekrafte dette. '

33 .
_Ibesvarelsen af spergsmal 1 d oplyses det, at
traktaten ikke efter Justitsministeriets opfattel-
se er sat i kraft, men at det tilsigtes at sikre en
forelobig anvendelse af afgra@nsningslinien for
s& vidt angar udevelsen af fiskerijurisdiktion.
Det bedes i denne forbindelse supplerende op- -
lyst, hvilke dele der endnu ikke rent faktisk er
tradt i kraft, og hvorfor denne ikke rent faktisk
ikraftsatte del ikke ogsé burde vaere sat forele-
big i kraft i henhold til den anlagte fortolkning -
af artikel 18. ' o o

Svar: :
Der henvises til Justitsmirnisteriets vedlagte
skrivelse af 12. april 1989, hvortil Udenrigsmi-
nisteriét kan henholde sig. ‘
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"~ Detbedes oplyst om fiskerfartgjer, der sejler
med last fra et fiskeomrade ner Bornholm til
f.eks. frysehuse pa Falster eller Mon mellem

‘punkterne 7.og 8 i bilaget til traktaten, jf. be-

slutningsforslagets s. 6, skal gennem svensk el-
ler osttysk fiskerifarvand.

Svar:

Ja, et sddant Sklb vil skulle gennemsejle en-

ten osttysk eller svensk fiskerizone. Dette er en
konsekvens af afgraensningsaftalen' mellem
Sverige og DDR, som har delt deres tilstedende
havomrader i overensstemmelse med de- nye

havretlige regler om etablering af gkonomiske:

zoner/fiskerizoner. De'nye havretlige reglerin-
deberer ikke desto.mindre, at de pagzldende
zoner uden for en seterritorial grense p& mak-

simalt 12 semil i sejladsmessig henseende fort-
sat betragtes som dbent hav. Der kan saledes ik-

ke af hverken Sverige eller DDR l@gges hin-
dringer i vejen for bornholmske fiskerfartojers

ret til at sejle deres last t11 frysehuse pé Falster

eller Mon.

Sporgsmdl 18: (de1v1s)

Tdet der henvises til henholdsvns b1lag 1 og?2
til beslutnmgsforslaget bedes det oplyst, hvad
forskellen er pa en »faelleserklaenng« og en
»forstaelse«. \

Svar:
Man kan anskue »traktatenc, »faelleserklaa-

ringen« og »forstéelsen« som en tretrms raket i

Jundlsk forstand. -

Traktaten reprwsenterer det for staterne fol-‘

kerethgt bindende dokument.
Faalleserklaermgen som er undenegnet af de
to regeringschefer, indeholder en betydehg po-
litisk forpligtelse til opfyldelse efter sit indhold
(pa lignende made som’ Helsmgfors slutakten
og det seneste slutdokument fra Madrid, der li-

geledes er undertegnet af de deltagende rege-
‘ringers repreasentanter, men ikke formelt udggrv

en folkeretlig traktat).

Forstaelsen, som ikke er undertegnet er at

betragte som en - juridisk uforpligtende — ven-
skabelig ordning mellem de to landes admini-
strationer-med henblik pa at fremme afg'raens-
ningstraktatens opfyldelse i god tro. - :
Dette konﬂlktforebyggende princip er i dag
nedfeldet i- traktatretskonventionens bestem-.
melse (art. 18) om ikke efter undertegnelsen af’

en traktat at foretage handlinger, som vil bere-
ve traktatens dens hensigt og formal. I FN’s
havretskonvention fra 1982 ligger lignende syns-
punkter bag art. 74 og art. 83 (om afgrnsning
af henholdsvis skonomiske zoner og kontinen-
talsoklen), hvori det hedder, at parterne indtil

“en afgraensnmgsaftale foreligger,

»i forstaelsens og samarbejdets 4nd [skal] be-
strebe sig mest muligt pd at aftale forelobige
ordninger af praktisk art samt p4 i denne over-
gangsperiode ikke at hindre eller bringe opna-
elsen af den endelige aftale i fare«.

Som felge af tidligere. opbringelser fra
DDR’s side af bornholmske  fiskerfartajer pa
den danske side af den nu forhandlede grense-

linie er den venskabelige forstﬁelse i klar dansk
-interesse.

Forstéelsen der rummer en reekke andre ele-
menter vedrerende den videre procedure for
mdgéelsen af afgreensnmgstraktaten og de rela-

_ terede aftaler om ral og fiskeri, er medtaget som

bilag til Beslutnmgsforslaget for fuldsteendig-
hedens skyld og som et udtryk for den fordra-
gelige dnd, som har kendetegnet afgraensnmgs-
forhandhngerne ‘0g som ogsé gerne skulle give
sig udslag i forhandlingerne om de relaterede
aftaler

Sp@rgsmal 24:

Kan ﬁskerlmmlsteren bestemme at asttysk
fiskerijurisdiktion udsves pa den danske side

- af midterlinien, ‘uden at dette kommer i strid

med lovgivningen om fiskeriterritoriet eller
geldende stats- og forvaltnmgsretllge prmmp-
per?

Svar

‘Der henv1ses til J ustltsmlmsterlets besvarelse
af spfargsmél 1.

Sp@rgsmal 25

Hvem var de’ delégationﬂedere’, der under-
tegnede »forstaelsen« om iverksattelsen af

- grenseaftalen for dennes ratifikation, og hvem

havde givet- bemyndlgelse hertil?

Svar

Der henvises til besvarelserne af spergsmal
18 og 19. Forstaelsen blev ikke undertegnet af

" nogen, da der jo netop Kun er tale om en forsta-

else og ikke om noget Jul'ldlsk blndende doku-
ment. :
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JUSTITSMINISTERIET- o . »
Lovafdelmgen
. Udenrigsministerief i

Ved skrivelse af 5. april 1989 - -j.nr.
R.H.46.D.34 - har Udenrigsministeriet anmo-
" des Justitsministeriet om en udtalelse til brug
ved besvarelsen af spergsmal nr. 29-33 fra Fol-

ketingets Udenrigsudvalg vedrerende forslag

til folketingsbeslutning om Danmarks ratifika-

tion af traktat mellem Danmark og Den Tyske:
Demokratiske Republik om afgrensningen af
kontinentalsoklen og fiskerizonerne underteg- -

net i Berlin den 14 september 1988 (B52- bllag
14). -
' Spergsmél 29—33 har legende ordlyd

»29

Med hvilken hJemmel er det i forstdelsen, jf. :

beslutningsforslagets bilag 2 og i Fiskerimini-
_ steriets skrivelser af 26. august og 9. juni 1988,
palagt danske fiskere at tile udevelse af osttysk
fiskerijurisdiktion p& den danske side af mid-
terlinien allerede fra aftalens underskrivelse?

30 .
Hvad menes der i besvarelsen af spergsmél

1 a og 1'b med, at danske fiskere ikke »retligt
set (leber) nogen storre risiko end hidtil for at
" blive opbragt af ‘esttyske lnspektlonsfartmer
ved fiskeri pa Adler Grund. . .«, ndr Danmark i
»forstdelsen«, jf. bilag 2, har meddelt DDR, at
DDR’s fiskerijurisdiktion fra underskrivelses-
dato kan udeves pa den afglvne del af Adler
Grund" E :

31

ministeriet folgende:

»Indtil en aftale foreligger, er ﬁskerlgraansen :

den linie, der overalt ligger lige langt fra de
nzrmeste punkter pa basislinien ved de respek-
tive staters kyster (midtlinien)«.

32

1 besvarelsen af sp@rgsmél laoglb fastslér ‘

© Det bedes oplyst, om der ved ordet aftale -
teenkes pa en ratificeret og ikrafttradt traktat, -

og. i bekraeftende fald om, hvordan holdningen

iden clterede s&tning kan forenes med Fiskeri-
ministeriets ovennévnte skrivelser, der fastslér,

“at den »nye gr@nse« treder i kraft fra og med

den'15. september 1988.7

I forlaengelse af spergsmﬁl lc bedes supple-
rende oplyst, om artikel 18 i traktatretskonven-
tionen efter Justitsministeriets opfattelse for-
pligter | Danmark til at acceptere, at DDR’s fi--

" skerijurisdiktion udeves pa den i forhold til -

midtlinien. afglvne del af Adler Grund, for trak-
taten er tradt i kraft, og i bekraftende fald be-
des der henvist til afgerelser eller htteratur der
kan bekraefte dette. - N

33 L o
- 1besvarelsen af sporgsmal 1 d oplyses det, at
traktaten ikke efter Justitsministeriets opfattel-

 se er sat i kraft, men at det tilsigtes at sikre en

forelobig anvendelse af afgrensningslinien for
s& vidt angar udevelsen af fiskerijurisdiktion.

" Det bedes i denne forbindelse supplerende op-

lyst, hv1lke dele der.endnu ikke rent faktisk er
tradt i kraft, og hvorfor denne ikke rent faktisk
ikraftsatte del ikke ogsa burde veere sat forele-
big i kraft i henhold til den anlagte fortolkmng ‘

af artikel 18.«

Iden anledmhg skal Justltsmmlstenet udtale‘ k
falgende - : ,

Ad spargsmal 29 og 30: :

I' den almindelige folkeret findes hverken
obligatorisk retspleje eller en egentlig lovgiv- "
ning. Da der sédledes ikke findes en autoritativ
og almengyldig fastsattelse af, hvad der er geel-
dende folkeret, kan enhver stat, indtil der kan
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indgas en aftale, f. eks om fastlaeggelse af en
grenselinje i et omstridt havomrade, for sit eget
vedkommende fastsatte regler. Staten vil imid-
lertid ikke kunne forvente, at disse regler ac-

cepteres af andre stater, der under paberdbelse

af folkeretten vil kunne fastsaette kolllderende
. nationale regler. -

" . Udstrekningen af Danmarks ﬁskentemto-
rium er fastsat ved bekendtgerelse nr. 386 af 23.
august 1985 med hjemmel i lov nr. 597 af 17. de-
cember 1976. Det fremgér af disse regler at fi-
skeriterritoriets grae'nse 1 Ostersoen fastsattes

ved aftale. Indtil en aftale foreligger, er fiskeri-
greensen den linie, der overalt ligger lige langt

- fra de nermeste punkter pa basislinien ved de
respektive staters kyster (midtlinien). Disse na-

“tionale regler er udtryk for et territorialkrav,

der imidlertid ikke binder fremmede stater, og
de udelukker ikke, at andre stater, f.eks. Polen

eller DDR, vil kunne bestride Danmarks ret til-

et fiskeriterritorium ud til midtlinien, eller at de
haevder at havomradet tilkommer disse andre
stater.

"~ Det forhold, at’ Adler Grund hidtil efter
dansk lovgivning henregnedes til dansk fiskeri-
territorium, skabte saledes ikke nogen retlig
sikkerhed mod, at danske fiskere blev opbragt
af osttyske fiskeriinspektionsfartojer,
DDR blot ville kunne erklere havomradet for
tilherende DDR’s fiskeriterritorium.

For s& vidt der med sporgsmal 29 er teenkt pa,
at en tilbagetreekning, af danske fiskeriinspek-
tionsfartejer fra den danske side af midtlinien
allerede fra aftalens underskrivelse vil vaere i
strid med den danske lovgivning om udstraek-
ningen af fiskeriterritoriet, bemeerkes:

Kravet om en mldfchme som fiskerigraense i -

Ostersgen er som anfort ovenfor et forhand-
_lingsudgangspunkt over for bl.a. DDR. DDR

kan imidlertid ogs& med henvisning til folkeret-‘-

ten gore krav pa Adler Grund.
Efter Justitsministeriets opfattelse kan fiske-

rigrenserne i den danske lovgivning ikke op-.
fattes som indeholdende en forpligtelse for

-myndighederne til at hindhave midtliniekra-
* vet i en situation, hvor dette kunne give anled-
ning til konflikt, og navnlig ikke i et tilfeelde
" som- det foreliggende. Det falger af art. 18.i
Wienertraktatretskonventionen og mere gene-
relt af art. 2, stk. 3, 1 FN-pagten, at staterne har
pligt-til at bilegge deres mellemfolkelige tvi-
stigheder ved fredelige midler for at undgi en

idet

konflikt, herunder en konflikt mellem danske
og osttyske fiskeriinspektionsfartajer.

Det er saledes Justitsministeriets opfattelse,
at det utvivlsomt er foreneligt med den danske
lovgivning om udstreekningen af fiskeriterrito- -
riet, at regeringen i et tilfelde, hvor der er opna-

- et et forhandlingsresultat med DDR om ud-

strekningen af de to staters fiskeriterritorier,
midlertidigt indretter sin handhevelse af terri-

. torialhgjheden i overensstemmelse med dette

resultat, indtil Folketinget har godkendt eller
forkastet folketingsbeslutningsforslaget.

Ad sporgsmdl 31:

Det er efter Justltsmlmstenets opfattelse
klart, at en endelig greensedragning forst har
fundet sted, ndr der foreligger en ratificeret og

‘ikrafttradt traktat. Som anfort ovenfor er dette
imidlertid ikke til hinder for, at danske fiske-

r11nspekt10nsfartz_]er traekkes tilbage fra den re-
levante del af Adler Grund i afventen af Folke-
tingets godkendelse af forhandlingsresultatet
mellem DDR og Danmark.

Ad sporgsmal 32

Wienertraktatretskonventionens art. 18 har
folgende ordlyd:

»En stat er forpligtet til at afholde sig fra
handlinger, der ville bergve traktaten dens for-
mal og hensigt, nar:

(a) den har undertegnet traktaten eller ud-

-vekslet de instrumenter, der udger traktaten,

under forbehold af ratifikation, accept eller
godkendelse, s4 lenge den ikke klart har tilken-
deglvet at det er dens hensigt 1kke at blive del-

_tager'i traktaten, eller

(b) den har udtrykt sit samtykke til at veere
bundet af traktaten, si l&nge traktaten ikke er
tradt i kraft, forudsat.at denne 1krafttraeden ik-
ke utilberligt forsinkes.«

Art. 18 tilsigter at forebygge konflikter i pe-
rioden fra en traktats undertegnelse, indtil der -
forehgger en endehg beslutning om ratifikation
eller ej.

_ Somdet fremgdr af besvarelsen af spergsmél
- 1 ¢, forpligter art. 18 ikke staterne til at sette de
- materielle bestemmelser i kraft forud for det

tidspunkt, hvor traktaten i evrigt treeder i kraft.
De undertegnende stater kan derimod have
pligt til at afholde sig fra skridt, der kan vanske-
liggore, at traktaten treeder i kraft. Selv om
Danmark p4 den baggrund ikke har pligt til at .
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trekke sine fiskeriinspektionsfartgjer tilbage
fra den relevante del af Adler Grund, har Dan-
mark utvivisomt ret hertil.

Der henvises i ovrigt til besvarelsen af
spargsmélene 29 og 30. :

Ad sporgsmdl 33

Justitsministeriet kan bekraefte at det 1kke‘

kun er afgrnsningslinjen for s& vidt, angar fi-
skerijurisdiktion, dér anvendes forelobigt i af-
venten af Folketingets ratifikationssamtykke.

- H.P. CLAUSEN

'En handlemade, der ikke fespekterede aftalen,

og som ville kunne give anledning til konflikt,
ville efter Justitsministeriets opfattelse tilside-
seette Danmarks forpligtelse efter att. 18. Som
eksempel kan navnes, at danske myndigheder
efter Justitsministeriets opfattelse ville handlé

‘mest korrekt hvis de undlader at tage stilling til

ans«agmnger om koncessmn til at udnytte ikke-
levende ressourcer som f.eks. ral pa den rele-

- vante del af Adler Grund, indtil Folketingets

samtykKke til ratifikation foreligger. *

' /K. Hagel-Serensen
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Sporgsmal 38:

Idet der henvises til besvarelsen af sporgsmal
11, bedes det oplyst, om ministeren mener, at
de »stramme ressourcer« i Udenrigsministeriet
er prioriteret korrekt, nr det har varet op mod
5 méneder at f4 en vaesentlig aftale forelagt Fol-
ketinget til ratifikation.

Det onskes specielt oplyst, om ministeren

finder prioriteringen heldig i betragtning af, at
regeringen har fundet det nedvendigt at satte
aftalen i kraft de facto over for danske fiskere
allerede fra aftaléns underskrivelse. -

Svar:

Beslutningsforslaget er fra Udenrigsministe-
riets side blevet fremmet s& hurtigt, som det har
veeret muligt inden for de bestdende ressource-
massige rammer.

Spargsmal 40:

I besvarelsen af spm‘gsmél 13 oplyser mini-
steren, at Fiskeriministeriets breve til fiskerior-
ganisationerne af 9. juni og 26. august 1988
»skal ses som en forelebig praktisk foranstalt-
ning til sikring af, at ingen af parterne udever
fiskerijurisdiktion pa den anden side af den for-
handlede grense«. Finder ministeren, at dette
har fundet adzkvat udtryk i de pégaeldende
skrivelser?

Kan adressaterne fi andet indtryk end, at
grensen nu er fastlagt, herunder at danske fi-
skere ikke leengere lovligt kan fiske i omrader,
der ligger pd den danske side af midtlinien,
men som er afgivet til DDR?

Ma danske fiskere ikke fa indtryk af, at estty-
ske fiskerimyndigheder nu retligt har adgang til
at udeve jurisdiktion pa for eksempel den af-
givne del af Adler Grund?-

Svar:

Skrivelserne er affattet pd den méde, som Fi-
skeriministeriet skennede det mest hensigts-
massigt i den foreliggende situation.

Sporgsmal 42:

Ad besvarelsen af spergsmal 15 bedes det
oplyst, hvad der menes med, at fiskeriorganisa-
tionerne ikke har haft »egentlige« indvendin-
ger mod den forhandlede graenselinie. Kan det
" kortmateriale, der har ligget til grund for fiske-
rivurderingerne, udlanes til udvalget?

Svar:

Fiskeriorganisationerne har ikke haft 1nd-
vendinger mod det endelige greenseforleb, som
i vidt omfang netop tager hensyn til danske fi-
skeriinteresser, jf. besvarelsen af spergsmal 15. .

Kortmaterialet udarbejdet af fiskeriorgani-
sationerne beror p.t. hos udvalgssekreteren,
hvor det vil kunne beses. .

Sporgsmdl 43:

Ad besvarelsen af spergsmal 16 bedes det
oplyst, om regeringen vil bestride oplysninger
fra bornholmske fiskere om, at der i det pageel-
dende pa Adler Grund afgivne omrade arligt fi-
skes langt mere end 30 ton torsk om 4ret, for-
mentlig flere hundrede ton. :

Svar:

Det anforte fangsttal er en skensmassig be-
regning pd grundlag af alle foreliggende oplys-
ninger. Beregningen er en nettoopgerelse, idet
der i yderomraderne af grenseforlobet ved
Bornholm og i den vestlige @sterse opnis
fangstmaessige gevinster.

Spargsmal 44: (delvis)

Ad besvarelsen af spergsmal 18 bedes det
oplyst, om FN’s havretskonvention er tradt i
kraft, og hvorvidt der i dens artikler 74 og 83 er
taget stilling til, hvilke pligter en regering har
med hensyn til at foreleegge forelebige aftaler
for de respektive parlamenter 1nden deres
ikrafttreeden.

Svar:

FN’s havretskonvention af 1982 er endnu ik-
ke tradt i kraft, men de citerede artikler antages
at vaere udtryk for gaeldende folkeret bindende
for alle stater. I overensstemmelse med sad-
vanlig traktatpraksis tager havretskonventio-
nen ikke stilling til interne nationale gennemfo-
relsesprocedurer.

Sporgsmadl 48-49:
48 ,

Vil ministeren svare direkte pa sporgsmalet
om, med hvilken hjemmel det i »forstdelsen« er
palagt danske fiskere at tdle udevelse af gsttysk

. fiskerijurisdiktion pa den danske side af mid-

terlinien allerede fra aftalens underskrivelse?
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49 ; . Svar:

Der bedes svaret direkte pa, hvorvidt den Der henvises til Justitsministeriets vedlagte
indgdede »forstdelse« ikke ma medfere, at skrivelse af 1. maj 1989, hvortil Udenngsmlm-
DDR i modsetning til tidligere ma fole, at steriet kan henholde sig.

Danmark har givet DDR’s fiskeriinspektion Co :
fuld ret til at udeve denne pa Adler Grund og
herunder forhindre dansk fiskeri dér.
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JUSTITSMINISTERIET

Udenrigsministeriet

Ved skrivelse af 26. “abril 1989 — j.or.
R.H.46.D.34 - har Udenrigsministeriet anmo-

det Justitsministeriet om en udtalelse til brug
ved besvarelsen af spergsmal nr. 48-49 fra Fol-
ketingets Udenrigsudvalg vedrerende forslag
til folketingsbeslutning om Danmarks ratifika-
tion af traktat mellem Danmark og Den: Tyske
_ Demokratiske Republik om afgrensningen af
kontinentalsoklen og fiskerizonerne underteg-
netiBerlin den 14. september 1988 (B 52 - bilag
19). S
Spargsmél 48-49 har felgende ordlyd

»Ad svarene pd spdrgsmdl 29 og 30
48

Vil ministeren svare dlrekte pa spargsmélet
-om, med hvilken hjemmel det i »forstielsen« er
palagt danske fiskere at tile udevelse af osttysk
fiskerijurisdiktion pa den danske side af mid-

terlinien allerede fra aftalens underskrivelse?

49 , o
~Der bedes svaret direkte pa, hvorvidt den

indgdede »forstielse« ikke ma medfore, at -

DDR i modsatning til tidligere ma fale at
Danmark har givet DDR’s fiskeriinspektion
fuld ret til at udeve denne pa Adler Grund og
herunder forhindre dansk fiskeri dér.« ‘

“Iden anledning skalJ ustltsmmlsterlet udtale
felgende

H. P. CLAUSEN

Kebenhavn, den 1. maj 1989 '

'

Ad sporgsmdl 48:

- Efter Justitsministeriéts opfattelse er det ikke
ved den omtalte forstielse blevet palagt danske
fiskere at tile udevelse af osttysk fiskerijuris-
diktion.

Hvis et dansk fiskerfartoj fisker pé et om-
stridi havomrade og opbringes af et uden-
landsk inspektionsfartej, risikerer fiskeren al-
tid at métte »téle« en dom for ulovligt fiskeri
ved en domstol i det pAgzldende land uden at
kunne opna frifindelse ved at henvise til, at
havomradet i henhold til dansk ret anses for
dansk.

Forstéelsen indebzrer, at et dansk fiskeriin-
spektionsfartej ikke vil soge at legge sig imel-
lem og fysisk hindre DDR’s udevelse af fiskeri-
jurisdiktion i denne del af havomradet, ligesom
‘man ikke fra dansk side vil soge at hindre ostty-
ske fiskeres fiskeri. Efter Justitsministeriets op-
fattelse indebzrer dette ikke en @ndring af
danske fiskeres retsstilling eller et indgreb i de-
res juridiske rettigheder.

Ad sporgsmdl 49:

Efter Justitsministeriets opfattelse har man
ikke fra DDR’s side grund til at antage, at Dan-
mark har givet DDR fuld ret til at udeve sin fi-
skeriinspektion p&d den nzvnte del af Adler
Grund. En fuld anerkendelse foreligger forst,
nar aftalen er endeligt indgaet. Indtil da er der
kun tale om et midlertidigt arrangement, jf. sid-
ste afsnit i svaret pa sporgsmal 29 og 30.

/ K. Hagel-Serensen
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Sporgsmal 50:

Vil ministeren give en egenthg besvarelse af
sporgsmal 407

Svar:

Skrivelserne er affattet p4 den mide, som
skennedes mest hensigtsmassigt i lyset af den
faktiske og retlige situation i det omstridte om-
rade, jf. svarene pa spergsmél 48 og 49.

Sporgsmdl 51: '
Skal besvarelsen af spergsmal 43 forstas sdle-
des, at man ikke fra ministeriets side vil bestri-

de de bornholmske fiskeres oplysninger om‘de
arlige fangstmangder pi Adler Grund?

Svar:

"Beregningen af fangstmuhghederne pa Adler
Grund er foretaget p& grundlag af alle forelig-
gende oplysninger, herunder materiale modta-
get fra fiskeriorganisationerne. Beregningen er
baseret pa et skon, der blandt andet forudseet-
ter en jevn fordeling af fiskeriet i hele det rele-
vante omréade. Efter oplysningerne fra de born-
holmske fiskeriorganisationer er der ingen
grund til at antage, at fiskeriet p4 Adler Grund
skulle vare storre end gennemsnittet af omra-
det som helhed. ‘ o

Sporgsmdl 52:

Nér der henvises til FN’s havretskonventlon
af 1982 som grundlag for en handleméde, ville
“det da ikke have veret naturligt at oplyse Fol-
ketinget om, at konventionen ikke var tradt i
kraft?

Vil ministeren orientere Folketmget om, pé
hvilket grundlag konventionens artikel 74 og
artikel 83 »antages at vaere udtryk for gaeldende
folkeret bindende for alle stater«"

Svar

Nar der henv1ses til artlklerne 740g831i FN’
havretskonvention af 1982, selv om denne kon-
vention endnu ikke er tradt i kraft, har dette sin

naturlige forklaring i det forhold, at de pagel-

«dende bestemmelser anses for at vaere udtryk
for gzldende folkeret i dag bindende for alle
stater, hvad enten de har undertegnet eller rati-
- ficeret konventionen, og hvad enten denne er
tradt i kraft eller ej.

_handlingsénd,

De citerede bestemmelser anses for galden-
de derved, at de ved afslutningen af FN’s 3.
havretskonference (1973-1982) blev vedtaget
med overveldende flertal, og at bestemmelser-
ne har.vaeret lagt til grund béde i statspraksis og
i international domspraksis gennem de senere
ar. : .

Sp@rgsmd! 53:

Vil ministeren give en selvstandig besvarelse.
p4, hvorfor »forstielsen« ikke har veret navnt
for Det Udenrigspolitiske Neavn, idet henvis-
ningen til, at der ikke er tale om et juridisk do-

kument, jo ogsd gelder for faelleserklaermgen
som blev naevnt for Neevnet

~Svar

Der er ikke noget mystlsk ved deni b11ag 2 t11
beslutningsforslaget genglvne wforstaelse«; s-
ledes som spergeren gerne vil give det udseen-
de af. »Forstéelsen« reprsenterer en samvit- -
tighedsfuld nedskrivning forhandlmgsdelega—
tionerne imellem' af, hvilke dokumenter de to
regeringschefer p4 deres regeringers vegne
skulle' underskrive, hvorledes fiskerijurisdik-
tionen ber udeves i overgangsperioden, hvilke
vilkér der ber gelde under forhandlingerne om
en ralaftale samt endelig en positiv tilkendegi-
velse om ogsa ved forhandlingerne om de rela-
terede aftaler at fastholde den konstruktive for-
som havde kendetegnet af-
greensningsforhandlingerne. :

Denne .»forstielse«, som iszr, hvad fiske-
riinspektionen angdr, er i klar dansk interesse,

- rummer ikke elementer af sterre udenrigspoli-

tisk reekkevidde, hvilket som bekendt er kriteri-
et for, om det pa’tgaeldende forhold ber foreleg-

ges til dreftelse i Det Udenrigspolitiske Neevn.

Undertegnelsen af, »fzlleserkleringen« ved
de to regeringschefer rummer derimod sidanne
elementer af udenrigspolitisk raeckkevidde, at
det matte veere naturligt at orientere Neavnet
herom. S

Sporgsmal 54 ,
Ad svaret pd sp@rgsmal 48:

. Ville man fra dansk side med foje over for de
osttyske myndigheder kunne protestere mod en
osttysk opbringning af danske fiskerfartgjer pa
den afgivne Adler Grund (den danske side af



1693

. Bilag til bet, o, f. t. beslutn. vedr, afgrensningen af kontinentalsoklen

1694

midtgflinieh) efter‘tilslutningeﬁ til Faellcshold-
ningen? :

Svar: : ' _ o -
~ Rent folkeretligt har forstaelsen {kke medfort
nogen @ndring, og man ville derfor principielt

~ kunne tage en opbringning som beskrevet i

sporgsmélet op med de esttyske myndigheder. -

-Det ligger i forstaelsen, at begge parter skal ud-

vise tilbageholdenhed med hensyn til handlin-
ger, som kan skade den endelige vedtagelse, jf.
herved ogsa art. 18 i traktatretskonventionen.



