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Beslutningsforslag nr. B 49. Fremsat den 13. januar 1989 af Leif Hermann (SF) Carsten Andersen (SF), Inger- '
lise Koefoed (SF) og Ebba Strange (1Y)

Forslag til folketingsbeslutning

om politiklagenzevn

Folketinget palaegger regeringen at fremsaet-
te lovforslag om @ndring af retsplejelovens
~ regler om klager over politiets adfard efter fol-
gende retningslinjer:

1. Politiklagencevnets nedstettelse og sammen-
seetning.

a.

For hver politikreds oprettes et naevn til
behandling af klager over politiets ad-

ferd.
. Navnet bestar af ni personer. Naevnets

funktionsperiode svarer til den kommu-
nale valgperiode. Formanden beskikkes
af justitsministeren blandt de i politi-
kredsene verende beneficerede advoka-
ter med mindst fem 4rs erfaring som for-
svarere i straffesager. Fire medlemmer
udtages efter samme regler som n&vnin-
ge og domsméand. Tre medlemmer udpe-
ges blandt de i politikredsene valgte kom-
munalbestyrelsesmedlemmer efter. for-
holdstalsberegning. ¥t medlem, der ikke
ma vere ansat ved politiet eller anklage-
myndigheden, udpeges af politiets perso-
naleorganisationer.

2. Pohtzklagenaevnets sagsbehandlmg og kom-
petence.

a.

Klager over politiets adfzrd indgives til
navnets formand, der indhenter en udta-
lelse fra indklagede og politimesteren.

. Navnet kan afslutte behandlingen af en

klagesag saledes:
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1. Afvise sagen som dbenbart ubegrun-

det.

2. Udtale kritik pé det forehggende
grundlag. '

3. Henstille til statsadvokaten, at der fo-
retages en nzrmere undersogelse af,
hvorvidt der er begaet strafbart for-
hold.

4. Henstille til politimesteren, at der fo-
retages disciplinere skridt mod ind-
klagede. ‘

~ Afgorelserne skal ledsages af en udf erhg ,

begrundelse.

. Navnet kan beslutte at mdkalde parterne

til en mundtlig forhandling. I disse tilfeel-
de er parterne berettigede til at mede med

en bisidder. Forhandlingen er offentlig, '

medmindre sarlige forhold undtagelses-
vis taler herimod.. :

. Naevnets afgorelser, der offentliggares,
. treeffes ved almindeligt flertal blandt de

fremmedte. Formanden afgiver en arlig
redegorelse om n&vnets virksomhed. Re-
degorelsen sendes til Justitsministeriet
samtidig med, at den off entliggores.

. Navnets forretningsorden fastsaettes af
- justitsministeren.
. Vederlag til nevnets formand fastsattes

af justitsministeren efter forhandling
med Advokatridet. Vederlag til nevnets
evrige medlemmer udbetales efter de for
legdommere gxldende regler. Udgifter
ved navnets virksomhed afholdes af

v statskassen B
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Bemcerkninger til forslaget

kBaggrunden for besiuiningsforslaget

Den 12. marts 1985 fremsatte medlemmer af SF’s
og VS’ folketingsgrupper forslag til lov om sndrin-
ger i retsplejeloven, siledes at klager over politiets
adferd henlagdes til et neevn udpeget af en politiom-
~ budsmand (se L 197, Folketingstidende 1984-85, for-
handlingerne sp. 7127 og 8746 samt tilleg A sp.
3967). Forslaget, der var nasten identisk med et af VS
tidligere f remsat forslag, fandt ikke tilslutning i Fol-
ketinget.

I forbindelse med behandlmgen af lovforslaget
gav justitsministeren tilsagn om, at han inden udle-
bet af kommunalvalgperioden ville anmode politidi-
rekteren i Kebenhavn og politimestrene om at tage
initiativ til, at spergsmalet om erfaringerne med lo-
kalnzvnenes virksomhed i de enkelte politikredse
blev taget op til dreftelse i lokalnevnene. Denne an-
modning blev udsendt til politimestrene og politidi-
rektoren den 23. august samme ar, og kopi af de mod-
tagne udtalelser blev tilstillet Folketingets Retsud-
valg i april 1986.

Det fremgar af det tilsendte materiale, at lokal-
nevnsarbejdet efter politiets opfattelse i overvejen-
de grad fungerer tilfredsstillende. Tilsvarende gel-
der de udtalelser, der er indsendt af de kommunale
lokalnzvnssekretariater. Selv om undersogelsen
neppe kan forlenes med nogen videnskabelighed, vil

forslagsstillerne ikke afvise, at den tilkendegivne op--

fattelse er deekkende for politiets og de kommunale
repraesentanters holdninger. En vesentlig side af det-
te spergsmdl er dog ikke belyst. Det gelder siledes
klagernes opfattelse, ligesom en grundigere belys-
ning af advokatmedlemmernes mening savnes.
Samtidig med heringen i politikredsene anmodede
Justltsnumsteryn Advokatriddet om en udtalelse.
. Denne udtalelse, der er optrykt som bilag til beslut-
ningsforslaget, konkluderer siledes:

»Det er dog generelt opfattelsen, at klagesagsord;-

ningen, der blev indfert i 1981, ikke fungerer tilfreds-
stillende. Dette beror pa forskellige betragtninger.

Under den nuvarende ordning har lokalnavnet
ikke kompetence til at treffe afgorelse om klagens ri-
melighed, men kun om, hvorvidt sagen skal underse-
ges. Sifremt nevnet afviser at iverksatte en under-

sogelse, f.eks. fordi navnet — med rette — finder, at

sagen er tilstreekkeligt oplyst, kan offentligheden —
pa grund af nzvnets afvisning af sagen - bibringes
den opfattelse, at nevnet reelt har taget stilling til
klagen. .

Dette forhold f orstmrkes yderligere, sdfremt poli-
tiet —forinden sagen behandles i nevnet ~ foretager
den »forudgaende« undersogelse, saledes at neevnets
kompetence til at treeffe afgerelse om, at sagen skal
undersoges, hermed gores illusorisk.- Samtidig far of -
fentligheden herved det indtryk, at vigtigere klagesa-
ger generelt afvises.

P4 denne baggrund finder Advokatradet, at klage-
sagsbehandingen m4 tages op til fornyet overvejelse.

Det bemarkes herved, at det blandt de beneficerede

advokater, der i de storre byomrader er medlemmer
af lokalnzvnene, er en udbredt opfattelse, at man,
safremt forholdene ikke &ndres, bor udtraede af lo-
7 kaln®vnene.«

Med denne konklusion har lokaln@vnenes klage-
behandlingsfunktion fiet et grundskud, der ger en
nyordning pakravet.

Det var derfor forventeligt, at justitsministeren vil-
le tage initiativ til en @ndring af reglerne, navnlig i
betragtning af, at ministeren i sin fremsendelsesskri-
velse af april 1986 oplyser, at ministeriet er gaet i
gang med at overveje disse spergsmal. Disse overve-
jelser har nu stéet pa i 2! 4r, uden at der er kommet
synlige resultater ud af det.

P4 denne baggrund har forslagsstillerne fremsat
beslutningsforslaget.

Forslagets grundprincip og indhold m.v.

1. Forslagets grundprincip

Forslagets grundpiincip er et opger med selvdem-
met, siledes som det i dag er integreret i lokalnavne-
nes sammenstning og kompetence. Derfor adskiller
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forslaget sig i flere henseender afgorende fra den
geldende klageordning.

2. Forslagets indhold

For det farste ssmmensattes naevnet af ni medlem-
mer, hvoraf fire udpeges p4 samme made som nav-
ninge og domsmend, idet de dog fungerer i hele
navnets funktionsperiode. De ovrige medlemmer
udpeges af henholdsvis kommunalbestyrelserne i po-
litikredsen (tre medlemmer), justitsministeren (for-
manden) og politiet i kredsen (én reprasentant). Der-
ved og med de kvalifikations- og uddannelseskrav,
der stilles til formanden, placeres formanden i en vze-
sentlig rolle, uafhengig af politiinteresser og uaf-
hengig af kommunale interesser. Navnet losrives
altsd fra den hidtidige dobbeltfunktion, hvorefter
neaevnet ud over at behandle klager over politiets ad-
feerd ogsd skal behandle sporgsmal af mere almen
karakter, jf. sdledes retsplejelovens § 115 a, stk. 1-5.
Disse opgaver kan efter forslagsstillernes opfattelse
udmearket fortsat varetages i ‘et forum bestiende af
politifolk og kommunalpolitikere samt en enkelt ad-
vokat. Baggrunden herfor er ikke indlysende, og det
kan ikke udelukkes, at kommunalpolitikerdominans
(det vil sige borgmesterdominans) i navnene tilferer
disse en antiklageholdning, der hidrerer fra klagesa-
gers behandling i den kommunale forvaltning. For-
slagsstillerne har derfor ensket at udstrekke leg-
mandsprincippet i retsplejen til ogsa at omfatte be-
handling af klager over politiets adfaerd, siledes at
fire af nevnets medlemmer udpeges efter reglerne
om nzvninge og domsmend. Nar ikke samtlige
navnsmedlemmer udpeges efter disse regler, har det
sammenhzng med, at vilkarene for politiets arbejde i
betydeligt omfang er knyttet til den kommunale for-

valtnings virksomhed, og at behandlingen af klagésa- -

ger med deltagelse af kommunalpolitikere vil tilfore

disse politikere erfaringer, der kan laegges til grund

for arbejdet i kommunalbestyrelsen. Forslagsstiller-
ne har ikke fuldsteendigt udelukket politiets interes-
sevaretagelse, idet et medlem af nazvnet udpeges af
politiets personaleorganisationer. Det pagwldende .-
medlem mé dog ikke std i noget ansettelsesforhold
til hverken politi eller anklagemyndighed. Hensigten

‘med denne indirekte politireprasentation er, at poli-
tiet labende skal kunne vurdere klagen@vnets arbej-

de ud fra den bedst mulige informationsposition, li-
gesom de synspunkter, der ma formodes generelt at
kunne gores geldende af politiet, ikke vil vaere uve-
sentlige i klagesagsbehandlingen. ‘

3. Neevnets kompetence »
Den anden afgerende forskel fra den hidtidige
naevnsbehandling fremgar af det forhold, at klage-
navnet tillegges en kompetence til at tage stilling til
klagerne, for si vidt som naevnet kan udtale kritik af
politiets adfaerd. Det er nappe for meget sagt, at den
geldende ordning, hvorefter klager allerhajst kan af-
stedkomme, at nevnet foranlediger en undersogelse
af klagen, er helt uforstéelig for klagerne. Den almin-
delige opfattelse af et klageorgan er naturligt nok, at
dette organ i det mindste kan tage stilling til klagens
indhold. Nér forslagsstillerne har gnsket at tillegge
na&vnet adgang til at udtale kritik som en selvstendig
kompetence ud over henvisning til nermere straffe-
retlig og disciplinar undersogelse, har det sammen-

_ haeng med, at det ofte kan forekomme utilfredsstil-.
" lende at henvise forhold til strafferetlig eller discipli-

ner undersogelse p4 den ene side og afvisning pa den
anden. Mellemformen, at udtale kritik, giver nevnet
muligheder for en mere nuanceret vurdering af det
handelsesforleb, der ligger til grund for klagerne.

Sagsbehandlingen tilrettelaegges sdledes, at der
gives den storst mulige offentlige indsigt i arbejdet.
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Det Danske Advokatsamfund
Advokatridet -

Kebenhavn, den 16 december 1985

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 23. august 1985 (joumé] 3.
ktr. 1985 nr. 966-280) har Justitsministeriet an-
" modet Advokatridet om en udtalelse om erfa-

ringerne med lokalnavnenes virksomhed, her-

under serligt for si vidt angar behandlingen af
klagesager.

Med henblik pa en vurdering af de gjorte er-
faringer har Advokatradet foretaget en under-
sogelse blandt de af ridet udpegede advokat-
medlemmer i landets 54 politikredse.

Undersogelsen viser, at antallet af klagesa-

ger varierer steerkt fra politikreds til politi-
kreds. Dette beror ikke blot pa forskellen i poli-
tikredsenes storrelse, men ogsa pa geografiske
forhold. Antallet er storst i Kebenhavn og de
ovrige byomrader, medens der i flere jyske
kredse kun behandles f4 klagesager arligt. An-
tallet af klagesager er generelt konstant, men
viser dog flere steder en faldende tendens.

I de fleste kredse afholdes mellem 3 og 4 mo-
der om aret, men dog afvigende fra visse kred-
se, hvor der kun afholdes 1 4rligt mede, til an-
dre — f.eks. landets neststerste kreds, Glostrup
" —hvor der afholdes 10 arlige moder.

Som baggrund for sagernes behandling i me-
derne far nevnsmedlemmerne i de fleste kred-
se forinden tilsendt klagesagens akter til gen-
* nemsyn, idet dog visse kredse alene sender dis-

se til advokatmedlemmet. Det fremgar af de

indhentede oplysninger, at de indklagede poli-

" titjenestemand i vidt omfang benytter sig af
adgangen til at afgive skriftlige udtalelser, jf.
retsplejelovens § 1019 d, samt at der - f.eks. ved
storre politiaktioner i hovedstadsomradet — of -
te afgives en af politiets ledelse udarbejdet
samlet redegerelse. I et ikke uvasentligt om-
fang har politiet endog ladet klageren afgive
forklaring til politirapport.
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P4 selve medet foreleegges klagesagerne i
langt de fleste tilfelde af politimesteren eller af
formanden for lokalnavnet. I visse tilfzlde er
der pa forhand af sekretariatet eller af politi-
mesteren udarbejdet indstilling om, hvorvidt
der skal iverksattes en undersogelse i anled-
ning af klagesagen. Der foretages efter de i un-
dersogelsen indhentede oplysninger kun yderst
sjeldent afstemninger i forbindelse med sager-
nes behandling, og kun meget £ kredse benyt-
ter skriftlig votering.

Det er pa det foreliggende grundlag ikke mu-

ligt at give pracise statistiske oplysninger om

sagernes udfald, men det kan med sikkerhed
laegges til grund, at kun meget f4 sager sendes
til imdersragelse, og hvor dette — altsd undtagel-
sesvis — sker, vil undersegelse fortrinsvis over-
lades statsadvokaten.

Der er varierende erfaringer for, hvor lang
tid der typisk gar, fra den.indklagede episode
finder sted, og indtil lokalnavnet behandler
klagesagen, men generelt er behandlingstiden
fra 1 maned til 6 maneder. I enkelte storre kred-
se vil behandlingstiden ofte vere laangere -
eventuelt helt op til 1 &r.

Lokalnavnenes advokatmedlemmer har ge-
nerelt givet udtryk for, at samarbejdet vedro-
rende spargsmal, der har mere almen interesse,
ma vurderes positivt.

Det er dog generelt opfattelsen, at klagesags-

-ordningen, der blev indfert i 1981, ikke funge-

rer tilfredsstillende. Dette beror pé forskellige
betragtninger.

Under den .nuvarende ordning har lokal-
nazvnet jkke kompetence til at treeffe afgerelse
om klagens rimelighed, men kun om, hvorvidt
sagen skal underseges. Sdfremt navnet afviser
ativaerksatte en undersegelse, f.eks. fordi naev-
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net — med rette — finder, at sagen er tilstrekke-
ligt oplyst, kan offentligheden — pa grund af

nzvnets afvisning af sagen — bibringes-den op- -

fattelse, at naevnet reelt har taget stilling til kla-
gen. -’ ’

Dette forhold forsterkes yderligere, sdfremt
politiet — forinden sagen behandles i nevnet —
foretager den »forudgdende« undersogelse, si-
ledes at navnets kompetence til at treffe afge-

relse om, at sagen skal undersoges, hermed go- -

res illusorisk. Samtidig far offentligheden her-

. ved det indtryk, at vigtigere klagesager generelt .

afvises.

~ Pé denne baggrund fmder Advokatradet, at
klagesagsbehandlingen m4 tages op til fornyet
overvejelse. Det bemearkes herved, at det

- blandt de beneficerede advokater, der i de stor-

re byomrider er medlemmer af lokalnzvnene,

_er en udbredt opfattelse, at man, s&fremt for-

holdene ikke &ndres, bor udtrade af lokalnaav- :
nene.

Efter Advokatrédets opfattelse bgr det over-
vejes at lade klagesagernes efterforskning va- -
retage af et kontrolorgan uden for politiets al- -
mindelige over-/underordelsesforhold, even-
tuelti form af en serlig efterf orsknmgsgruppe,
f.eks. rigspolitichefens rejsehold. :

Safremt en sddan endring blev gennemf ort
samtidig med, at det blev palagt politiet at und- -
lade at gennemfore en selvsteendig efterforsk-
ning i en klagesag, ville lokalna@vnenes kompe-
tence til at bestemme, at en klage skal underso-
ges, f a reel vardi.

P.R.V.
- Ole Stig Andersen



