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- Til beslutningsforslag nr. B 43."’Betaenkning afgivet af Skatte- og Afgiftsﬁdvalg’et de‘nb’l 1. maj 1989

Betaenkni'ng'

over

~ Forslag til folketingsbeslutning om'indfbre‘lse af fradrag for
reparation, vedligeholdelse m.v. af ejer- og leJerbohger
[af Bollmann (CD) m.fl. ]

Udvalget har behandlet beslutnmgsforslaget

i nogle moder og har herunder stillet sporgsmal -

til skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Disse spergsmal og skatteministerens besva—
relse heraf er optrykt i et bilag til denne be-
teenkning. .

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Centrum-Demokraternes og Kri-
steligt Folkepartis medlemmer) beslutningsfor-
slaget til forkastelse ved 2. (sidste) behandling.

Et mindretal inden for flertailet (Frem-

_ skridtspartiets medlem af udvalget) fremhzver,
at skattetrykket er alt for stort i Danmark, og er
derfor enig i, at skatten skal s@ttes ned - sével
for ejere som for lejere. Det er imidlertid langt
at foretrekke, at dette sker ved forhgjelse af
den almindelige skattefri bundgrense. Dette
virker ikke blot socialt mere rimeligt og styrker

det frie forbrugsvalg, men bevirker ogs4, at ad-

Aagaard (KF) . Else Theill Sorensen (KF)

,Sk'rumsager Skau (V)

Kofod-Svendsen (KRF)  Helen Beim (S)  Erling Christensen (S)

Klaus Heekkerup (S)

Glistrup (FP)  Elisabeth Arnold (RV)

Henning Nielsen (S)

mlnlstratlonen bhver veesentlig mindre. Pa alle

disse tre omrader er Centrum-Demokraternes
forslag elendigt. Det vil dirigere folk til at bruge
deres penge pa bestemte mader og genindfore -
det kaos af papirarbejde, som pestilerede tiden
for 1963, hivor den enkelte hvert &r matte rive

_ flete dage ud af kalenderen for at skaffe bilag til

skattevaesenet, der matte have langt mere per-
sofalé for at finde frem til, hvad der var fupfak-
turaet, ivad der angik vedligeholdelse, og hvad

der var ikke-fradragsberettiget forbedringsar-

bejde. Centrum-Demokraternes forslag vil der-
for veere et serdeles skadeligt tilbageskridt.
Der henvises yderligere til skatteministerens
svar pd udvalgets spergsmal nr. 1-4 (optrykt
som bilag til naervaerende betenkning).

Et mindretal (Centrum-Demokraternes og
Kristeligt Folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller beslutmngsforslaget til vedtagelse
ucendret, ’
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Bilag

Udvalgets spsrgsmal til skatteministeren
og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 1:

- En udferlig analyse og kommentarer udbe-
des vedrarende forslagets sandsynlige direkte
og afledede provenuvirkninger..

Sporgsmal 2:

Hvilke sken kan ministeren ﬁnde vedreren-
de det maksimale provenutab som folge af for-
slaget‘? Do

Svar pa sp@rgsmal 1 og 2

. Beslutningsforsiaget gar ud p4, at. sével ejere
som lejere kan fradrage udgifter til reparation
og vedligeholdelse m.v. i den skattepligtige ind-
komst indtil et beleb pd 15.000 kr. arligt. Fra-
draget kan kun foretages pa grundlag af doku-
menterede udgifter for arbejde udfert af moms-
registrerede virksomheder.

Ejere af en- og tofamilieshuse, ejerlejlighe-
der og stuehuse, der tjener som helarsbolig for
ejeren, skal ifolge forslaget have ret til at vaelge
standardfradraget pa4 maksimum 2.000 kr. i ste-
det for det omtalte fradrag for dokumenterede
omkostninger. For et givet ar kan kun en af mu-
lighederne anvendes.

_ Efter geeldende regler omfattes ejerlejllghe-
der ikke af reglerne om standardfradrag pa
maksimum 2.000 kr.

Gennemforelse af forslaget skennes at ville
medfere et umiddelbart skatteprovenutab for
stat og kommuner, hvis storrelse vil afhznge af,
i hvilket omfang ordningen vil blive udnyttet.
Der foreligger ikke erfaringsmateriale, der gor
det muligt at skenne over dette omfang, men
det ma antages, at ejere og lejere vil have for-
" skellig tilskyndelse til at anvende ordningen.

Forslagets maksimale direkte provenutab
fremkommer, safremt der sker fradrag for ved-
ligeholdelse m.v. for 15.000 kr. for alle de boli-
ger, der omfattes af forslaget. Det antages, at
kun reparation og vedligeholdelse af egentlige

helédrsboliger omfattes af forslaget, mens f.eks.
sommerhuse, kollegievarelser og beskyttede
boliger ikke omfattes. P4 basis af oplysninger
om antallet af boliger i 1987 skennes godt 2,2
mio. boliger at veere omfattet af forslaget. S4-
fremt der for alle boliger omfattet af forslaget
sker fradrag for de maksimale 15.000 kr., skon-
nes provenutabet at blive i stgrrelsesordenen 15
mia. kr. arligt.

I dette teoretiske overkantssken er der ikke
taget hensyn til forslagets afledede virkninger
pé ekonomien. De afledede virkninger vil bl.a.
afhaenge af, hvor meget beskaftigelse den oge-
de vedligeholdelse vil medfere. Det ma anta-
ges, at en del af den vedligeholdelse, der efter
forslaget vil kunne fradrages, allerede foretages
i dag og saledes ikke vil fore til pget beskafti-
gelse.

Det méa formodes, at lejere generelt v1l vare
mindre motiverede for at afholde vedligehol-
delsesudgifter end ejere, idet afholdte vedlige-
holdelsesudgifter for lejere gar tabt ved fraflyt-
ning. Lejere i privat udlejningsbyggeri kan des- .
uden ofte forholdsvis frit disponere over lejlig-
hedens konto for indenders vedligeholdelse og
vil antagelig kun sjeeldent have udgifter, der ik-
ke kan daekkes af denne konto.

Ligningsmaessigt vil den foresldede ordning
skabe de samme problemer vedrgrende af-
greensningen mellem egentlig vedligeholdelse
og forbedringer, som kendtes for indferelsen af
standardfradraget, men for en sterre kreds af
personer, idet forslaget ogsd omfatter lejere.

Sporgsmdl 3:

Hvilke administrative belastninger - savel i
den offentlige sektor som hos de private — vil
ordningens vedtagelse medfore?

Sporgsmal 4:
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Hvilke omgaelsesmuligheder - strafbare som

legale som gratonede - kan ministeren forestil-

le sig ved ordningens gennemferelse, og i hvil-
ket omfang skenner ministeren, at disse mulig-
heder vil blive benyttede?

Svar:
Frem til 1963 kunne ejere af en- og
tofamilieshuse fratreekke udgifter til vedlige-

holdelse af fast ejendom ved indkomstopgerel- -

sen. I 1963 blev adgangen hertil indskranket,
idet standardfradraget blev indfort.

Baggrunden for lovendringen i 1963 var
navnlig, at det voldte betydelige vanskelighe-
der at foretage afgreensning mellem de fra-
dragsberettigede vedligeholdelsesudgifter og
de ikke fradragsberettigede udgifter til forbed-
ring. Standardfradraget beted derfor en forenk-
ling af ligningsarbejdet.

Yderligere blev det antaget, at ejere, der bor i
eget hus, ikke havde samme tilskyndelse til at
begrense vedligeholdelsesudgifter som ejere af
udlejningsejendomme. Under ordningen med
fradrag for de faktisk afholdte udgifter forekom
derfor ofte store fradrag. ‘

Problemet var serlig fremtraedende for sé
vidt angar nyerhvervede ejendomme, som ejer-
ne erfaringsmaassigt ofte anvendte betydelige
midler til at gore i stand.

Disse problemer vil opstd pa ny ved en gen-
.indforelse af fradraget for faktiske vedligehol-
delsesudgifter. Dette geelder, selv om der er sat
et loft over udgifternes storrelse pa 15.000 kr.
om 4ret.

Fra lejernes side har der fra tid til anden ve-
ret rejst spergsmél om som et sidestykke til de
fradragsmuligheder, som ejere af en- og tofami-
lieshuse har i forbindelse med beskatning af le-
jeveerdi, at give lejerne adgang til tilsvarende

fradrag for vedligeholdelse. Vedtagelse af et sa-
dant forslag vil kunne give tilsvarende proble-

- mer ved afgreensningen mellem egentlig vedli-

geholdelse og forbedringer, som ovenfor nevnt
for ejernes vedkommende.

Hertil kommer, at en sddan regel ikke uden
videre vil kunne anvendes for lejere i tilflde,
hvor udlejeren helt eller delvis har vedligehol-

. delsespligten, hvilket er tilfeeldet i en meget stor

del af de private udlejningsejendomme.

~ Skattemyndighederne vil i langt de fleste til-
felde have besvaer med at kontrollere, hvorvidt
en udgift er fradragsberettiget. Skattekontrollo-
vens § 7 A fastsetter ganske vist, at den, for hvis
regning et byggearbejde udferes, skal give
kommunalbestyrelsen oplysning om de samle-
de byggeudglfter samt om, hvorledes udgifter-
ne fordeler sig pa de personer, der har udfort
byggearbejdet. Lovbestemmelsen  fastsatter
endvidere, at kommunalbestyrelsen ikke ma
udstede ibrugtagningstilladelse ifolge byggelo-
ven, for de nevnte oplysninger er afglvet til
kommunalbestyrelsen.

Pligt til at afgive oplysning efter § 7 A omfat-
ter dog kun byggearbejder, hvortil der kraves
byggetilladelse. Boligministeriet har med virk-
ning fra den 1. april 1985 udfzrdiget et nyt byg-
ningsreglement for. smahuse (enfamilieshuse,

- sommerhuse m.v.). Reglementet begranser de

typer byggearbejder, der kraever byggetilladel-
se meget steerkt. Samtidig gives der ikke l@nge-
re ibrugtagningstilladelser, siledes at byggear-
bejderne nu kan tages i brug uden tilladelse fra
kommiunalbestyrelsen. Disse @ndringer har
udhulet § 7 A.

En gennemforelse af den foresldede ordning
vil derfor 4bne op for en reekke omgaelsesmu-
ligheder, som skattemyndighederne kun.har
meget f4 muligheder for at begranse.



