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Til beslutningsforslag nr. B 42. Betenkning afgivet af Skatte- og Afgiftsudvalget den 11. maj 1989

Betenkning

over

Forslag til folketlngsbeslutnmg om nedsaettelse af

lejeveerdibeskatningen
[af Bollmann (CD) m.fl.]

Udvalget har behandlet beslutmngsforslaget
inogle mader og har herunder stillet sporgsmal

til skatteministeren. Nogle af disse sporgsmal -

og skatteministerens besvarelse heraf er op-
trykt som bilag til denne betenkning.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Centrum-Demokraternes med-
lem af udvalget) beslutnmgsforslaget til forka-
stelse ved 2. (sidste) behandhng

~Et mindretal inden for flertallet (Frem-
skridtspartiets medlem af* udvalget) beklager,
at Centrum-Demokraterne aktivt har medvir-
ket til gennemforelsen af de to lovendringer,
som er arsagen til, at mange parcelhusejere er
ved at blive drevet fra hus og hjem. Centrum-
Demokraterne stemte nemlig i 1986 bade for
amputeringen af rentefradragsretten og for ind-
forelsen af kartoffelafgiften — begge dele i strid
med de lefter, som alle partiers folk gang pa
gang har givet befolkningen, nemlig at denne
trygt ved keb af parcélhus eller senere beldning
kunne disponere overensstemmende med den
havdvundne, fulde rentefradragsret.

Som enhver vidste ved afstemningen i 1986,
ville hundredtusinder af parcelhusejere komme
i meget alvorlige vanskeligheder, nar man sa-
dan trak det gkonomiske teppe vaek under fa-
milieskonomien.

Da der her er tale om en s@rdeles akut fare,
som udleses for mange tusinde parcelhusejeres
vedkommende, hver gang vi passerer en ter-
min, er det helt oplagt, at alle de midler, der kan

fremskaffes til skattelettelser for parcelhuseje-
re, i forste omgang ma sattes ind pa vedtagelse
af mest' muligt af det af Fremskridtspartiet
fremsatte forslag til folketingsbeslutning om af-

- veergelse af tvangsauktioner (B 81). Forslaget

opfordrer regeringen til at fore rentefradrags-
reglerne tilbage til det indhold, de havde for
den skaebnesvangre 1. januar 1987, hvor de af
Centrum-Demokraterne stottede angreb pa
parcelhusejerne tradte i kraft.

Da de samme penge ikke kan bruges to gan-
ge, er-det ikke muligt i denne omgang at frem-
skaffe midlertil nedsattelse aflejevaerdibeskat-
ningen.

Centrum- Demokraterne har aldrig oplyst,
hvilke skatte- og afgiftsnedsettelser de vil have
gennemfort af hensyn til EF(-harmoniserin-
ger), og hvad der derfor er til rddighed for parti-
et til andre skattenedsettelser. Desveerre har
Centrum-Demokraterne heller aldrig fremlagt
nogen specificeret oversigt over, hvilke offentli-
ge udgifter partiet ensker at bevare, og en opge-
relse over, med hvilke skatteindtegter man on-
sker at inddekke disse udglfter Sa laenge sa-
danne specifikationer savnes i partiets politik,
er det totalt umuligt sagligt at godtage partiets
mange ensker, sdvel om sterre offentlige udgif-
ter som om skattelettelser. Det hele far samme
karakter som B 43 om fradrag for reparation og
vedligholdelse af ejer- og lejeboliger. Sammen-
hzngen mangler totalt, og partiet er alene inter-
esseret i at hugge ind pa den valgergruppe,
som man tror serlig sterkt interesserer sig for
netop det pgaeldende enkeltpunkt pa finanslo-
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Nogle af udvalgets spgrgsmal til skatteministeren og dennes besvarelse heraf
Sporgsmdl 1: ~ ejere. Nye ejere vil almindeligvis-have et meget

En udferlig analyse og kommentarer udbe-
des vedrerende forslagets sandsynlige direkte
og afledede provenuvirkninger.

Sporgsmadl 2: ‘

Hvilke skon kan ministeren finde vedreren-
de det maksimale provenutab som folge af for-
slaget? ~

Svar:

Forslaget gar ud p4, at beregnmgsgrundlaget
for lejeveerdien skal knyttes til restgelden i ste-
det for som nu til ejendomsvaerdien, siledes at
lejeveerdien gradvis nedsattes.i takt med den
opsparing, der finder sted i ejerboligen. Sa-
fremt det antages, at forslaget ikke medforer, at
lejeveerdisatser og begraensningsregler &ndres,
vil beslutningsforslaget medfore et direkte skat-
teprovenutab, idet restgaelden typisk er lavere
end ejendomsverdien.

Den statistiske belysning af restgeelden i ejer-
boliger er mangelfuld. Med udgangspunkt i op-
lysninger om det gennemsnitlige forhold mel-
lem prioritetsgeeld og ejendomsverdi i selvan-
givelsesundersogelsen 1985 (seneste underse-
gelse) kan provenutabet skensmassigt anslas
til 2,5-4 mia. kr. 1 1989, heraf ca. 1,1-1,8 mia. kr.
for staten. Provenutabet for de folgende ar
skonnes ogsé at blive betydeligt.

Hovedforméalet med forslaget er ifelge be-

maarkningeme at medvirke til-at oge den priva- -

te opsparing.
Umiddelbart vil forslaget oge forbrugsmulig-
hederne hos boligejerne som folge af den lavere

lejevaerdibeskatning, hvilket bl.a. vil belaste be-

talingsbalancen. Forslaget vil iser gavne ejere

med stor friveerdi i boligen, dvs. typisk ldre

stramt budget og vil kun i ringe grad have mu-
lighed for at reagere pa forslagets opsparings- -

~ fremmende incitament.

Forslaget bryder med det grundlazggende

. princip, at den beregnede lejeveerdi er et udtryk

for afkastet af investering i egen bolig. Reglerne
om beregning af lejeveerdi tilstraeber skatte-
massig lighed mellem personer, der anbringer
deres formue i f.eks. vaerdipapirer og personer,
der anbringer formuen i egen bolig. Forslaget

bryder med disse principper, idet grundlaget

for beregning af lejeveerdien fremkommer uden

direkte forbindelse med ejendommens verdi. -

Beregningsgrundlaget vil desuden afthenge af
den enkelte ejers behov for lanoptagelse, og
forslaget medforer séledes en forvridning i val-
get mellem investering i egen. bolig og i f.eks. fi-
nansielle aktiver.

Lan mod pant i fast ejendom er typisk opta-
get i forbindelse med erhvervelse eller forbed-
ring af boligen. Lanet kan dog ogsa vére opta-
get med henblik pa at finansiere erhvervsvirk-
somhed eller til forbrugsformal. Forslaget ma

formodes at mindske interessen for at optage

l4n mod pant i fast ejendom, idet sddanne 1an
vil medfere, at beregningsgrundlaget for leje-
veerdien stiger. Lin mod pant i fast ejendom er
normalt karakteriseret ved god sikkerhed, hvil-
ket afspejler sig i rentens storrelse, og forslaget
kan derfor medfore hojere laneomkostninger
for f.eks. mindre erhvervsdrivende. -

~ Der vil herudover kunne opsta en vis speku-
lation i omplacering af formue med henblik pa
at nedbringe beregningsgrundlaget for lejeveer-
dien. Omplacering af formue vil ege det oven-
for anferte provenutab, uden at den. samlede
opsparmg oges. :
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ven, hvad. enten Centrum-Demokraterne vil
forheje en offentlig udgift eller nedsatte skat-
ten. Men seriose forslag mé selvsagt vere base-
ret pd finanslovsmeessige indre sammenhaange
mellem udgifts- og indtaegtssiden. :

Et andet mindretal inden for flertallet (Kri-
steligt Folkepartis medlem af udvalget) udtaler,

at efter mindretallets opfattelse herer beskat-
ning af rentefradrag og lejevaerdl sammen. Kri-

Aagaard (KF)  Else Theill Sorensen (KF)
. Skr_urhsager Skad (V) ’ Glistrup,(FP)
N Kofod—Svendsén (KRF) 'Helen\Béim/ (S)

" Klaus Heekkerup (S)

Eltsabeth Arnold ( R V)

Henning Nielsen (S)  Stavad (S)fmd.

steligt Folkeparti vil medvirke til en samtidig
lettelse af beskatningen af lejevaerdi og nedszt-
telse af rentefradragsretten. Men en sddan @&n- -
dring skal naturligvis ske over en arrakke, s&
ingen bliver ramt urimeligt.

Et mindretal (Centrum-Demokraternes med-
lem af udvalget) 1ndst111er beslutningsforslaget
til vedtagelse ucendret.

Pernille Sams (KF)  Svend Heiselberg (V) nfmd.

Bente Juncker (CD)
Erlihg Chiistensen (S)  Pia Gjellerup (S)

" Bjorn Poulsen (SF)

" Jens Thoft (SF)



