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til staten svarende til statens gennemsnitlige
budgetterede refusionstilskud pr. elev for eks-
traudgifter til lerertimer og hjelpemidler til
elever med svaere handicap. Forslaget indebeae-
rer saledes, at amtskommunerne bidrager til
undervisning m.v. af elever med svere handi-
cap, som om de blev undervist i den offentlige
skole.. .

Idet jeg i ovrigt henv1ser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig-at anbefale lov-
forslaget til hurtig og velvillig behandling i det
heje Ting. .

Fiskeriministeren (Gammelgaard): -
Jeg tillader mig herved for det haje ng at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om regulermg
af fiskeriet.
(Lovforslag nr. L 96).

Lovforslaget tager bl.a. sigte pd at fastsla en
raekke principper for ﬁskerlregulermgen

I de ar, loven har veeret i kraft, har den veaeret
anvendt som hjemmel for forskelllge regule-
ringsforanstaltninger til begreensning af fangst-
niveauet. De benyttede reguleringer er sat i
veerk efter radgivning fra det i henhold til lo-
vens § 9 nedsatte udvalg, som bredt repraesente-
rer fiskerierhvervets inferessenter.

Det igangsatte perspektivplanarbejde, som
jeg har ivaerksat for at fa blotlagt de forskellige
-problemer, erhvervet stir-over for, er nu kom-
met ind i en fase, hvor fremtiden kan tilrette-
legges.

Jeg forventer, at der pa baggrund af droftel-
ser med organisationerne snarest foreligger et
forslag til det fremtidige reguleringssystem,
som herefter kan vurderes. Der ber tilstraebes
en optimal ressource- og kapacitetsudnyttelse
samt beskaeftigelsesvirkning.

Endvidere har jeg med hjemmel i loven ned-
sat et rddgivende udvalg, som behandler sager
vedrerende fiskerfladens fangstkapacitet i for-
hold til de eksisterende fiskerimuligheder.

Lovforslaget indeholder regler, som stram-
mer - malsetningen om  at tilpasse
fangstkapaciteten til fiskerimulighederne. Det
har vist sig, at fartejer, som reelt er betydelig
storre, nedmaéles til under 5 GT og séledes med
den nuvarende regel unddrager sig kravet om
tilladelse til anvendelse af fartgjer til erhvervs-
massigt fiskeri. Dette har selvsagt ikke varet
hensigten. Som konsekvens af dette forslag er

det ligeledes nodvendigt at klargere reglerne
om registrering af fart@jer, som anvendes til er-
hvervsmaessigt fiskeri.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, skal jeg hermed anbefale lovfor-
slaget til velvillig behandling i det heje Ting.

Ritt Bjerregaard (S):

Som ordferer for forslagsstlllerne skal jeg
hermed tillade mig at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om en aktiv
dansk freds- og afspeendingspolitik.

(Beslutningsforslag nr. B 19).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler det
til Tingets velvillige behandling.

Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 9/11-88 for anleeg af fast for-
bindelse over Storebeelt.
(Redegorelse nr. R 4)

Trafik- og kommunikationsministeren (H. P.
Clausen): '

I Anlcegsloven

Da lov nr. 380 af 10. juni 1987 om anleg af
fast forbindelse over Storebzlt blev gennem-
fort, stod der nogle afgerende spergsmal tilba-
ge. Beslutning om disse er nu truffet. I betragt-
ning af anleggets storrelse har jeg anset det for
rigtigt herefter at give Folketinget en redegorel-
se om anlaeggets status og fremdrift.

Anlegsloven bestemmer, at der skal anleg-
ges en fast forbindelse over Storebealt for jern-
bane- og vejtrafik. Anlegget skal udferes i 2
etaper. 1. etape er en jernbaneforbindelse. 2.
etape er en motorvejsforbindelse. Loven be-
stemmer videre, at badde jernbane og vej skal
passere Vesterrenden pd en bro med begrenset
gennemsejlingshgjde. Jernbanen skal krydse
Osterrenden i en tunnel. Motorvejsforbindel-
sen kan krydse Qsterrenden enten pa en hajbro
med en gennemsejlingshejde;, der opfylder
Danmarks folkeretlige forpligtelser, eller i en
senketunnel. )

For jernbanetunnelens vedkommende for-
udsatter loven, at bade en senketunnel og en
boretunnel kan komme p4 tale.
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For motorvejen til krydsning af @sterrenden
bestemmer loven, at projekt til en hgjbro under
alle omstendigheder skal udbydes i licitation.
Projekt til en saenketunnel for motorvejen ud-

arbejdes kun, hvis det ma anses for anlegs-

maessigt og skonomisk hensigtsmaessigt at ud-
byde begge alternativer i licitation.

Vi er nu ndet s langt i forberedelses- og pro-
jekteringsarbejdet, at de afgerende sporgsmaél
om anlaeggets udformning, herunder om, hvor-
ledes hensynet til omgivelserne tilgodeses, har
kunnet treffes.

I1. Anleggets udformning

Den 9. september 1988 afgav A/S Store-
baltsforbindelsen sin indstilling om det samle-
de anlaegs udformning. Indstillingen har veret
indgiende dreftet mellem regeringen og de
partier, der har indgdet den politiske aftale af
12. juni 1986 om den faste forbindelse.

Folketingets Udvalg om Offentlige Arbejder
er blevet orienteret om indstillingen og det sup-
plerende materiale, som er fremskaffet til yder-
ligere belysning af denne.

Herefter har jeg den 4. november 1988 til-
tradt selskabets indstilling, hvorefter anlegget
udformes séledes:

a) En 6.050 m lang bro over Storebalts Vester-
rende til jernbane og motorvej med en fri
gennemsejlingshejde pa 18 m.

b) En 900 m lang rampe pa Sproge Vestrev.

<) En 1.100 m lang rampe péd Sproge Ostrev.

d) En 7.050 m lang boret tunnel under Store-
balts Osterrende til jernbane.

e) En 6.725 m lang hejbro over Osterrenden til
motorvej. ) .
Gennemsejlingshejden skal opfylde Dan-
marks folkeretlige forpligtelser.

f) Der bliver ingen rampe (opfyldning) ved
Halsskov, hvilket har veret forudsat i det fo-
relobige projekt.

g) Linieferingen leegges ind over den nordvest-

lige del af Sproge.
Bemerkningerne til forslag til anlegslov
forudsatte, at Sproge kunne inddrages til
anlaegget i det omfang, dette efter en detail-
projektering viste sig neadvendigt. I den mel-
lemliggende tid har der veret planer frem-
me om at lade anlaegget passere Sproge i en
afstand af 80-200 m fra gens nordside.

Herefter udestar til senere afgarelse kun valg
af type for bro over Vesterrenden og for bro

over @sterrenden. Det forste spargsmal vil vee-
re afgjort i lobet af fi méneder. ‘

II1. Hensyn til omgivelserne

Igennem 1970’erne samlede Folketingets
dreftelser om Storebealtsforbindelsen sig seer-
ligt om valg mellem hgjbro og s@nketunnel til
en kombineret forbindelse over Qsterrenden.
De hovedhensyn, der her indgik, var anleggets
sikkerhed og funktion samt brugernes formo-
dede praeference.

Ved sagens genoptagelse i midten af
1980’erne blev det anleggets mulige negative
indvirkning p& omgivelserne, der blev et ho-
vedspergsmal i dreftelserne.

Dette er baggrunden for bestemmelsen i an-
leegslovens § 5. Ifelge den skal anleggets 2 eta-
per udferes hver for sig sdledes, at der efter faer-
diggerelsen af hensyn til vandmiljeet i Osterso-
en sikres en uandret vandgennemstremning i
Storebzlt.

Da anl®gget naturligvis i en vis udstreekning
vil pavirke vandgennemstromningen, opfyldes
kravet om u@ndret vandgennemstregmning
gennem Ostersgen ved at foretage kompense-
rende uddybninger.

Sa sent som for et ars tid siden regnede man
med at skulle foretage kompenserende uddyb-
ninger i en storrelsesorden af 20 mio. m?*. Det
gelder selvfplgelig om at projektere de ned-
vendige uddybninger, sa vi pa den ene side nér
formalet med dem, men pa den anden side ikke
gor dem sterre end pakrevet - dette bide af
okonomiske grunde og for at begreense indgre-
bet i havbunden mest muligt. Som et led i pro-
jekteringen er der udviklet en beregningsmo-
del, som har vist, at de kompenserende uddyb-
ninger kan begranses til mellem 5 og 7 mio. m?
afhengig af den konstruktion, som vealges til
Vestbroen.

Denne formindskelse af uddybningens om-
fang har naturligvis ngje sammenhzng med
den beskrevne anlagsudformning. Valg af bo-
ret tunnel til jernbaneforbindelsen wunder
Osterrenden og udeladelse af rampen ved
Halsskov er her afgegrende elementer.

Jeg vil herom gerne konkludere:

Med den valgte anlegsudformning og gen-
nemforelse af kompenserende uddybninger i
det beregnede omfang er der sikkerhed for, at
anlegslovens § 5 bliver opfyldt.
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Selv om alle eksperter er enige om beregnin-
gernes tilfredsstillende kvalitet, iverksattes
der imidlertid til yderligere sikring et malepro-
gram til lebende registrering af udviklingen i
anlegsperioden. Skulle dette vise, at mindre ju-
steringer af de kompenserende uddybninger er
pékraevede, vil dette ske.

Det ngdvendige indgreb i havbunden kan nu
siges at blive betragtelig mindre, end det kunne
forventes, da anlegsloven blev vedtaget.

I begyndelsen af dette ar var Folketingets op-
marksomhed omkring anlagget navnlig rettet
mod anlaeggets betydning for Langelandssund.
I dette farvand forekommer perioder med si-
kaldt iltsvind. Man frygtede, at anlegget kunne
forveerre en sidan situation. Det er nu sandsyn-
liggjort, at anlegget ikke vil have praktisk be-
tydning for dette sporgsmal.

Det overvagningsprogram, som seattes i
gang, vil imidlertid ogsd omfatte iltméalinger i
bundlaget og i det ovre lag i Langelandssund.

IV. Materialer

I pressen har der her i efteraret vaeret betyde-
lig omtale af, hvorledes materialer til anlzgget
skaffes, og hvorledes overskydende fyld bort-
skaffes.

For den nu fastlagte anleegsudformning an-
slog man behovet for sand- og grusfyld til 15
mio. m?. Behovet er nu beregnet til 9,5 mio. m3,
Hertil kommer en begraenset meaengde beton-
sand, ansldet til 0,3-0,6 mio. m® afhaenglg af
valg af brotype.

Der er forelebig givet tilladelse til at indvin-
de 2 mio. m3. De resterende 7,5 mio. m? kan
indvindes ved uddybning i anleegsomradet, ved
uddybning i kompensationsgjemed og fra ind-
vindingsomrader i Storebaelt. Uden for anlags-
omradet skal antagelig skaffes 5-6 mio. m?, og
denne mangde kan hentes fra omrider ved
Romsg, Musholm og Slettings Grund.

Hvad angir de fyldmangder, der fremkom-
mer ved selve anlegsarbejdet, herunder ved
udboring for jernbanetunnel og kompenseren-
de uddybning, vil genanvendelse ske i meget
stor udstreekning, herunder til opfyldning mel-
lem rampe og ostlige rev pa Sproge for at und-
gd et vandomrade uden tilstreekkelig cirkula-
tion.

Resterende fyldmangder, der som navnt vil
blive ret begrensede, kan klappes i de sugehul-
ler, som er fremkommet ved indvinding, eller
pé en udpeget klapplads nordvest for Sproge.

Det gaelder imidlertid om sével indvinding
som bortskaffelse, at begge transaktioner sker
eller tilladelse fra Miljoministeriet (henholds-
vis Skov- og Naturstyrelsen og Miljestyrelsen).

Der har endelig veret interesse om mang-
den af sten, der skulle indvindes. Behovet an-
drager omkring 30.000. Der vil i Storebzlt ale-
ne blive tale om at indvinde 3. 000-4 000 t. Re-
sten skaffes andetsteds fra.

V. Anleegsbudget

Pa basis af den fastlagte anleegsudformning
og med hensyntagen til de evrige forhold, som
der er redegjort for foran, er der opstillet et re-
videret anlaegsbudget i januar 1988-prisniveau.
Det lyder pa 17.850 mio. kr. og indeholder fol-
gende hovedposter:

Ostbanetunnel .................... - 3.851
Vestbro .............. ... ... ..., . 4.521
Gstvejbro ......... ... .. i, 5.352
Landanleg ....................... 619
Baneinstallationer ................. 1.403
Kompensationsuddybninger, 1. etape . 265
Reserver ........ ... i, 1.839

17.850

De enkelte poster omfatter forundersogelser,
projektering, tilsyn, administration m.v. Posten
Ostvejbro inkluderer kompenserende uddyb-
ninger for 2. etape, da disse forventes gennem-
fort som del af entreprise for denne anlaegsdel.

Ved den sammenfattende vurdering har be-
styrelsen for A/S Storebzltsforbindelsen fun-
det, at en lgsning med boret tunnel er ekono-
misk konkurrencedygtig over for seenketunne-
lerne. Der legges vaegt pa, at DSB over for A/S

- Storebaltsforbindelsen har anbefalet den bore-

de losning, og selskabet legger ogsa vagt pa, at
den borede losning forer ny teknologi til Dan-
mark. Desuden har det veret af betydning, at
miljemyndighederne har peget pa, at en los-
ning med en boret tunnel indeholder sa veesent-
lige miljemassige fordele frem for en senke-
tunnel, at denne losning ber foretrakkes.

Om motorvejsforbindelsen gaelder, at en hoj-
bro ma foretraekkes frem for en s@nketunnel —
af gkonomiske grunde. Nér anlzgget skal ud-
fores uden rampe ved Halsskov, anslés en s&n-
ketunnel at vere 1.300 mio. kr. dyrere end hgj-
broen.
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Som det ses, er der i budgettet afsat en reser-
ve pd 1.839 mio. kr. Det er til imedegielse af
bygherrerisici, usikkerhed i overslag m.v.

Der er sdledes tale om en reserve, der skal
inddekke den usikkerhed, der nedvendigvis
ma veere i et budget for et sa stort anleg. Der er
ikke tale om et puljebelab, som der kan trekkes
pé til egentlige projektendringer, som man af
den ene eller anden grund, herunder miljemas-
sige, matte finde onskelige.

Hvis det overvigningsprogram, der ivark-
seettes til dokumentation for opniet uendret
vandgennemstremning, mod al forventning vi-
ser, at en justering i kompensationsuddybnin-
gerne ber ske, er en merudgift herved naturlig-
vis omfattet af reserven pa linie med anden
usikkerhed i mangdeberegninger m.v.

VI. Tidsplan

Jernbaneforbindelsen vil efter den fastlagte
tidsplan kunne tages i brug i 1993.

Tidsintervallet mellem 1. og 2. etape er fast-
lagt til tre r. Motorvejsforbindelsen vil sdledes
efter planen kunne tages i brug i 1996.

I de modtagne tilbud pé jernbanetunnelen er
der bla. taget forbehold for vejrlig og jord-
bundsforhold, herunder for stenforekomster.
Sadanne forhold vil kunne medfere bade mer-
omkostninger og forsinkelser i byggeprogram-
met.

Der er af A/S Storebzltsforbindelsen foreta-
get en sammenlignende risikoanalyse mellem
en boret tunnel og en senketunnel. Hvis uhel-
det er ude, det vil sige, hvis man ved gennemfo-
relsen af den borede tunnel leber ind i jord-
bundsforhold, der er meget besverlige i for-
hold til, hvad der ma forventes efter de foretag-
ne undersogelser, kan der blive tale om vasent-
lige forsinkelser. Selv om der ogsa knytter sig —
is®r vejrmeassige — risici til senketunnellgsnin-
gen, md man vere opmeerksom pa, at risikoen
for at lgbe ind i en langvarig forsinkelse efter
teknikernes bedemmelse herved ville vare
mindre.

VII. Anleeggets rentabilitet

Anlzggets driftsskonomiske rentabilitet ma
betragtes separat for jernbaneforbindelsen
henholdsvis motorvejsforbindelsen.

DSB’s gkonomiske fordele af den faste for-
bindelse vil vaere betydelige. De kan henfores

til generel besparelse i driftsomkostninger for
togfergeoverfarten, mere rationel driftstilrette-
leggelse og ikke mindst eget trafik, der giver
indteegter, som rekker ud over den begrensede
strekning mellem Korser og Nyborg. Hertil
kommer besparelser i fornyelse af ferger og an-
leg, som uden en fast forbindelse ville have
krevet betydelige investeringer i de kommende
ar. Modsat skal DSB i henhold til anlegslovens
§ 9, stk. 6, over 30 ar betale et belgb til A/S Sto-
rebaltsforbindelsen til forrentning af og afdrag
p4 14n til finansiering af jernbaneforbindelsen
samt driftsomkostninger. Desuden vil DSB ved
vejforbindelsens 4bning miste indtzgter fra bil-
overfarten, ;

Alt i alt har DSB i sin langtidsplan »Plan
2000«, hvis vigtigste udgangspunkt er beslut-
ningen om en fast forbindelse over Storebelt,
anvist et udviklingsforleb i sit tilskudsbehov,
der indebzrer tydelige forbedringer i den sam-
lede resultatdannelse fra 1988 til 2000,

Aktuelle beregninger viser for vejforbindel-
sen fortsat en driftsekonoisk tilfredsstillende
rentabilitet.

Om den forventede trafik, der er grundlag for
disse beregninger, skal jeg bemarke:

Anlagslovens grundlag var pi dette punkt
1985-rapporten om Storebelt. Den regnede
med en arlig stigning frem til forbindelsens &b-

" ning i antallet af personbiler pa 1,2 pct. og i an-

tallet af lastbilenheder p4 4,1 pct. Den faktiske
udvikling i drene 1980-87 viser en gennemsnit-
lig stigning i antallet af personbiler pa 3,67 pct.
og i antallet af lastbilenheder pa 5,50 pct.

Denne faktiske udvikling har naturligvis vee-
ret grundlaget for de aktuelle beregninger.

VIII. Beskeeftigelse

Det er beskeftigelsesmeassigt set et hensigts-
meassigt tidspunkt at satte dette arbejde i gang
pa. Tilvejebringelse af netop den arbejdskraft,
som anlagget kraever, mé imidlertid organise-
res. Denne opgave er taget op under Arbejds-
ministeriet. Hensyn m4 herved tages til, at ar-
bejdskraft i en vis udstraekning omfordeles fra
igangvarende arbejdspladser til nyanlagget.

Afviklingen af feergefarterne pa Storebzlt og
reduktion af faergedrift pd Kattegat affoder et
serligt beskeftigelsesmaessigt spergsmal. Det
vedrerer forst og fremmest DSB-medarbejdere.
Den etapevise afvikling af faergeoverfarterne
pé Storebelt er i denne forbindelse en positiv
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ting. I samarbejde med personaleorganisatio-
nerne vil DSB som bestemt i den politiske afta-
le af 12. juni 1986 sikre dels fergeoverfarternes
fulde funktionsduelighed til sidste tur, dels det
pageldende personales interesser.

Undersagelse af muligheder for at skabe nye
arbejdspladser i Korsgr-Nyborg-omridet er
ogsa sat i gang med deltagelse af repraesentan~
ter for kommunerne.

Der er tid til radighed til at gennemdrefte
muligheder og tilretteleegge -initiativer, hvilket
jeg tror vil lette vejen for en tilfredsstillende

handtering af disse afledte, men vasentlige-

virkninger af trafikomlegningen.

IX. Sammenfattende vurdering

Det er den klare og samstemmende opfattel-
se hos de partier, der har indgaet den politiske
aftale, at der pa alle punkter nu er net en til-
fredsstillende lesning, funktionelt, teknisk,
gkonomisk og miljemaessigt.

Landets erhvervsliv stetter den faste forbin-
delse. Det skulle dokumentere, at der er tale om
et tiltag af betydning for landets erhvervsmas-
sige udvikling. Vi ved, at kun eget produktion
opnéet gennem reducerede omkostninger er
vejen til forbedring af betalingsbalancen pa
lang sigt. Storebaeltsforbindelsen er et afgoren-
de bidrag hertil.

Et afgerende forhold er, at befolknmgens
valgfrihed mellem bane og vej sikres.

Hermed er ikke sagt, at en rimelig stotte til
fremme af den kollektive trafik ikke kan vere
p4 sin plads. Denne betragtning tilgodeses gen-
nem den tidsmassige praeference for jernbane-
forbindelsen, der herved fir en mulighed for at
konsolidere sig konkurrencemeassigt.

Som argument imod motorvejsforbmdelsen
fremfores det synspunkt, at biltrafikken ikke
ber understottes, men bremses i sin veekst af
hensyn til luftforureningen. Umiddelbart er
dette en besnzrende betragtning, men den er
ikke holdbar. Samme trafikmeengde vil efter
hidtidige beregninger blive afviklet med min-
dre energiforbrug og mindre luftforurening,
end hvis bilerne skulle feerges over. Indebarer
den faste forbindelse aget biltrafik, er dette et
udtryk for behovet for forbindelsen.

Det arlige udslip af kveelstofoxider. er her i
landet 250.000 t, hvoraf trafikken tegner sig for
80.000 t. En forsvindende del kommer fra pas-
sage af Storebelt. Skal der settes ind imod bil-

trafikkens bidrag til luftforureningen, ma dette
ske pa generelt plan, ikke ved kunstigt at hindre
en tidssvarende trafikafvikling i landets mest
betydningsfulde samferdselspunkt.

Dette og andre lignende synspunkter har va-
ret fremfort som argument imod Storebzltsfor-
bindelsen. De kunne have veret fremfort imod
udbygning af motorvejsnettet og andre store
trafikanleeg. Herved er den betydning, som Sto-
rebaltsforbindelsen vil fa for landets trafikale
og dermed sivel erhvervsmaessige som trivsels-
massige udvikling, beklageligvis til tider blevet
overskygget. ‘

Nu er projektet i enighed mellem de i den po-
litiske aftale deltagende partier lagt fast. De
nedvendige forundersogelser er tilendebragt.
Det er forligspartiernes overbevisning, at an-
lzegget vil f4 en sterk, positiv indvirkning pa
samfundsudviklingen, og de hiber, at dette nu
vil indtage den dominerende plads i offentlig-
hedens interesse for anlegget.

Den forste sag pa dagsordenen var: -

1) Sporgsmdl om fremme af foresporgsel nr. F 8:

Foresporgsel til forsvarsministeren [om, hvor-
dan ministeren vurderer mulighederne for at ind-
gd et forsvarsforlig for drene 1989, 1990 og 1991].

Af Hans Hekkkerup (S) m.fl.

(Forespergslen anmeldt 1/11 88).

Formanden:

Hvis ingen gor indsigelse mod fremme af
denne foresporgsel, betragter jeg Tingets sam-
tykke dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den naste sag pa dagsordenen var:

2) Sporgsmadl til ministrene:

Spm. nr. S 149
1) Til industriministeren af:

Hjortnzs (S):

»Hvilken betydning tillegger ministeren det
rekreative fiskeri som led i udviklingen af Dan-
mark som turistland 7« '



