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Til beslutmngsforslag nr. B 19. Beretning afglvet af Udvalget vedrerende Dansk Sikkerhedspolitik
"~ den 9. juni 1989

‘Beretning

over

Forslag til folketingsbeslutning om en aktiv dansk freds- og
‘afspendingspolitik

[af Ritt Bjerregaard (S) m.fl.]

Folketinget foretog den 17. november 1988
en forespargsel til udenrigsministeren med fol-
gende ordlyd: »Hvilke oplysninger kan mini-
steren give om den udenrigspolitiske situ-
ation?« Foresporgslen var stillet af samtlige
partier. I forbindelse med foresporgselsdebat-
ten blev der vedtaget nedenstaende forslag om
motiveret dagsorden (D 9) fremsat af Ritt Bjer-
regaard (S), Connie Hedegaard (KF), Bjern
Elmquist (V), Jergen Estrup (RV) og Glenborg
(KRF):

»Folketinget opfordrer regeringen til at bi-
drage aktivt til, at det forbedrede klima pa va-
benkontrol- og nedrustningsomradet udnyttes

til at opna konkrete resultater til fremme af in-

ternational stabilitet og sikkerhed p4 et lavere
rustnmgsmveau

Samtidig opfordrer Folketinget det seerlige
sikkerhedspolitiske udvalg til sammen med re-
‘geringen at forsteerke sit arbejde med henblik

pa at afgive beretninger til Folketinget om ud-

valgte sikkerhedspolitiske emner. De forste be-
retninger skal afgives inden den 1 juli 1989, Til
brug for sit arbejde kan udvalget inddrage re-
degorelser udarbejdet af SNU.

Herefter gar Tinget over til' naste sag pd
dagsordenen.«

Dagsordensforslaget blev vedtaget med 96
stemmer (S, KF, V, FP, RV, CD, KRF og Steen-
holdt (Grenl.)); 14 (SF) stemte hverken for eller
imod. Efter vedtagelsen af D 9 bortfaldt 2 gvri-
ge dagsordensforslag stillet af henholdsvis So-
cialistisk Folkeparti og Fremskridtspartiet.

Udvalget har i sit arbejde taget udgangs-
punkt i den ovennevnte dagsorden og har her-
udover bl.a. behandlet forslag til folketingsbe-
slutning om en aktiv dansk freds- og afspen-
dmgspohtlk (B 19) fremsat den 9. november
1988 af Ritt Bjerregaard (S) m.fl. Udvalget har
besluttet at afgive en beretning over dette for-
slag.

Beslutningsforslaget har veret behandlet i
en reekke moder, og udvalget har herunder stil-
let spergsmat til udenrigsministeren, som den-
ne har besvaret skriftligt. I tilknytning til be-
handlingen af beslutningsforslaget har udval-
get endvidere: droftet en raekke emner vedro-
rende dansk sikkerhedspeolitik og har herunder
afholdt samrdd med udenrigsministeren.

" Som bilag til denne beretning er optrykt 2
notater fra SNU’s formandskab, dels et om
spergsmalet om sammenhangen mellem kon-
ventionelle styrker. og kortreekkende a-vaben
generelt samt spergsmalet om en begraensmng
af de konventionelle viben i Europa set i sam-
menheng med sporgsmilet om en eventuel
modernisering af de kortreekkende a-vében,
dels et om den europaiske sgjle i NATO-sam-
arbejdet set i sammenhang med Det Europz-
iske Politiske Samarbejde (EPS) og Den Vest-
europziske Union (WEU). Endvidere er op-
trykt pressekommunikeet fra stats- og rege-
ringschefernes NATO-topmede i Bruxelles
29.-30. maj 1989 og et pressekommuniké ved-
rorende den omfattende plan (comprehensive
concept) for vabenkontrol og nedrustning, der
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blev godkendt pa det fornaevnte NATO-topmga-.

de.

Udvalget har med baggrund i de opfordrin-
ger, der er indeholdt i beslutningsforslaget, be-
sluttet at drage konklusioner vedrerende ind-
gaelse af en START-aftale, et totalt forbud mod
kemiske vaben, et fuldstendigt stop for atom-
provespraengninger og vedrorende de kortraek-
kende taktiske atomvaben i Europa.

P4 dette grundlag ensker et flertal (udvalget
med undtagelse af Socialistisk Folkepartis
medlemmer) at udtale folgende:

1. Indgdelse af en START-aftale

De bilaterale forhandlinger mellem USA og

Sovjetunionen om en begrensning af de strate-
giske atomvében (START) har veeret i gang si-
den 1985. Fra oktober 1986 har der vaeret enig-
hed om en halvering af de strategiske atomvé-
ben til lige lofter pa 1.600 fremferingsmidler og
6.000 spraenghoveder med passende under-
graenser. I det sidste ars tid er der opndet enig-
hed om vasentlige detaljer, og der er hdb om
yderligere fremskridt, nar forhandlingerne gen-
optages efter pausen i forbindelse med praesi-
dentskiftet i USA.

Det er flertallets opfattelse, at en aftale om de

strategiske atomvében vil veere en vaesentlig til- -

lidsskabende foranstaltning, som kan fastholde
og forstaerke det positive klima mellem @st og
Vest. En START-aftale vil begrense atomva-
. benkaplgbet, den vil stabilisere den allerede
_indgaede INF-aftale om landbaserede mellem-
distanceatomvéaben, og den vil veere befordren-
de for andre bilaterale og multilaterale for-
handlinger om véabenkontrol og nedrustning.
Det er endvidere flertallets opfattelse, at en
START-aftale vil skabe de bedste forudsztnin-
ger for opnéelse af strategisk stabilitet pa et

styrkeniveau, der er betydeligt lavere end det
nuvarende. Det er saledes af stor betydning, at

det er de mest usikkerhedsskabende og destabi-
‘liserende vabentyper, som forst og fremmest
bliver fjernet som led i en aftale.

Flertallet finder det vigtigt, at der i en aftale
om de strategiske ‘atomviben tages hul pa de
problemer, der knytter sig til de se- og flybase-
rede atommissiler, idet der her er tale om pro-
blemer, der direkte berorer det nordiske omra-
de. Flertallet har i den forbindelse noteret sig,
at en skaerpelse af det strategiske konkurrence-
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forhold mellem USA og Sovjetunionen kan fo-
re til, at den strategiske betydning af nordomra-
derne eges, hvis der leegges foraget veegt pa de
sobaserede atommissiler. En nedbringelse af
antallet af strategiske atomvaben vil derfor ef-
ter flertallets opfattelse kunne medvirke til at
sikre en lavspandingsstatus i Norden.

Flertailet finder pd baggrund af ovenstien-
de, at Danmark fortsat aktivt ber virke for, at
der snarest muligt indgds en START-aftale
mellem USA og Sovj‘etunionen.

2. Et totalt forbud mod kemiske viben

Det er flertallets opfattelse, at en internatio-
nal konvention om et totalt forbud mod kemi-
ske vaben vil vaere et betydningsfuldt nedrust- -
ningsskridt, fordi den vil indebere fjernelse af
en hel klasse af vaben, der rummer risikoen for
voverskuelig masseadeleggelse. En aftale ber
omfatte forbud mod udvikling, produktion, er-
hvervelse, oplagring, overforelse og anvendelse
afkemiske vaben, og den ber indeholde en plan
for destruktion af oplagrede kemiske viben og’
for nedlzggelse af produktionsfaciliteter, .

- Forhandlingerne om et totalt forbud mod ke-
miske viben har i de seneste ar beveaget sig ind
i en mere konstruktiv fase. Tidligere uenighed
mellem Dst og Vest om verifikation af en aftale
er pd vej mod en lgsning, idet Dstlandene nu
kan acceptere kontrol pa stedet og kontrol ved
formodning om overtredelse uden ret til afvis-
ning. Til gengeeld har en mere aktiv — men ned-
vendig - deltagelse i forhandlingerne fra flere
alliancefrie lande rejst nye problemer for ind-
gielse af en aftale. De fremhaver, at deres sik-
kerhedsbehov betyder, at de ikke kan give af-
kald pa retten til at anvende kemiske vdben.
Den betydeligste uenighed gér derfor nu mel-
lem Nord og Syd.

Flertallet vil i det fortsatte arbejde drofte,
hvordan Danmark kan bidrage til at lose uenig-
heden, sdledes at der kan indgas en global afta-
le om et totalt forbud mod kemiske viben.

Resultatet af den internationale konference
om forbud mod kemiske vaben, der fandt sted i
Paris i januar méaned, eger muligheden for en
aftale. Konferencen bekraeftede Genéve-proto-
kollen fra 1925 om forbud mod anvendelse af
kemiske vaben og styrkede den internationale
politiske og moralske barriere mod brug af dis-
se viben, og den bekreftede stotten til FN og
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FN’s generalsekreter i forbindelse med at op-
retholde forbudet.

Der ma ydes en beslutsom 1ndsats ved ned-
rustningskonferencen i Genéve (CD) for at
fastholde og udbygge den fornyede politiske

fremdrift i forhold til et totalt forbud mod ke- -

miske vében. I den forbindelse vil det vare et
lille ~ men betydningsfuldt — skridt, hvis alle
lande abent vedstar deres politik mod kemiske
vaben og oplyser, om de er i besiddelse af sé—

- danne vaben.

Flertallet tilleegger det séledes stor vaegt at
Danmark aktivt stetter bestraebelserne for sna-
rest at tilvejebringe en global aftale om et totalt

forbud mod kemiske vében, som kan supplere -

og forsteerke Genéve-protokollen fra 1925.
Flertallet finder endvidere, at Danmark fort-
sat aktivt ber deltage i eksportkontrolsamarbej-
det mellem en rakke vestlige lande med hen-
blik pa at sikre, at kemiske substanser, der kan
anvendes i krigs@jemed, ikke eksporteres til
lande, der kan tenkes at misbruge disse. Fler-
tallet finder det samtidig vasentligt at under-
strege, at eksportkontrolforanstaltninger er en

midlertidig forholdsregel, og at disse pa i 1ngen '

méde kan treede i stedet for en konvention.

_ Flertallet finder endelig, at Danmark fortsat
ma fordemme enhver brug af kemiske vében,
og at det internationale samfunds reaktioner i
tilfelde af brug af kemiske viben mé stottes og
styrkes

3. Et fuldsteendigt stop for atomprovespreengnin-
ger
Flertallet finder, at indgéelse af en aftale om
-et fuldstendigt provestop vil vaere et vaesentligt
skridt i nedrustningsprocessen. En verificerbar
aftale vil veere en effektiv foranstaltning til at
heemme fortsat udvikling af nye generationer af
atomvaben, og den vil vaere et vesentligt bidrag
til at hindre, at atomvaben spredes til flere lan-
de. Danmark ber derfor aktivt stotte bestrabel-
serne ved nedrustningskonferencen i Genéve
(CD) for en snarlig aftale om et omfattende
stop for atomprevespraengninger (CTBT).

Forhandlingerne i forbindelse med CD i Ge-
néve har i det sidste ar bevaget sig i en mere
konstruktiv retning. Senest er der fremlagt et
mandatforslag, som taler om at indlede sub-
stantielt arbejde med konkrete spergsmél knyt-
tet til et provestop, herunder struktur, omfang,
verifikation og efterlevelse, som et forste skridt

mod at opnd en provestoptraktat. Dette forslag

_er blevet positivt modtaget af de fleste lande.

- Fremskridt i de bilaterale droftelser mellem
USA og Sovjetunionen om en START-aftale og

_om verifikation i forbindelse med tilleegsproto-

koller til proveloftaftalerne fra 1974 og 1976

" har en positiv virkning pd mulighederne for et

omfattende atomprevestop. Der hviler derfor
et stort ansvar pd supermagterne for at afslutte
disse forhandlinger. '

Flertallet finder udviklingen i de bilaterale
forhandlinger positiv, men det er vigtigt at un-
derstrege, at malet er et fuldstendigt og verifi-
cerbart forbud mod alle former for atompreve-
sprengninger, i alle omgivelser og for. altid:
Multilateralt forhandlede lesninger vil derfor
veere nadvendige til supplering af de aftaler, de
to parter bilateralt matte opna enighed om.

Tilfredsstillende verifikation - og dermed
ogsd udviklingen af det detektions-seismologi-
ske samarbejde - er et afgerende led i en prove-
stopaftale. Flertallet opfordrer derfor til fortsat
dansk aktiv deltagelse i den seismiske arbejds-
gruppe under CD. Desuden ber Danmark sta
til rédighed for placering af en seismisk station
som led i et internationalt SClSmOlOngk net —
eventuelt i Grenland.

Flertallet konstaterer i den forbindelse med
tilfredshed, at de seneste ars teknologiske ud-
viklinger og ikke mindst den politiske udvik-
ling i holdningen til verifikation har gjort det
sandsynligt, at ogsd smé kernevabensprang-
ninger vil kunne registreres. Der er endnu et -.
stykke vej til den-praktiske udformning af veri-
fikationsregimet, men de vaesentligste skridt i’
retning af et verificerbart stop for atomprove-
sprengninger er taget.

Uden for CD-regiet er der ogsd multilaterale
initiativer for et omfattende prevestop. Flere
lande har séledes gennem leengere tid forsegt at
indkalde til en ndringskonference i forhold til
1963-traktaten om begrenset atomprovestop —
et initiativ, som blev stettet i Folketingets dags-
orden af 24. april 1986. I dag er det formelle
grundlag til stede.

Flertallet finder det af stor betydning, at
Danmark deltager i konferencen og aktivt bi-
drager til, at den far et sd konstruktivt forlgb
som muligt. P4 tilsvarende mide som konferen-

- cen om kemiske vdben i Paris vil den kunne bli-

ve en veerdifuld opbakning til den eksisterende
traktattekst, og den vil veere en lejlighed til at
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oge det internationale politiske pres for at opna
et fuldsteendigt prevestop.

4. De kortreekkende taktiske atomvdben i Euro-
pa
~ Udvalget har i overensstemmelse med den
procedure, der blev fastlagt i Folketingets dags-
orden af 17. november 1988, gennem udenrigs-
. ministeren modtaget en redegorelse fra Det
Sikkerheds- og Nedrustningspolitiske Udvalg
(SNU) vedrerende sporgsmalet om sammen-
hengen mellem konventionelle styrker og kort-
reekkende a-vdben generelt samt spergsmalet
-om en begransning af de konventionelle vaben
i Europa set i sammenhang med spergsmalet
om en eventuel modernisering af de kortreek-
kende taktiske a-vdben.

Flertallet har under et samrad i udvalget med
udenrigsministeren den 19. april 1989 med til-
fredshed modtaget udenrigsministerens be-

- kreeftelse pa, at der ikke vil blive taget dansk
stilling til modernisering af NATO’s kortraek-
kende atomvében, for regeringen har droftet
sagen med Folketinget.

Flertallet konstaterer med tilfredshed, at det
pd NATO-topmedet i Bruxelles den 29.-30.
maj 1989 var muligt at indgd et kompromis,
som forer i den rigtige retning. Beslutningen
om den sdkaldte moderniering af de taktiske
kortrekkende atomvében er udsat, og USA har
givet tilslutning til at indlede forhandlinger om
reduktioner af de landbaserede atomviben i
Europa. Der er endvidere fra USA’s og NA-
TO’s side udtrykt vilje til at opna hurtige resul-
tater i CFE-forhandlingerne.

Det er flertallets opfattelse, at en beslutning
om en modernisering ville have varet et forkert
politisk signal at udsende i forhold til de igang-
verende nedrustningsforhandlinger — iser de
lovende forhandlinger om konventionelle va-

- ben, dererindledti Wien (CFE). En senere stil-

lingtagen kan ikke alene tages pa grundlag af
militere hensyn, men den skal tillige ses i en

bredere politisk sammenhang, hvori ogsd m4 -

indgd, hvordan man kommer videre med ned-
rustningen. ,

Det er fleftallets hib, at der kan opnds hurti-
ge resultater i de konventionelle nedrustnings-

forhandlinger (CFE), s4 muligheden for over-

raskelsesangreb og offensive militere operatio-
ner reduceres, og siledes at der kan indledes
forhandlinger om de kortrzkkende taktiske

atomvében med det formal at styrke sikkerhe-
den og stabiliteten i Europa.-Der hviler et stort

-ansvar pé alle parter for at skabe resultater i

disse forhandlinger.

Flertallet noterer sig i den forblndelse at er-
kleeringen fra NATO-topmedet ikke udtrykke-
ligt udelukker »et tredje nul« pa lang sigt. Fler-
tallet anerkender, at malet for forhandlingerne
i forste rakke er at na frem til reduktioner af de
landbaserede atomvében. Det er flertallets op- -
fattelse, at vi derefter skal ga videre i arbejdet
for at reducere atomvabnenes rolle i. Europa.

Udvalget ber fortsatte sit arbejde med at
analysere problemerne omkring de kortrak-

’kende taktiske atomvében i Europa.

Bt mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) beklager, at denne beret-
ning ikke har kunnet underkastes en normal
behandling i udvalget, idet et flertal i forvejen -
har bundet sig ved fremleggelse af en falles
tekst pa et pressemede. Dermed har flertallet
afskaret udvalget fra en serigs debat, hvorved
adskillige mangler kunne vaere udbedret.

Mindretallet vedstér, at vi i arbejdet med
nerverende beslutningsforslag var enige om at
starte dér, hvor der var sterst udsigt til at opna
enighed. Mindretallet er imidlertid ikke sikker
P4, at Socialdemokratiet vil insistere pa, at de
ovrige punkter i forslaget skal behandles inden’
for en overskuelig fremtid. Dette tvinger min-
dretallet til at understrege at folgende punkter,
som er anfert i forslaget, stadig henstir som
ubehandlede i udvalget: NATO’s reduktion af
athengigheden af atomvaben og overgang til
en ikke-forstebrug strategi, arbejdet for etable-
ring af atomyébenfri zoner bl.a. i Norden, hin-
dring af yderligere militarisering af det ydre
rum og overholdelse af den strenge fortolkning
af ABM-traktaten. ‘

SF vil fastholde, at ogsa disse punkter i for-
slaget skal behandles af udvalget.

Hvad angér de punkter, der erinddraget i be-
retningen, har mindretallet folgende bemaerk-
ninger:

Indgdelse af en START-aftale
. Mindretallet kan tilslutte sig flertallets be-
merkninger om START, men ma dog tilfeje-
folgende:
Det er beklageligt, at presidentskiftet i USA
har fort til en langvarig pause i forhandlinger-
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ne, og foruroligende, séfremt det - hvad meget
tyder pa — skyldes en intern strid i USA’s ledel-
se om forhandlingsmandatet. Det, der i denne
sammenheang burde vare dansk politik, er ud-
trykt i en enstemmig vedtagelse i North Atlan-
tic Assembly (november 1988), hvori alle rege-
ringer og parlamenter i NATO blev opfordret
til »at yde fuld og ubetinget stotte til, at USA
uden toven ... fortsetter med at feerdiggore,
ratificere og gennemfore en START-traktat ba-
seret pad de rammer, Reagan-regeringen for-
handlede sig frem til.« Dette er desvarre ikke
sket.

Ogséa mindretallet finder det v1gt1gt -at man i
sammenhang med START beskeftiger sig med
de so- og flybaserede atommissiler. I den for-
bindelse henledes opmarksomheden pa forsla-
get fra USA’s tidligere chefforhandler, Paul
Nitze, om, at atomvében simpelt hen forbydes
pa overfladeskibe og fjernes fra dem. Mindre-
tallet finder, at Danmark ber stette dette for-
slag. Et sddant forbud vil vare nemt at kontrol-
lere og have en meget stabiliserende virkning.
En anden konsekvens vil vare, at problemerne
omkring atombevaebnede skibes besog i danske
havne helt vil bortfalde. :

Spergsmaélet om de se- og flybaserede atom-
missiler bererer ikke alene nordomréderne,

“som flertallet pdpeger, men har global betyd-
ning, men det er rigtigt, at bl.a. nordomraderne
berores staerkt heraf. Derfor ma atomnedrust-
ningen til s@s efter mindretallets opfattelse'ses i

‘sammenheng med Norden som atomvébenfri
zone. Begge tiltag vil gensidigt styrke hinan-
den.

Endelig ensker mindretallet, at Danmark
presser pa, for at visse udestdende problemer,
der uundgieligt bererer en START-aftale, ogsa
bliver lost. Her tenkes iser pd forhindring af
atomstrategiske forsvarssystemer og sikring af
en ngoje overholdelse af ABM-aftalen.

Et totalt forbud mod kemiske viben
Mindretallet onsker at gore folgende tilfojel-
ser til flertallets bemaerkninger:
Vi finder det helt utilstreekkeligt, at flertallet
blot henviser til Danmarks hidtidige praksis og
foreslar den fortsat, nir det geelder at hindre

spredningen af kemiske vében. Det virker use-

rigst pa baggrund af den danske eksport af sto-
berimaskiner til den libyske giftgasfabrik ved
Rabat, en eksport, som skete i overensstemmel-
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se med hidtidig praksis og med godkendelse fra
Udenrigsministeriet, der oven i kebet ikke en-
gang havde gjort sig den ulejlighed at underse-
ge, hvor steberianlegget 14. Dette gjorde det
muligt for ministeriet den 12. januar 1988 i en
pressemeddelelse - i strid med kendsgerninger-
ne — at fastsld at stoberianlegget ikke hang
sammen med giftgasfabrikken. Den danske for-
sommelighed understreges af den vesttyske for-
bundsregerings beretning til den vesttyske for-
bundsdag om Libyen-affeeren  (tryksag
11/3995), hvori det om steberianlegget direkte
siges, at »byggeplanerne for metalforarbejd-
ningsanlegget lod forstd; at det drejer sig om
produktionsanleg til fremstilling af bla. hyl-
stre (Hohlkdrpern), formentlig granater og
bomber.«

Vi finder det afgerende nedvendigt, at eks-
portkontrollen ogsd kommer til at omfatte ele-
menter, som s direkte kan ses at vere fremfo-
ringsmidler for kemiske viben, og at en fortset-
telse af den hidtidige danske politik pa dette

omrade ikke er en troveerdig losning pa proble-

merne omkring dansk bidrag til- at forhindre
spredning og fremstilling af kemiske vaben.

Vor tilslutning til et eksportkontrolsamarbej-
de, der kan hindre eksport af bestemte kemiske
substanser- til visse lande, gelder udtrykkeligt
kun dette sneevre felt og ma ikke tolkes som ac-
cept af COCOM- kontrollen som Vi anser for
yderst skadelig.

Et fuldsteendigt stop for atomprovespraengninger
Mindretallet kan tilslutte sig flertallets be-
mearkninger, dog med det forbehold, at min-
dretallet finder, at alle tekniske verifikations-
problemer reelt er lost, og at en fortsat henvis-
ning til disse har rent politiske arsager. Endvi-
dere beklager mindretallet, at USA af principi-
elle grunde har afvist et totalt provestop. »
Mindretallet er tilfreds med, at flertallet stil-

ler sig positivt til indkaldelsen af @ndringskon-

ferencen. Mindretallet hilser denne nye hold-
ning fra regeringens side velkommen, men un-
derstreger, at det derfor er vigtigt, at Danmark
aktivt stetter indkaldelsen af konferencen i
henhold: til bestemmelserne i LTBT (Limited
Test Ban Treaty) og er med til at sikre, at signa-
tarmagterne lever op til deres traktatmae531ge
forpllgtelser :

De kortraekkende taktiske atomvdben i Europa
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Mindretallet har den opfattelse, at de kort- »

reekkende taktiske atomvaben (SNF) udger.en
trussel mod sikkerheden i fredstid og en sarlig
fare i krigstid. I det strategiske billede opfattes
og hindteres de nermest pé linje med konven-
tionelle vaben, men deres edeleggelseskraft er
uendelig meget storre. Derfor anser SF det for
et nodvendigt nedrustningskridt, at de elimine-
res. (Det er en aftale herom, der betegnes som
»den tredje nullesning« — efter elimineringen
‘af landbaserede missiler med rekkevidden
1.000-5.500 km og med raekkewdden 500-1.000
km)

I stedet ensker USA og Storbritannien en sé-
kaldt modermsermg af SNFi Vesteuropa. Her-

ved forstar de, at de eksisterende Lance-missi-

ler skal udskiftes med et atommissil med langt
storre rekkevidde. Ordet »modermsermg«
dakker altsd over oprustning.

SF finder, at en beslutning herom vil legge
gift for SNF-nedrustning, for slet ikke at tale
om en tredje nullesning, og fa katastrofale fol-
ger for de igangverende nedrustningsforhand-
linger om konventionelle viben (CFE).

Det er derfor pos1t1vt at der pA NATO-top-
medet den 29.-30. maj 1989 blev indgiet et
kompromis, der indebzrer, (1) at beslutningen
om »moderniseringen« blev udsat til 1992, og

(2) at USA vilindlede SNF—reduktionsforhand- ‘

linger med Sovjet.

Men kompromiset skeemmes meget alvorligt
af, at de regeringer, der enskede en positiv be-
slutning her og nu, og som i evrigt ogsd var
imod forhandlinger, har kunnet aftvinge deres
modstandere meget betydelige indremmelser.

Den vigtigste er, at det fastslds som NATO’s
principielle standpunkt, at selv om der skabes

" reel balance mellem de to blokkes konventio-
nelle styrker i Europa, har NATO stadig behov
for taktiske atomvaben i Europa. (Jf. topme-
dets beslutning, »Et omfattende koncept for
vabenkontrol og nedrustning«, punkt 63, der er
optrykt som bilag 4 til denne beretning).

I samme dokument benagtes udtrykkeligt
den ellers meget udbredte opfattelse, at NA-
TO’s besiddelse af SNF skulle have til hensigt
at opveje Warszawapagtens overlegenhed i
konventionelle styrker. Det siges udtrykkeligt,
at formélet med SNF ikke er at kompensere for
konventionel overlegenhed hos modparten
(punkt 27) og heller ikke at veere modstykke til
modpartens besiddelse af SNF (punkt 44).

NATO’s besiddelse af SNF begrundes deri-
mod med, at disse vaben udger et »essentielt«
politisk-militeert forbindelsesled mellem de
konventionelle styrker og'de strategiske atom-
styrker (punkt 27) Det siges, at SNF spiller »en
essentiel rolle i alliancens generelle afskraek-

‘kelsesstrategi« (punkt 44), en strategi som top-

medet bekraftede for »den fremtid, man kan
forudse« (f.eks. punkt 25).

I modsetning til, hvad udvalgsﬂertallet haev-
der, udelukker tOpmzdeerklaeringen derfor
klart et tredje nul — dvs. eliminering af alle SNF
i Europa - sé langt ud i fremtiden, som topmg-
dedeltagerne siger at de er i stand til at over-
skue. Denne konklusion bestyrkes af; at der i
erkleringen ikke findes den ringeste antydning
af vilje'til bare at overveje den hidtidige strategi
i lys af heldigt gennemfort nedrustning eller
som bldrag til fremme af nedrustning.

~ Den pris, man har betalt for at undgé en be-
slutning om »modermserlng« her og nu, bestér
legehg i en principiel given aﬂcald pa et »tred-

Jje nul«.

Flertallet antyder, at det ikke er tilfeldet.
Men den antydning far kun mening, hvis man -
eventuelt under forudsatning af vellykkede
CFE-forhandlinger — vil arbejde for en funda-
mental &ndring af NATO’s strategi, hvilket er
gjort meget vanskeligere med den uforbehold-

ne godkendelse af samme strategi pd topmedet.

.- At udgangen af topmedets SNF-tekst ogsa
har haft betznkelige konsekvenser af mere ak-
tuel karakter, fremgér af to forhold:

1) USA er forst forpligtet til at indlede SNF-
forhandlinger med Sovjet, nar CFE-for-
handlingerne er afsluttet med en aftale og
gennemforelsen af denne er pabegyndt.
Dermed risikerer man, at SNF-forhandlin-
gerne skydes langt ud i fremtiden; NATO’s
onske om, at de skal vare afsluttet om et
halvt eller helt ar, gor hverken fra eller til.

2) Desuden anerkendte de andre NATO-stater
amerikansk »forsknings- og udviklingsar-
bejde« af Lance-efterfolgermissilet. Det er
et »europisk« 51gnal som »modernise-
rings«-tilhangerne i USA har ensket for at
4 Kongressen til at ege bevillingerne. Erfa-
ringen viser, at selve vibnenes eksistens kan
vaere en vigtig bestemmende faktor, nar be-
slutning om eventuel udstationering skal ta-
ges. Man har dermed foregrebet beslutmn-
genil992.
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P4 denne baggrund konkluderer mindretal-
let, at det er positivt, at der blev vundet tid der-
ved, at beslutningen om et ja eller nej blev ud-
sat til 1992, og at der blev opndet principiel
enighed om reduktionsforhandlinger, selv.om
der p4 begge omrader har mattet ydes betanke-
lige indremmelser til moderniseringstilh@nger-
ne.

Det er derimod yderst beklageligt, at NATO-

topmedet samtidig sagde nej til et tredje nul i:

den fremtid, deltagerne kunne forudse.
Heroverfor star, at udvalgsflertallet heevder,
at topmedets hoveddokument ikke udelukker

en tredje nullﬂsmng Det er ikke korrekt og -

giver kun mening, hvis man er indstillet pa at
arbejde for en fundamental ndring af den nu-
varende NATO-strategi, som SNF ifolge det
vedtagne dokument er en integreret bestanddel
af. Flertallet siger dog intet om, at det er indstil-

let herpa. Tvaertimod synes der allerede at fore- -
ligge . forskellige fortolkninger af teksten fra/

flertallets side.

© Men efter SF’s opfattelse ber netop dette vae-

re grundlaget for Danmarks politik i SNF-

spergsmalet. En strategi, der bygger pd et

»mix« (punkt 21), hvori taktiske atomvében i
_ Europa indgar som en ubetinget bestanddel -

ogsa selv om »modparten« nedruster og afskaf-
fer alle sine SNF - er en skaebnesvanger bloke-
ring for positive forhandlinger om skabelsen af -
et Europa, »hvor ingen langere skal leve i
skyggen af overvaldende militere styrker, og
som krigens trussel er blevet fjernet fra« (punkt
65). '

Enten er denne mals@tning ikke. alvorhgt X
ment, eller ogsa er man fanget i en traditionalis-
me, der gor blind. For méls&tningen er totalt
uopnéelig med de midler, der anvises, herun-
der NATO’s ubetingede besiddelse af taktiske

- atomvében i Europa‘i den fremtid, der kan for-

udses.

Mindretallet er derfor af den opfattelse, at
Danmark skal arbejde for, at SNF-reduktions-
forhandlingerne kommer i gang hurtigere end
forudset, og for at fa strategien totalt &ndret
ved fjernelse af de truende elementer, der iser
er baseret pa atomkrigsforelse, sdledes at vejen
dbnes for en snarlig tredje nullesning, dvs. en
total eliminering af SNF bade i Vest og Jst. -

" Endelig finder mindretallet, at eftersom SNF

kun har destabiliserende virkning i fredstid og

er dedsensfarlig i krigstid, ogsd for forsvarerne

- selv, skal Danmark allerede nu laegge sig fast pé

et klart nej til »modermsermg« i 1992.

P.u.v.

- ENGELL
formand
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1. Indledning

Den amerikansk-sovjetiske aftale om tilintet-
gorelse af supermagternes landbaserede mel-
lemdistance- og korterereekkende kernevaben
(INF) har bidraget til at rette opmarksomhe-
den mod to spergsmal af afgerende betydning
for Vesteuropas sikkerhed: problemet med det
konventionelle styrkeforhold i Europa, og
spergsmalet om det fortsat store antal kerneva-
bensystemer i Europa. Specielt er spergsmélet
om reduktion henholdsvis omstrukturering
(modernisering) af NATO’s kortrekkende ker-
nevaben (0-500 km) blevet et politisk vigtigt te-
ma.

Disse emner indgar i en mere omfattende
problemstilling vedrerende den fremtidige mi-
litere styrkestruktur i Europa, herunder for-
holdet mellem konventionelle og nukleare va-
ben i NATO’s forsvar. Spergsmalet er, om det
fremover vil veere muligt eller snskeligt at lag-
ge mindre veegt pd kernevabnene. Dette kan
eventuelt ske ved en rekke samtidige beslut-
ninger vedrerende alliancens vidbensystemer
med henblik pa at mindske afhengigheden af
kernevabnene. Fra dette sporgsmal gir der
snevre forbindelseslinjer til et af de andre em-
ner, Udvalget vedrerende Dansk Sikkerheds-

politik har udbedt sig materiale om: spgrgsma- _

let om den europeiske sgjle.

I begyndelsen af marts 1989 indledtes nye
Ost—Vest forhandlinger i Wien om konventio-
nelle vaebnede styrker i Europa (Negotiations
on Conventional Armed Forces in Europe:
CFE). Det er mélet med disse forhandlinger at
tilvejebringe en stabil ligevaegt pa et lavere ni-
veau mellem parternes konventionelle styrker,
herunder forst og fremmest at fjerne evnen til at
iverks®tte overraskelsesangreb og store offen-
sive operationer. Forhandlingerne tager der-
med primert sigte pa det forste af ovennavnte
problemer, nemlig det konventionelle styrke-
forhold i Europa. Resultaterne af disse for-
handlinger kan dog selvsagt pavirke bedem-
melsen af behovet for kernevébnene. ,

Hvilket forlgb forhandlingsprocessen vil {4,
“er det ikke muligt at sige. Det synes imidlertid
at veere den overvejende vurdering, at forhand-

lingerne vil blive lange og vanskelige. I den for-

bindelse er det set som et positivt tegn, at War-
szawapagtlandene forud for forhandlingerne

har bekendtgjort ensidigt at ville reducere de-
res konventionelle styrker.

Hvad angar de kortrakkende kernevaben er
situationen mere kompliceret. PA NPG-medet i
Montebello den 27. oktober 1983 besluttedes,
at NATO ensidigt skulle nedskare antallet af
kernevabensprenghoveder i Europa med
1.400. Det anerkendtes samtidig, at det for de
resterende vdbens vedkommende ville vare
nedvendigt at modernisere bade fremforings-
midler og sprenghoveder. ‘

Hidtil er reduktionerne foretaget, mens det
videre moderniseringsprograms gennemforelse

“endnu ikke er noje fastlagt. Mens der hidtil fra

britisk og amerikansk side har varet lagt vegt
pa en mere definitiv stillingtagen til modernise-
ringsspergsmailet i forbindelse med de foresta-
ende ministermoder i NATO-alliancen i labet
af foraret og forsommeren 1989, synes tenden-
sen nu snarere at gé i retning af at undlade bin-
dende afggrelser ved disse lejligheder. Det ind-
gar i billedet, om alliancen vil kunne na frem til
antagelsen af et omfattende koncept for ned-
rustning og vabenkontrol, det sékaldte »Ge-

_samtkonzept«. Bt afgerende element i NATO’s

overvejelser -vil sandsynligvis veere, om og i
givet fald hvornéar der skal indledes Ost-Vest
forhandlinger om reduktion af de kortreekken-
de kernevében. -

Nar INF-missilerne er fjernet i slutningen af
1991, vil NATO’s kernevabenstyrker i Europa
besta af landbaserede artillerisystemer og kort-
raekkende missilsystemer (Lance) samt fly med
fritfaldsbomber: Alle disse vabensystemer er
»dobbeltegnede«, dvs. kan armeres med kon-

. ventionelle eller nukleare spreenghoveder. Her-

til kommer et antal amerikanske sebaserede
kernevében, hvoraf nogle er underlagt NATO’s
gverstkommanderende i Europa (SACEUR),
og endelig Storbritanniens strategiske kernevéa-
benstyrker. ,

Modernisering er ikke noget entydigt begreb.
Sprogbrugen rekker fra udskiftning af enkelt-
komponenter i eksisterende vdbensystemer til
indforelse af kvalitativi nye vébensystemer.
NATO’s modermsermgsplaner omfatter hele
spektret. '

Blandt andet USA og Storbritannien mener,
at modernisering er nedvendig for at bevare en
troverdig nuklear afskreekkelse i Europa efter
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fjernelse af INF-missilerne. Modstanden mod
modernisering er hidtil kommet staerkest til ud-
tryk i Forbundsrepublikken Tyskland, hvor
storstedelen af de landbaserede kortreekkende
kernevaben er stationeret, og hvor frygten for at

blive skueplads for kernevabenkrig spiller en

vigtig rolle. Dette har stimuleret interessen for
‘at komme videre med nedrustning pa det nuk-
leare omrade. I den forbindelse er Sovjetunio-
nens forslag om-en »tredje nullesning« for de
kortreekkende kernevaben blevet genstand for

- betydelig opmasrksomhed i den offentlige de-

bat.

2. Sammenhcngen mellem konventionelle
styrker og kortraekkende kernevdben inden for
NA TO’s strategi og styrkesammenscetning

Baggrund

De vesteuropaalske landes 51kkerhedspro-
blem har siden slutningen af 2. verdenskrig ve-
ret bestemt af, at disse lande har stiet over for
en betydelig militeer overmagt forst i form af
Sovjetunionen og siden 1955 i skikkelse af
Warszawapagten. I de forste ar efter krigen be-
stod truslen i Sovjetunionens overlegne kon-

“ ventionelle styrker. I dag udgeres den bade af
Warszawapagtens konventionelle overlegen-
hed og sterre kapacitet, hvad angéar kortraek-
kende nukleare missilsystemer.

NATO-landene har pa intet tidspunkt set det
muligt at afbalancere Sovjetunionens/Warsza-
wapagtens overlegenhed p det konventionelle

- omrade alene med konventionelle midler. Ker-

nevabnet pa amerikanske heender har igennem
hele efterkrigstiden vaeret opfattet som middel

til at udligne denne trussel. I de forste ar efter

NATO’s dannelse var grundlaget alene USA’s
evne til med sin strategiske kernevabenstyrke at
afskreekke Sovjetunionen fra et angreb pa
Vesteuropa. Men fra midten af 1950’erne, hvor
kortreekkende, sakaldte taktiske kerneviben
indfertes i Europa, har evnen til med regionalt
placerede vaben at styrke afskreekkelsen af et
angreb tillige veret tillagt stor betydning. De
regionalt placerede kerneviben er enten under
amerikansk kontrol eller undergivet det sdkald-
te dobbeltnogle-system, som giver statione-
ringslandet mulighed for at modsaette 51g deres
indsaettelse.

Mens USA i de forste ar efter krigen havde
monopol pa kernevaben, er det gradvis lykke-
des Sovjetunionen at opbygge en kerneviben-

kapacitet af nogenlunde samme art og omfang
som USA’s. Allerede i 1949 bred Sovjetunio-
nen det amerikanske monopol og fra slutnin-
gen af 1950’erne erhvervede Sovjetunionen ev-
nen til at rette kernevabenangreb direkte mod
det nordamerikanske kontinent. Fra omkring
1970 har der eksisteret en omtrentlig paritet pa
det strategiske omrade. Denne udvikling har
ikke kunnet undgé at anfaegte trovaerdigheden
af den nukleare afskrakkelse, om end der har
veeret vidt forskellige opfattelser af konsekven-
serne for Vesteuropas sikkerhed.

Fra amerikansk side har hovedtendensen si-
den begyndelsen af 1960’erne veret at soge de
ikke-nukleare forsvarsmuligheder styrket.
Samtidig har der pa det overordnede strategi-
ske plan veeret forskellige ogsé indbyrdes mod-
stridende, tendenser i retning af at genvinde
nuklear overvaegt, sege mod en minimal af-
skraekkelse samt endelig komme helt bort fra
den nukleare afskrakkelse (SDI). Desuden har
tanken om at kunne begranse en kernevaben-
krig bade pd det strategiske og det regionale
plan spillet en vasentlig rolle.

Denne forestilling har ogsé veeret central i de
vesteuropaiske landes overvejelser. Men efter-
som en afskraekkelsesdoktrin, der opererer med
muligheden af en (til Europa) begrenset krig,
hvad enten den er konventionel eller nuklear,
mé forekomme europazerne lidet acceptabel,
har hovedtendensen varet at bevare og helst
styrke den overordnede afskrekkelse, blandt
andet gennem forestillingen om »kobling«
meéllem NATO’s kernevabenstyrker i Europa
og USA’s strategiske kernevibenstyrker.

‘Den @ndrede strategiske situation var bag-
grund for, at USA gik bort fra den massive gen-
galdelses strategi, og at NATO i 1967 formule-
rede strategien om det fleksible svar. Ifolge
denne vil NATO imedegd en aggression med
midler afpasset angrebets karakter. For at kun-
ne dette métte NATO rade over en vifte af reak-
tionsmuligheder fra det konventionelle til det
taktisk-nukleare og til det strategiske niveau. I

forhold til den tidligere strategi om massiv gen-

geldelse, som lagde meget stor vaegt pa kerne-
vabnenes evne til at afskraekke fra angreb af en-
hver art, indebar strategien om det fleksible
svar ‘en opprioritering af de konventionelle
styrkers rolle.

- Det fleksible svar kan siges at tage hensyn til
bade amerikanske og vesteuropaiske interes-
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ser. Vesteuropaerne har kunnet betone mulig-
heden for eskalation til et hgjere niveau, og

kortrekkende kernevaben har i den forbindel-

se veeret set som forbindelsesled til de strategi-
ske kernevabenstyrker. Heroverfor har ameri-
kanerne kunnet legge vaegt pd mulighederne

for at bringe en konflikt til opher pa et relativt

lavt niveau, i bedste fald uden 1ndsaettelse af
kernevaben.

Forudsaetmngen for det ﬂek51ble svar @ndre-
des i 1970’erne. For- det forste skabtes som
nevnt en paritetssituation pa det strategiske ni-
veau, der anerkendtes af USA med SALT 1-af-
talen. For det andet udbyggede Sovjetunionen
sine kortraekkende og kortererekkende kerne-
vaben i et omfang, der satte de vestlige vaben i
skyggen, og for det tredje indledte Sovjetunio-
nen en modernisering af mellemdistancemissi-
ler (SS-20).

NATO’s reaktion fulgte flere linier: Med den

sdkaldte tre-procentbeslutning fra 1978 sogtes

alliancens konventionelle kapacitet styrket;
med dobbeltbeslutningen segtes koblingen
mellem Vesteuropa og USA styrket, samtidig
med at der blev lagt mindre vaegt pa de kort-
rakkende vaben; og endelig er det i 1980°erne
tilstraebt at erhverve evne til med konventionel-
le vében at rette slag i dybden mod en angribers
opfelgningsstyrker.

Det forhold, at Warszawapagten i dag har et :

storre antal kortraekkende kernevaben og iser

en markant overvaegt, hvad angar kernevaben-

berende missilsystemer, betyder, at NATO’s
kortreekkende kernevaben har fiet vanskelige-
re ved at afskraeekke et konventionelt angreb, ef-
tersom eskalation fra NATO’s side vil kunne
blive besvaret med mere omfattende kerneva-
benangreb.:

Afskrekkelsens troverdighed svaekkes af
tvivlen om, hvorvidt forsvaret vil turde udlese
kerneviben og dermed risikere at gore eget ter-
ritorium til atomkrigsslagmark. Den fysiske til-
stedeveerelse. af. kortreekkende kernevdben i

Vesteuropa betyder imidlertid ogsa, at en an--
griber aldrig kan udelukke muligheden af, at et .

konventionelt angreb besvares med kerneva-
ben.

Konkret soges de kortrekkende kernev?x-
bens trovaerdighed opretholdt pé tre méder: 1)
gennem en &bent erkleret strategi, der forudser
brug af kernevaben til at stoppe modparten og
‘genetablere status quo (heri er et vigtigt ele-
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ment forstebrugsdoktrinen); 2) gennem synlig
integration i styrkestrukturen; 3) gennem lo-
bende at sorge for.at holde disse vﬁben pé et
hajt teknologisk stade: : :

Efter INF-aftalen
- Ifolge INF-aftalen fra 1987 fjernes-som tidli-

.gere naevnt samtlige landbaserede kernevaben-
‘missiler med en ra&kkevidde mellem 500 og

5.500 km. Den har medvirket til at forbedre su--
permagtsforholdet og Dst-Vest forholdet i det
hele taget, men har som navnt givet anledning
til mange overvejelser iszr i Europa om kerne- -
vabnenes rolle i det vestlige forsvar.

Aftalen har for det forste skabt bekymrlng i
en reekke europiske hovedsteder for et mind-
sket amerikansk engagement i Europa og en
deraf folgende svakkelse af kernevébengaran-
tien, der har veeret en afgerende bestanddel i .
europaiske sikkerhedsforestillinger sxden At-
lantpagtens etablering i 1949. _

For det andet blev spgrgsmalet om, hvad der

skulle ske med de kortreekkende kernevaben,

trukket frem allerede under forhandlingen af
INF-aftalen. Forbundsrepublikken Tyskland
fremforte séledes at disse vdben og de konven-

‘tionélle styrker matte med i forhandlingerne,

idet en aftale alene om at eliminere mellemdi=
stancemissilerne ville betyde, at Warszawapag-
tens overvaegt pa det konventionelle og de kort-
rekkende kernevabens omréde ville fi storre
betydning. Da de kortrekkende kernevaben'i .
givet fald primeert ville skulle blive anvendt pa

tysk _]OI‘d frygtede man, at Forbundsrepublik-
ken ville fa en seerlig udsat position pa kerneva-

benomradet (singularisering). Forbundsrepub-
likken har derfor udvist serlig interesse for at fa
forhandlinger i gang om yderllgere nedrustmng
pa det nukleare omrade, iser for at & lagt min-

~dre vaegt pa artillerisystemerne.

For det tredje kunne der i INF-aftalen siges
at ligge en mere generel nedvurdering af kerne-
vAbnenes betydning for opretholdelse af fred
og sikkerhed. De europ@iske kernevibenmag-

ter Frankrig og Storbritannien har derfor kun-

net se aftalen som skridt pa vejen til svekkelse

“af deres internationale status som kernevaben-

magter. Indtil videre synes deres nukleare af-
skraekkelsesstyrker dog at have fiet en for-
holdsvis sterre vagt som folge af aftalen. .
Spoergsmalet er ikke blevet mindre komphce-
ret af, at det i videre udstrakning end tidligere



2393

Bilag til beretning o. f. t. beslutn. vedr. freds- og afspandingspolitik

2394

forekommer muligt at opna sikkerhed gennem

nedrustnings- og vabenkontrolaftaler. Dette -

geelder ikke mindst pa det konventionelle om-
rdde, hvor sovjetisk imedekommenhed over for
vestlige krav har betydet, at de nu pabegyndte
CFE-forhandlinger 1modeses med betydehg
forventning. .

Principielle overvejelser over sammenhcengen
mellem konventionelle styrker og kortreekkende
kernevdben

Der kan anlaegges tre principielt forskellige
vurderinger af sammenhangen mellem kon-
ventionelle styrker og kortraekkende kernevé-
~ ben:

a. Behovet for kortraekkende kernevaben er
primart . bestemt af manglende balance pé
detkonventionelle omrade:

" Regional nuklear afskrekkelse baseret pd
kortreekkende kernevaben anses for ned-

vendig, s leenge der ikke eksisterer balance .

* p4 det- konventionelle omrade. Konkret
medvirker NATO’s kortrekkende kerneva-
ben i Vesteuropa til at udligne Warszawa-
pagtens konventionelle overveegt. :

Ligevaegt pa det konventionelle omrade

. kunne saledes give mulighed for nedrust-
_ ning pa de kortraekkende kernevabens om-
rade. ’

b. Behovet for kortreekkende kernevaben er
bestemt af disse vibens generelt krlgsforhm-
drende virkning:

Regional nuklear afskraakkelse er ikke alene

nedvendig for at modvirke overmagt pa det
konventionelle omrdde. Den er desuden

nedvendig for at styrke afskreekkelsens tro-

veerdighed, pa den ene side gennem koblin- -

gen af Vesteuropa til USA’s strategiske ker-
nevabenstyrker, og pa den anden side gen-
. nem den mulighed disse viben ma antages
at give for at undga at komme til at st over
for at matte bruge USA’s strateglske kerne-
" vébenstyrker. :
Konventionel nedrustnmg vil derfor ikke d1-
" rekte indvirke p4 vurdermgen af behovet for
kerneviben.
¢. Der er ikke behov for kortraekkende kerne-
viben uanset situationen pa det konventlo-
nelle omrade:.

Regional nuklear afskrakkelse er ikke ned-

vendig eller hensigtsmeessig. Forestillingen
om at disse viben skulle kunne styrke kob-

‘lingen til den udvidede afskrzkkelse, dvs.
. USA’s strategiske kernevabenstyrker, fore-
kommer ikke trovardig. Muligheden for

“med disse vaben at begranse en kerneva-
benkrig til Europa er heller ikke acceptabel.
Endelig kan det i videre forstand ses som
uacceptabelt at basere Vesteuropas sikker- -
hed pd kernevédben. Ved deres placering og
korte rekkevidde udger de tilmed et sarligt
destabiliserende element inden for NATO’s
nukleare afskraekkelse. ‘
Fjernelse af de kortreekkende kerneviben er
for sa. vidt uafhengig af spergsmalet om
konventionel nedrustning.

De tre ovennavnte vurdermger mé siges at
veere af mere idealtypisk karakter og kan ikke
uden videre overfores til en politisk sammen-
haeng, hvor (muligheden for) skabelse af en sta-
bil konventionel styrkestruktur vil have betyde-
lige konsekvenser for hele spektret af syns- '
punkter vedrerende sammenh@ngen mellem
konventionelle styrker og kortraekkende kerne-
vében.

P4 baggrund af de diskuterede synsmader pa

‘sammenhangen mellem konventionelle styrker

og kortrekkende kernevaben, synes folgende -
spergsmdl sarligt vaesentlige at overveje i den
nuvaerende situation:

- Kanh kortreekkende kernevaben afskrakke
fra brug af konventionelle vdben i en situ-

~ ation, hvor Warszawapagten besidder en til-
svarende kapacitet, og der er paritet pa det
strategiske omrade?

~ Er modernisering nedvendig for at bevare de
kortreekkende kernevébens trovardighed ?

— Hvis der skabes balance p4 det konventio-
~ nelle omréde, vil man da kunne undvere el-
ler ngjes med et lavere antal kortreekkende

kernevaben?

- Kan CFE-forhandlingerne eventuelt sam-
menkades med forhandlinger om reduktio-
ner af de kortreekkende kernevaben?

Disse spergsmal vil danne udgangspunkt for
den folgende analyse og de anforte argumenter
vedrarende modernisering af de kortrakkende

kerneviben.

3. Modernisering af NATO'’s kortreekkende
kernevdben

. En detaljeret oversigt over NATO’s kortraek-
kende kerneviben og moderniseringsplanerne
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findes i bilag 1. Heri er endvidere medtaget en
oversigt over Warszawapagtens kortreekkende
kernevaben.

Historisk baggrund

Nytten af de kortraekkende kernevében har
lzenge varet omdiskuteret. Kritikere har blandt
andet peget pa, at vibnenes manglende préci-
sion sammenholdt med deres store spreengkraft

- gor dem uegnede til brug pa en slagmark. Des-
uden folger af deres relativt begraensede rakke-

- vidde en risiko for, at egne styrker vil blive tilfo- -

jet skade ved brug af dem. Af samme 4rsag ma
systemerne veere placeret forholdsvis frem-
skudt, og dette kan tilskynde til tidlig brug, da
man i modsat fald vil kunne risikere at miste
dem. Heraf folger blandt andet, at de er blevet
anset for at veere destabiliserende og krigsrisi-
koforagende.

Sadanne overvejelser har veeret medvirkende
til, at NATO siden slutningen af 1970’erne har
lagt mindre vaegt pa kortreekkende kernevaben.
I forbindelse med dobbeltbeslutningen i 1979
besluttede NATO saledes at reducere antallet

af kernevibenspraenghoveder i Vesteuropa
med 1.000, samt at de 572 INF-missiler med’

hver et spreenghoved ét for ét skulle erstatte
gamle kernevabenspranghoveder. Ved samme
lejlighed blev en serlig ekspertgruppe (High
Level Group) pélagt at foretage en studie over
nafbalanceringen af opgaver og systemer inden
for NATO’s nukleare potentiel under ét«.

P4 baggrund af denne studie besluttedes det
pa NPG’s mode i Montebello den 27. oktober
1983 at reducere antallet af kernevdbenspraeng-
hoveder med yderligere 1.400. Der ville heref-
ter veere ca. 4.600 kernevibenspranghoveder
tilbage i Europa. Med hensyn til de resterende
vaben »anerkendtes, at for at dette minimum-
arsenal effektivt kan bidrage til afskraekkelsen,
ma bade fremforingssystemer og spranghove-
der have evne til at overleve, kunne reagere
hurtigt og vaere effektive. Ministrene identifice-
rede i overensstemmelse hermed en raekke mu-
lige forbedringer.« '

Bag disse beslutninger og planer 14 som ge-
nerel overvejelse, at det var muligt at najes med
ferre kortreekkende kernevében, hvis de reste-
rende moderniseredes, hvis konventionelle
styrker opretholdtes og eventuelt udbyggedes
en smule, og det endvidere viste sig muligt at
holde sovjetiske styrker p4 et nogenlunde pro-

portionalt niveau gennem vabenkontrol. Hertil
kom, at den teknologiske udvikling i stigende
omfang havde gjort det muligt at anvende kon-
ventionelle vaben til opgaver, hvortil man hid-
til havde ment at méatte have kortreekkende ker-
nevaben. Endelig kunne beslutningen om at
udstationere mellemdistancemissiler blandt
andet ses som en form for modernisering af de
kortreekkende kernevaben. Beslutningen mé
saledes antages at have varet en vesentlig ar-
sag til, at reduktionerne blev fundet mulige.

Reduktionerne skulle vere gennemfort in-
den 1989, men var allerede tilendebragt forin-
den. Herefter skulle folgende typer af taktiske

kernevaben veare tilbage i Europa: artillerigra-

nater; Lance-missiler; flybomber og dybvands-
bomber, Lance-missilerne, hvoraf der eksiste-
rer 600-800 nukleart armerede til 88-95 affy-
ringsramper, regnes for mest effektive. D¢ anta-
ges imidlertid at veere foreldede omkring 1995.

Udover den begraensede levetid har disse va-
ben tre hovedsvagheder, som kan rejse tvivl om
deres afskraekkende virkning.

Den vasentligste er kort rekkevidde - for
Lance’s védkommende ca. 110.km. For at und-
gé at vabnene bliver erobret i et forste angreb
fra Warszawapagten, vil det veere ngdvendigt at
placere dem relativt langt tilbage pA NATO’s
territorium. Som konsekvens heraf vil man
forst kunne ramme modpartens  styrker ved
Dst—Vest graensen (se underbilag 2).

Mulighed for at ramme modparten pa den-

“nes eget territorium med kernevében synes sd-

ledes forbeholdt NATO’s nukleart beveebnede
fly. Da disses indtrengen over Warszawapag-
tens territorium vil vere forbundet med store

.vanskeligheder, kan ogs&d denne mulighed sy-

nes mindre trovardig.

At brug af kerneviben pé egen _]ord er min-
dre trovaerdig, siger sig selv og ligger utvivisomt
bag udformningen af de generelle politiske ret-

ningslinjer (GPG) for alliancens brug af‘kerne-
vaben, som vedtoges i oktober 1986. Heri fast-
sloges som princip, at nuklear eskalation pri-
meert skulle finde sted pa sovjetisk territorium.

Mens dette var muligt med INF-missilerne,
er der efter INF-aftalens indgéelse en modszat-
ning mellem et politisk enske om at kunne
eskalere nukleart pa sovjetisk territorium og
den begrznsede mulighed for at anvende de
landbaserede kemevébenstyrker i Europa pa
denne made.
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For det andet understreges problemet med
den begrensede reekkevidde ved, at det er disse
vében, man ville bruge forst for at demonstrere
viljen til om nedvendigt at eskalere til det nuk-
leare niveau. P4 den anden side matte man ogsa
i en krigssituation enske at undlade at bruge
dem, saleenge der kunne vaere hab om, at kon-
ventionelle styrker ville kunne standse angre-
bet. P4 grund-af den korte reekkevidde og deraf
folgende “fremskudte placering kunne man
imidlertid komme ud for at métte vaelge mellem
at bruge vabnene eller miste dem, inden den
konventionelle kamp ville vaere afgjort.

‘Det tredje problem, som folger. direkte af
ovenstaende, angér kontrollen med indszttelse
af de kortrekkende kernevaben. Beslutnings-
procedurerne kan befrygtes at tage si lang tid,
at vabnene muligvis vil vaere tabt inden de v1lle
kunne affyres.

Ved at omstrukturere de kortraekkende ker-
nevabenstyrker og leegge vaegten pa missiltyper
med noget lengere rekkevidde fremfor pa ar-
tillerisystemer ville disse problemer kunne
mindskes. :

Moderniseringsplanerne

I modsetning til reduktionerne er planerne
for modernisering endnu ikke endeligt fastlagt.
Det samlede moderniseringsprogram taenkes at
omfatte folgende elementer:

Nukleare artillerigranater beregnet for affy-
ring fra dobbeltegnede 155 mm og 203 mm hau-
bitser. I de seneste par &r er 200 203 mm grana-
ter blevet udskiftet med moderniserede versio-
ner. Fra slutningen af 1989 skulle udstatione-
ring af nye 155 mm granater tillige kunne fore-
tages. Efter planen skal 155 mm haubitser frem-
over vaere artilleriets hovedpjece. Produktio-
nen af 203 mm granater er derfor stoppet. De
nye granater har en leengere reekkevidde (op til
. ca. 30 km); storre treefsikkerhed og bedre sik-
kerhedsforanstaltninger.

Den amerikanske Kongres har indtil videre
fastsat et samlet produktionsloft for de to typer
péialt 925 granater, hvilket har betydet, at kun
en del af det samlede arsenal hidtil er blevet ud-
skiftet.

Nar der tales om moderniséring af de kort-
rekkende kernévaben, er det imidlertid forst og
fremmest -en efterfolger til Lance-missilerne
(Follow On To Lance: FOTL), der teenkes pa.
Den mest sandsynlige FOTL synes at vare en

nuklear udgave af det amerikanske ATACMS
(Army Tactical Missile System). Dette system
udvikles i gjeblikket som et konventionelt balli-
stisk missil med en reekkevidde pa 250 km, som’
dog ville kune forleenges til lige under 500 km.
Som -affyringsrampe tenkes anvendt MLRS-
raketkastersystemer (Multiple Launch Rocket
System), hvoraf nogle allerede er stationeret i
Europa og flere vil folge i de kommende Air.

Hidtil har Kongressen begrenset udviklingen
af en nuklear udgave af ATACMS, blandt an-
det fordi der ikke foreligger klar tllkendeglvelse
fra de europeiske allierede af, om vabnene on-
skes produceret.

De. eksisterende Lance- m1ss1ler har siden
1986 gennemgéet mindre forbedringer for at
forleenge deres levetid. Styre- og spreenghoved-
komponenter, hvis operationelle levetid var
udlebet, er under udsklftmng De europ®iske
allierede deltager i dette program. ,

Endvidere underseges mulighederne for ud-
vikling af et taktisk luft-til-jord-missil (Tactical
Air To Surface Missile: TASM) med en forven-
tet reekkevidde pa mellem 250 og 400 km til af-
lesning af fritfaldsbomber. Ved kombination
med forskellige dobbeltegnede fly vil det give
en rackkevidde p4 op til 2.800 km. Den udgave
der overvejes af USA og NATO, er det ameri-
kanske SRAM IV - en videreudvikling- af
SRAM 1II, som i gjeblikket er under produk-
tion, og som er beregnet for strategiske bombe-
fly. Frankrlg og England har haft overvejelser

.om i feellesskab at udvikle et missil med nogen-

lunde tilsvarende specifikationer som SRAM
1V. Eftersom dette missil imidlertid blandt an-
det skulle blive dyrere, samler interessen sig nu
om SRAM IV. .

Endelig sker der en lobende modernisering
af dobbeltegnede fly. Nye udgaver af F-15 og
F-16 kan saledes indgad i NATO’s styrker fra be-
gyndelsen af 1990’erne.

4. Hvorfor er der tale om en alliancebeslutning ?

Der er flere drsager til, at spergsmalet om
eventuelt at modernisere de kortrakkende ker-
nevében er blevet set som et falles alliance-an-
liggende. Baggrunden er primert politisk og
skal seges i de forskellige synspunkter i hen-
holdsvis USA og Vesteuropa med hensyn til
kernevaben stationeret i Europa og dermed og-
sa spergsmalet om rolle-, risiko- og ansvarsfor-
deling inden for alliancen.
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Siden begyndelsen af 1960’erne har sporgs-
‘malet om kernevabnenes rolle i det vestlige for-
svar varet genstand for intens diskussion inden
for alliancen. Forst fra slutningen af 1970’erne
blev beslutninger vedrerende udstationering af
kernevaben i Europa imidlertid et egentligt fael-
les anliggende for samtlige NATO-lande. Indtil
da var der i hovedsagen tale om enten ensidig
amerikansk beslutning vedrerende de ameri-
kanske styrker i Europa eller et bilateralt anlig-
gende mellem USA og det land, hvori vibnene
skulle stationeres,. og som ejede fremforings-
midlerne.

Specifikt med hensyn til beslutning om at
‘modernisere de kortrekkende kernevdben,
herunder beslutning om eventuelt at udskyde
eller undlade at modernisere, anfores folgende
grunde til at lade det vare en felles beslutning:

a) Alliancelandene vil ved felles tilslutning til
modernisering af de kortreekkende kerneva-

ben bekrazfte den rolle, kernevabnene spil-

ler for det vestlige forsvar, og ege trovaerdig-
heden af kernevabenafskrazkkelsen og alh-
ancesammenholdet.

b) Ved at levere nye kernevaben understreger .
USA sit fortsatte engagement i Europa,

mens det fra amerikansk side ses som et
spergsmal om, at europaerne bekrafter, at
de ensker dette engagement opretholdt.

¢) En vasentlig begrundelse for at have kort-
reekkende kernevaben stationeret i flere lan-

de er, at disse lande dermed deler risiko og- -

ansvar ved at have kernevaben som en del af
det vestlige forsvar. Med den nuvarende
sammensatning af de kortreekkende kerne-
vaben er det primert Forbundsrepublikken
Tyskland, der berer risikoen, og som derfor
har havdet at vere i en sarposition pa det
nukleare omrade. '

d) Dobbeltbeslutningen fra 1979 markerede en
ny fremgangsmade i NATO, idet introduk-
tionen af nye vdbensystemer blev kadet
sammen med et tilbud om forhandling om
vabenkontrol og nedrustning. NATO har
fra slutningen af 1980’erne segt at samordne
sin politik pa nedrustningsomradet. Overve-

jelser om, hvorvidt man ensker at moderni-

sere eller ej, ma ske inden for alliancens fel-
les nedrustnings- og vibenkontrolramme.

I hvilken sammenhceng og hvorndr onskes be-
slutningen truffet? '

Beslutning om modernisering af de kortrak-
kende kernevaben er pa Forbundsrepublikken
Tysklands initiativ blevet sammenkadet med
udarbejdelsen -af et »omfattende koncept for
nedrustning og vabenkontrol« (Gesamtkon-
zept). NATO har siden slutningen af 1987 ve-
ret i gang med udarbejdelsen af et sddant, hvori
et grundlag seges tilvejebragt for nedrustning
og vabenkontrol bdde pa det konventionelle og
det nukleare omréde. Forbundsregerlngen har
hidtil betinget sig, at dette koncept skulle vaere
feerdigt, for man kunne. treeffe beslutning om
modernisering. .

Det er ikke klart, hvornér det omfattende
koncept vil vere ferdigt, men der synes at vere
en forventning om, at det vil kunne foreligge pi
det planlagte NATO-topmede i maj 1989..

SACEUR afleverede i februar 1989 en rap-
port vedrerende alliancens behov for kerneva-
ben, herunder om modernisering af de kort-
reekkende kernevaben. Rapporten oversendtes
til High Level Group, som ventes at oversende
den med kommentarer til NPG. Spergsmalet
forventes endeligt draftet sammen med det om-

fattende koncept for nedrustning og vébenkon-

trol pA NATO-topmedet i maj 1989.

Bindende afgerelser vedregrende modernise-
ringssporgsmailet synes dog ikke at ville blive
truffet pa disse mader. Dette skyldes blandt an-
det, at man fra Forbundsrepublikkens side har
onsket at udsatte den endelige beslutning. For-
bundskansler Helmut Kohl udtalte saledes i
begyndelsen af februar 1989, at beslutning om
produktion af FOTL farst vil veere nzdvendlg i
1991/92.

Hvordan kan en eventuel beslutning om moder-
nisering teenkes koblet med andre NATO-tiltag?

En moderniseringsbeslutning vil fremsta for-
skelligt afheengig af, hvilke komponenter den
skal omfatte. Modernisering omfattende FOTL
og TASM vil delvis tage hensyn til den vestty-
ske frygt for at blive isoleret. Det synes at vere
en sadan beslutning, USA og England fore-

_treekker. Modernisering begrenset til FOTL sy-

nes dog ogsa at veere en mulighed.

En anden tankelig model er modernisering
omfattende FOTL og eventuelt ogsd TASM
som led i en bredere omstrukturering af kerne-
vabenstyrkerne, hvorved . artillerisystemerne
samtidig reduceres og muligvis ogsé det samle-
de antal af kernevabenspranghoveder. Det
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skulle tillige vaere hovedindholdeti SACEUR’s
rapport vedrerende NATO’s behov for kerne-
vaben. En rakke politikere i de tyske unions-
partier synes at foretrakke en sddan model.

-En mulig mellemlgsning vil veere en flerledet
beslutningsproces, hvorefter NATO-landene
pé indevaerende tidspunkt begrenser sig til at
gentage indholdet af erkleringen fra NATO-
topmedet i maj 1988, hvor det blev fastsliet, at
de for afskraekkelsen nedvendige nukleare og
konventionelle styrker mé »holdes ajour, hvor
dette er nedvendigt«. Muligvis Vil dette kunne
folges af en tilfojelse, hvori det anerkendes, at
- USA med ovennavnte for Q]e fortsaetter vében-
udviklingen.

P4 baggrund af en sddan generel bekraeftelse
vil den amerikanske prasident skulle overbevi-
se Kongressen om hensigtsmzassigheden af at
begynde udvikling af FOTL og TASM, for at de
kan veere klar til udstationering omkring 1995,
og til at ophave begrensningerne pa produk-
tion af nye artillerigranater. Forst' omkring

1991/92 antages det at veere nedvendigt at traef- -

fe beslutning om produktion og stationering af
missilerne. I perioden indtil 1991/92 skulle det
vere muligt at fi indtryk af udsigterne til resul-
tater ved CFE-forhandlingerne og for en Qst-
Vest aftale om de kortreekkende kernevaben,
hvor disse reduceres til et faelles lavere niveau.

Om en saddan fremgangsmade vil kunne vin-
de tilslutning i bade Forbundsrepublikken og
USA, er et spergsmal, men denne model synes
at veere foretrukket af forbundskansler Helmut

" Kohl. Desuden har Holland klart tilkendegivet
at stotte en sddan model, idet der samtidig leeg-
ges vagt pa, at artillerisystemerne fjernes.

I amerikansk sammenheeng er spergsmaélet,
om praesident Bush kan overbevise Kongressen
om hensigtsmassigheden af at begynde udvik-
lingen af kortreekkende kernevaben beregnet til
udstationering i Europa pi et tidspunkt, hvor
europaerne endnu ikke klart har udtrykt enske
om disse vében. Den amerikanske udenrigsmi-
nister James Bakers lagde ved sin rundrejse i
Europa i midten af februar 1989 vagt pa, at
NATO-landene i dette forar klart tilkendegav
et onske om modernisering. Den nye amerikan-
ske administration synes dog ikke at have lagt
sig endeligt fast pa dette spergsmal. Der har
endvidere veaeret visse tegn pa, at Kongressen
muligvis vil afsette midler til udvikling af

FOTL, selv om NATO ikke tager klart stilling
til moderniseringssporgsmaélet.

Endelig har bade USA og England hidtil
steerkt afvist at begynde forhandlinger om re-
duktion af de kortreekkende kernevaben, inden
der er opndet resultater ved CFE-forhandlin-

_gerne pd det konventionelle omrade.

En fjerde model er et nej til modernisering
sammenkadet med et forslag til at indga i for-
handlinger om reduktioner af de kortreekkende
kernevibenstyrker, eventuelt en fuldstendig
fiernelse af disse. Flere af de vesteuropaiske
socialdemokrater mener, at dette ber vare sva-
ret pd Warszawapagtlandenes beslutninger om
ensidigt at reducere deres veebnede styrker.

5. Argumernterne

I det folgende er anfert en reekke argumen-
ter, som taler imod at modernisere de kortraek-
kende kernevaben i Europa, efterfulgt af en
raekke argumenter, der taler for modernisering..
Formandskabet tager hermed ikke stilling til
indholdet af de enkelte argumenter.

Denne opdeling af argumenterne i to grup-
per indebeaerer naturligvis en forenkling af syns-
punkterne, men vil forhabenlig kunne tjene til
klargering af en reekke af de meget komplekse
problemer vedrerende modernisering af de
kortreekkende kernevaben. Sondringen mellem
politiske og militere argumenter kan ikke veere
skarp.

Argumenter imod modernisering

Modstand mod modernisering af de kort-
reskkende kernevaben har baggrund i et eller
flere af folgende forhold:

- at modernisering ikke ses som betimelig i
den nuveerende situation,

— atkortrackkende kernevédben ikke ses at med-
virke til at oge Vestens sikkerhed,

- at det i videre forstand af moralske og politi-
ske grunde ikke findes anskeligt at basere sin
sikkerhed pd den nukleare afskrekkelse.

Politiske argumenter:

Ost-Vest-forholdet har i de seneste ar bevee-
get sig ind i en ny fase af afspending. I denne
udvikling udger ikke mindst INF-aftalen,
hvormed det for forste gang lykkedes at opna
enighed om at fjerne en hel kategori af kernevi-
ben, et seerdeles vigtigt og positivt element.

151 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



2403

Bilag til beretning o. f. t. beslutn. vedr. freds- og afspendingspolitik

Hvis NATO i denne situation beslutter at
kompensere for fjernelsen af INF-missilerne
ved at udstationere nye kortraeekkende kerneva-
ben med en reekkevidde tet pa den i INF-trak-
taten tilladte ovre greense pa 500 km, vil der vae-
re tale om en kvalitativ oprustning, som gér i
stik modsat retning af de nedrustningsbestra-
belser, der er nedlagt i INF-traktaten.

Modernisering vil derfor vere et forkert sig-
nal og kunne fore til opbremsning af afspzn-
dingsprocessen samt blokere for yderligere
nedrustning. Mélet i den nuvarende situation
er ikke at teenke i oprustningsbaner, men at so-
ge feelles sikkerhed gennem nedrustnlng og vé-
benkontrol.

En sandsynlig reaktion p4 vestlig modernise-
ring vil veere at Warszawapagten selv tager til-
svarende skridt, hvorved et nyt rustmngskap-
lgb indledes.

Baggrunden for den nye afspending, som pé
mange mader synes serdeles lofterig, er i vid
udstreekning et markant skifte i sovjetisk poli-
tik, som blandt andet har fort til, at en rekke
betydningsfulde vestlige krav er blevet imede-
kommet. Denne formentlig skrebelige proces
ber fremmes mest muligt. Vesten ber neje over-
veje, hvordan man kan imadekomme Gorbat-
jovs tilbud om nedrustning, og stette bestre-
belserne for at fortseette nybruddet i Sovjet-
unionen.

Den konvent1one]le ubalance i Europa har
gennem hele efterkrigstiden udgjort den va-
sentigste trussel mod de vesteuropeiske landes
sikkerhed og samtidig varet hovedbegrundel-
sen for at have kernevaben i Europa. Der er nu
‘begrundet hab om, at denne situation kan &n-
_ dres. CFE-forhandlingerne, Warszawapagtens
ensidige nedrustningsskridt og disses sammen-
hang med bredere @ndringer i den sovjetiske
militzere teenkning med mindre vaegt pa offensi-
ve operationer er alle forhold, der peger i denne
retning.

Det vil veere forkert at treffe beslutning om
at modernisere de kortrekkende kernevéaben,
netop som CFE-forhandlingerne stir ved deres

begyndelse. Man risikerer, at mulighederne i -

disse aldrig bliver undersegt. Skulle dette blive
konsekvensen af modernisering, ma -Vesten
imedese et betydeligt politisk nederlag, hvis
omfang ogsd ma ses pd baggrund af, at det er
NATO-landene, som politisk og militaert reg-
ner med at fA mest ud af CFE-forhandlingerne.
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Mens modernisering vil kunne skade, mulig-
vis endog blokere for afspending og yderligere
nedrustning, vil Vesten ved ikke at modernisere
svare positivt p4 Warszawapagtlandenes ensi-
dige nedrustningsskridt og leegge pres pa Sov-
jetunionen om at undlade at modernisere egne

- kortreekkende kerneviben.

Ved at undlade at modernisere vil de vestlige
lande vise, at de er i stand til at reagere kon- -
struktivt pa sovjetiske nedrustningsinitiativer,
og at mulighederne for yderligere nedrustning
onskes udnyttet.

Hensynet til alliancesammenholdet er en vee-
sentlig grund til, at modernisering af de kor-
treekkende kernevaben ikke ber gennemfores, i
det mindste ikke i den nuvearende situation.
Der er ikke behov for yderligere bekraeftelse af
alliancesolidaritet mellem medlemmerne af det .
vestlige fellesskab pa et sporgsmal, der reelt er
af mindre strategisk betydning. Landene ber
derfor ikke soge at presse hinanden til at treeffe
beslutninger, de ikke er beredt til.

Eftersom nye kortreekkende vaben ligesom
de nuvzrende i vid udstrekning ville skulle
placeres pa tysk jord, ma alliancepartnerne vee-
re saerlig lydhere over for tyske overvejelser pa’
deite omrade. Pres pad Forbundsrepublikken
for at fa den til at tilslutte sig moderniserings-
planerne vil fore til, at interne modsatninger i
alliancen gges. Dette vil bade i den nuvarende
situation og pa leengere sigt kunne fa alvorlige
konsekvenser for alhancens sammenhold og
troveerdighed.

Militcere argumenter

Nar begge supermagter bes1dder evne til at
udslette hinanden, har bade den udvidede af-
skrekkelse og muligheden for at kunne svare
pé et konventionelt angreb med nukleare mid-
ler (forstebrugsdoktrinen) reelt mistet deres
troveerdighed. De foranstaltninger, der i tidens
lob har vearet truffet for at soge at gore begge.
dele trovaerdige, har ikke kunnet @ndre ved
dette grundleggende strategiske vilkar.

Kernevaben har folgelig kun den funktion at
afskrakke modparten fra brug af kerneviaben.

Med INF-aftalen er et forste skridt i retning
af at drage konsekvenserne af disse forhold ta-
get. En START-aftale vil formentlig rumme
yderligere skridt i samme retning. Reduktion af
de kortreekkende kernevédben ville vere et til-
svarende udtryk for denne erkendelse, mens
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modernisering af dem vil betegne et tllbage-
skridt.

De kortreekkende landbaserede kernevaben
udger en sarlig fare ved at kunne udlese brug
af kernevaben og lede til altomfattende kerne-

vabenkrig, idet deres fremskudte placering og -

integration med konventionelle styrker bety-
der, at der i en krigs forste fase vil vaere risiko
for, at indsattelse bliver anset for nedvendig.
Hermed 4bnes risikoen for, at dette kan fore til
en omfattende udveksling af kernevaben med
katastrofale folger.

Foregelse af de kortra:kkende kernevabens
reekkevidde vil méske virke modificerende i
forhold til nogle af disse problemer, men til
gengeeld vil andre opsta. :

For det forste bliver risikoen for forkebsslag
storre, da det med de nye, pracise vaben vil vae-
re muligt at ramme lufthavne, kommando-,
kontrol-, kommunikations- og efterretningssy-
stemer samt storre styrkekoncentrationer dybt
inde p4 modpartens territorium. Selve styrke-
strukturens udseende og specifikt tilstedeva-
relsen af relativt langtreekkende, meget precise

. vaben (moderniserede kortrekkende kerneva- .

ben) vil derved have en egen eskalationsvirk-
ning pé krise eller krig. :

For det andet vil foragelse af Lance-missiler-
nes rekkevidde til ca. 450 km ikke give mulig-
hed for at ramme den formodede egentlige ag-
gressor (Sovjetunionen). De vil stadig hovedsa-
gelig kun kunne ramme tysk (Forbundsrepub-
likkens og DDR’s) territorium.

. Landbaserede missiler med en raekkev1dde
pd ca. 450 km vil imidlertid af Warszawapagten
kunne ses som en betydelig militer trussel, idet
de vil kunne n4 de militert set vigtige overfor:
selssteder over Oder-floden. .

For det tredje ma det ikke glemmes, at INF-
traktaten var anledning til, at sovjetiske SS-
23-missiler med en raekkevidde pa 500 km blev
elimineret, og at ingen af Warszawapagtens
kortrekkende kernevaben har en razkkevidde
pa over 300 km (Scud). Desuden har Warsza-
wapagten sidst moderniserede kernevabenmis-
sil (SS-21) ikke en raekkevidde, der overstlger
NATO’s Lance-missiler.

Endelig vil flyleverede kernevaben ligesom
nu vare eneste mulighed for at ramme sovjetisk
territorium. Af samme grund vil modernisering
omfattende udstationering af et luft-til-jord-
missil imidlertid ogs& kunne ses som en made

at &ndre den eurostrategiske situation pé. Den
vil derfor kunne vare et steerkt incitament til
paralleloprustning fra Warszawapagtens side.
Dette ma sammenholdes med, at Warszawa-
pagten ikke i gjeblikket besidder et sidant mis-
sil. Eventuelle @st-Vest forhandlinger om re-
duktioner af kortreekkende kerneviben vil ogsa

‘blive meget sveerere, hvortil kommer, at vaben-

kontrol- og nedrustningsforhandlingernes hi-

- storie viser, at det er langt lettere at holde kon-

trol med landbaserede systemer end med so- el-
ler flybaserede.

Det vil i den nuvarende situation ikke svak-
ke Vestens sikkerhed, at man undlader at mo-
dernisere. Vesten har en betydelig konventio-
nel kapacitet. Selv bortset fra land- og flybase-
rede systemer i Vesteuropa rader Vesten over et
storre antal amerikanske sgbaserede kerneva-
benspranghoveder, hvoraf nogle direkte er un-
derlagt SACEUR, og endvidere over betydeli-
ge flystyrker med kernevaben, som hurtigt ville
kunne bringes til det europziske omrade.

Hertil kommer de franske og britiske kerne-
vabenstyrker, og endelig har Vesten et overle-
gent industrielt og befolkningsmeassigt potenti- -
ale. Tilsammen betyder dette, at risikoen for et
angreb, ogsa uden tilstedeveerelse af kortraek-

" kende kernevdben i Vesteuropa, mé anses for
. meget begranset.

Argumenter for modernisering

Politiske argumenter:

Ost-Vest-forholdet har i det seneste par r
beveeget sig ind i en ny fase af afspanding.
Endnu er dette en svag og skrabelig proces,
hvis videre forleb, man ikke kender.

Den nuvarende situation kan derfor ikke di-
rekte vaere anledning til markante &ndringer i
de vestlige landes forsvarspolitik, hvor malet
fortsat ma veere at holde forsvaret pa et haijt tek-
nisk niveau. Fornyelse og modernisering af mi-
liteer kapacitet er en langsigtet proces, der pri-
mart styres af gkonomiske og teknologiske
faktorer. Disse indgar naturligvis i en politisk
sammenh&ng, som ma vere baggrund for
eventuelle beslutninger, men ikke kan og ikke
bar tillegges sterre politisk signalvaerdi, med-
mindre der er tale om klare oprustningstiltag.
Ligesom NATO ikke tillaegger Sovjetunionens
stadige modernisering af sine kernevdben no-
gen videre politisk (i modsetning til militzer).
betydning, vil Sovjetunionen ikke have grund
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til at drage konsekvenser af en modernisering
af NATO’s taktiske kernevéiben - slet ikke, hvis
afspendingsviljen er alvorligt ment.

‘Som INF-aftalen viser, behever selv vidtga-
ende »moderniseringer« ikke at udelukke ned-
rustning eller afspending. Der er derfor ingen
grund til at frygte, at @st—Vest-forholdet skal
blive alvorligt skadet af beslutning-om at mo-
dernisere de kortraekkende kernevében. .

Enhver alliancebeslutning om opretholdelse
eller modernisering af kernevébenstyrker kan
siges at rumme en bekraftelse af det felles an-
svar for kernevébenstrategien. I det felles an-
svar ligger bade et politisk og moralsk indhold.
Kernevabenbesiddelse gar til roden af menne-
skehedens sikkerhedspolitiske dilemma i atom-
alderen, hvorfra ingen kan sig sig fri. Det md in-
debere vilje til i fellesskab at baere ansvaret for
at have disse vaben som det centrale element-i
det vestlige forsvar og for at holde dem i en sé-
dan stand, at de kan udfylde deres funktion.

Modernisering udtrykker den politiske vilje
til at sikre afskraekkelsens effektivitet og tro-
vaerdighed. Netop fordi det er si lidet troveer-
digt, at sa frygtelige vében vil blive taget i an-
vendelse, krever opretholdelsen af afskrekkel-
sen demonstration af politisk vilje.

Den nuverende kritik af kernevibnenes rol-
le i det vestlige forsvar og den store opmaerk-
somhed om eventuel modernisering kan i sig
selv have medvirket til at sveekke vébnenes tro-
veerdighed. Heraf folger et politisk behov for at
modernisere kernevdbnene for at genetablere
troveerdigheden.

Ved at modernisere disse vaben viser de eu-
-ropaiske NATO-lande, at de er villige til at pa-
tage sig deres del af risikoen ved at have kerne-
vaben pa eget territorium eller i den umiddel-
bare narhed heraf. Det vil ikke kun vaere den
amerikanske befolkning, der er udset som den

vestlige verdens gidsel under terrorbalancen. -

Den fortsatte deling af denne risiko mellem

kernevabenmagter og ikke-kernevabenmagter i

alliancen er et fundamentalt element i allian-
cens sammenhold. o

De vesteuropaiske allierede vil ved tilslut-
ning til modernisering vise over for USA, at de
fortsat ensker et sterkt amerikansk engage-
ment i Europa. De vesteuropziske allierede
understreger dette ved deres tilslutning til, at
amerikanske tropper stationeret i Europa fort-
sat vil kunne vere der under beskyttelse af mo-
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derne kortreckkende kernevében. Fra ameri-
kansk side vil tilslutning til modernisering be-
kreefte USA’s fortsatte engagement i forsvaret -
af Vesteuropa. :

Det ma dog understreges at en modernise-

- ringsbeslutning ikke kan ses isoleret. En mo-

derniseringsbeslutning m4 indebzare omstruk-
turering af NATO’s kernevabenstyrker i Euro-
pa i retning af sterre veegt pa relativt langtraek-
kende missiler, hvorved en betydelig reduktion
i antallet af artillerisystemer bliver mulig. Sam-
tidig vil der veere mulighed for @st-Vest-for-
handlinger om reduktioner af de kortraekkende
kernevaben. Man vil siledes i vid udstrekning
tage hensyn til tyske bekymringer for at st ale-
ne med risikoen ved at have kernevében i Euro-
pa. Ved at tilstutte sig moderniseringsplanerne
vil Forbundsrepublikken Tyskland bidrage til

- at mane frygten for tysk neutralisme i jorden.,

Militeere argdmenter:

For opretholdelse af en trovaerdig afskrak-
kelse ma Vesten besidde en vifte af svarmulig-
heder til imedegielse af angreb. Dette er

. grundtanken i forestillingen om fleksibelt svar.

Inden for viften af svarmuligheder udger kor-
trekkende kernevében nederste trin pad den
nukleare stige.

Ved at disse viben er stationeret i Europa
under SACEUR, antages en lokal nuklear af-
skraekkelse etableret for Vesteuropa, som ma
forekomme mere troveerdig end afskrekkelse

-alene med strategiske kernevabenstyrker.

- Pa den anden side vil ethvert angreb pd NA-
TO ogsa veere beheeftet med risiko for eskala-

“tion til det strategiske nukleare niveau, og selv

med- alle mulige bestrabelser pa eskalations-
kontrol er hermed ogsa forbundet faren for alt-
omfattende kernevabenkrig. En potentiel an-
griber kan derfor hverken regne med at fore kri-

gen konventionelt eller regionalt.

1 den nuvaerende situation medvirker kerne-.
vébnene i Europa til at udligne Warszawapag-
tens konventionelle overlegenhed, men oven-

" nevnte funktioner ved kernevibnene betyder,
~atogsa i en situation med storre grad af balance

pa det konventionelle omrade vil der fortsat
veere behov for at have kerneviben pa et hgit
teknologisk stade placeret i Europa.

Efter INF-aftalen er den regionale afskrak-
kelses troverdighed i vid udstraekning afhen-
gig af de taktiske kernevében. Tilstedevaerelsen
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af Warszawapagtens sterre, mere moderne og
lengererekkende taktiske kernevabenstyrker
sammenholdt med den nuvarende styrkesam-
mens®tning af NATO’s taktiske kernevdben
betyder imidlertid, at der er store problemer
med den militeere troveerdighed af NATO’s
kernevébenstyrker.

P4 grund af den korte reekkevidde kan de i
givet fald iseer frygtes at ramme p4 eget territo-
rium, og muligheden for direkte at ramme sov-
jetisk territorium er begrenset til flyleverede
systemer. Vabnenes militere troveerdighed vil
kunne gges ved at give dem leengere rekkevid-
de og ved at leegge vaegten pa landbaserede og
flyleverede missiler.

Missilsystemer med laengere raekkevidde kan
placeres mere tilbagetrukket, hvilket vil oge
mulighederne for krisestyring, samtidig med at
muligheden for at ramme mal p4 modpartens
territorium vil blive eget.

Ved at nye FOTL-systemer udv1kles som
dobbeltegnede systemer, der vil kunne bruges
sammen med MLRS-raketkastersystemer, op-
nds oget fleksibilitet og overlevelsesevne. Med
TASM-missiler placeret p4 dobbeltegnede fly
_ vil man kunne opnd en tilsvarende virkning.
Sammen med FOTL-systemer ville det give
fleksible svarmuligheder.

Alt i alt vil en omstrukturering af de kort-
reekkende kernevdben i Europa, hvorved veg-
- ten legges pé missilsystemer med l&ngere reek-
kevidde frem for péa artilleri udgere et skridt i
retning af en renere afskraekkelsespolitik (dette
begreb i modsatning til en sdkaldt »war-
ﬁghtmg« doktrin) og en mindre veegt pa kerne-
véaben.

Eftersom NATO’s eksisterende kortrakken-
de kernevdbenmissiler vil veere foreldede i
midten af 1990’erne, vil undladelse af moderni-
sering vaere ensbetydende med ensidig nedrust-
ning.

Selv om en tredje nullesning umiddelbart
kunne tage sig fordelagtigt ud fra NATO’s side,

idet Warszawapagten besidder en sterre og me- -

re moderne kapacitet med hensyn til kortreek-

kende kernevibenmissiler, vil NATO ved en
nullesning blive eksponeret for Warszawapag-
tens overlegenhed pa det konventionelle omra-
de. Dermed ville netop ‘den situation vere
skabt, som Sovjetunionen métte kunne onske
og NATO-landene soge at undgd. Fjernelse af
samtlige kortreekkende kernevdben i Europa
kunne betyde, at kernevabentaersklen globalt
set ville blive havet, hvilket igen kunne betyde,
at en konventionel krig ville blive mere sand-
synlig. Desuden ville det indebere en risiko for
politisk pres ikke kun fra Sovjetunionen, men
ogsd fra magter uden for Europa.

I modsatning hertil vil modermsermg udge-
re et solidt politisk grundlag for forhandlinger
pa det konventionelle omride kombineret med
forhandlinger om modifikationer og reduktio-
ner af de kortreekkende kernevaben.

Det vil veere mélet for sidanne fremtidige
forhandlinger at opné reduktioner til et falles
lavere niveau, sdledes at den regionale nukle-
are afskrekkelse bevares. Modernisering af de
eksisterende systemer vil vaere af afgerende be-
tydning for, at dette vil kunne lade sig gore, idet
en minimal regional afskreckkelse kun vil vaere
troverdig, hvis den bestdr af fuldt moderne va-
bensystemer.

Modernisering af de kortreekkende kerneva-
ben vil derfor ikke blokere for nedrustningsfor-
handlinger og representerer desuden ikke en
afsvaekket interesse for nedrustning, men blot
en betryggelse af grundlaget for realistiske ned-
rustningsskridt. Moderniseringen skal tilveje-
bringe de rette omstendigheder, hvorunder
nedrustning ville kunne finde sted.

Hvis man fra sovjetisk side er seriost interes-
seret i nedrustning, vil dette netop vise sig ved
erkendelse af, at nedrustningsforhandlinger ik-

ke kan foregd under vilkar, hvor den ene part

fra starten foler sin sikkerhed truet. Set med
vestlige ojne synes der endvidere at vere hi-
storisk belaeg for, at nedrustning med st bedst
opnds, ndr man viser vilje til at opretholde sin
militeere styrke.
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Det Sikkerheds- og Nedrustmngspohtlske Udvalg

Den 16. marts 1989

Underbilag 1

En oversigt over NATO’s og Warszawapagtens kortreekkende kerneviaben samt over vibentyper, som
har varet nzvnt i forbindelse med moderniseringsplanerne

Oversigten opregner de kernevaben, som ef-
ter INF-traktatens gennemforelse vil vare til-
bage i Europa, Frankrigs og Storbritanniens
egne kernevaben undtaget.

Oversigten omfatter alle vibensystemer, som
potentielt kan forsynes med kernevdben, men
angiver ikke, hvor mange af disse der reelt er
nukleart armeret. Det skyldes, at de fleste syste-
mer er dobbeltegnede (dual-capable), dvs. kan
armeres med konventwnelle eller nukleare va-
ben.

. Oversigten er baseret pé tal og oplysnmger
fra 4bne kilder i den internationale faglitteratur
(se nedenfor s. 26).

NATO’s kernevdbensystemer i Europa

Efter INF-traktatens gennemforelse vil der
veere folgende kernevaben i og omkring Euro-
pa pd NATO-siden:

1. Landbaserede kortreekkende vabensystemer -

med en rekkevidde under 500 km:
a. artilleri
b. ballistiske missiler

2. Fly,som kan medbringe:
a. flybomber
b. dybvandsbomber

3. Spbaserede kortrekkende kernevédben,
krydsermissiler (Sea-Launced Cruise Missi-
le: SLCM) og ballistiske missiler (Submari-
ne-Launched Ballistic Missile: SLBM).

11SS’s The Military Balance 1988-89 angiver
folgende tal for landbaserede kortreekkende
kernevabensystemer og fly i Europa: .

'

Antal

Vébensystem Rzkkevidde . »affyringsram-
per«
Artilleri 20-30 km 13.022
Lance . S 110 km?') 95?) -
Fly: 740-1.750 km?3) 1.841

1. Landbaserede kortreekkende kernevd_ben
a. Nukleare artillerigranater

Af nukleare artillerigranater findes to typer:

155 mm granater med W-48 nukleare
spreenghoveder beregnet for brug sammen med
selvkerende haubitser af typen M-109. W-48
spreenghoveder udstationeredes -1 Europa i
slutningen af 1960’erne. M-109’s rekkevidde
med granater med W-48 spraenghoveder regnes
for at vaere 16-18 km. Granaternes spreengkraft
er pad 0,1 KT (1 kiloton = 1.000 tons trotyl
(TNT)).

203 mm grantater med W-33 nukleare
sprenghoveder beregnet for brug sammen med
selvkerende haubitser af typen M-110. W-33
sprenghoveder udstationeredes i Europa om-
kring 1960. M-110’s reekkevidde med granater
med W-33 spranghoveder regnes for at vare
17-21 km. Granaternes sprengkraft er pa hen-
holdsvis 0,5 og 10 KT. -

NATO hari alt 3.022 M-109 og M-110 artille-

' risystemer i Europa. Af disse er det imidlertid

kun et begraenset antal, som faktisk er beregnet
til brug af nukleare artillerigranater. Antallet af
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nukleare artillerigranater menes-
1.400-1.500. :

. De nuverende granater har en rakke svag-
heder, som h&nger sammen med deres begran-
sede rekkevidde, deres manglende pracision,
tidkrevende klargering og det forhold, at nogle
af dem har en relativt stor spreengskraft. Det
forste og sidste betyder tilsammen, at det kan
veere forbundet med fare for egne styrker at an-
vende disse granater.

at veaere

b. Ballistiske missiler: Lance

Det komplette Lance- system bestdr ud over
Lance-missilet af en selvkerende affyringsram-
pe og et folgekoretoj med yderligere to Lance-
missiler. Lance’s rekkevidde er mellem 5 og
110 km.

Der findes mellem 1.000 og 3.000 Lance-mis-
siler i Europa, hvortil herer 600-800 kernevé-
benspranghoveder. Disse kan anvendes sam-
men med i alt 88-95 affyringsramper. Foruden
nukleare spranghoveder til Lance findes der
konventionelle sprenghoveder og neutron-
sprenghoveder. Neutronspranghovederne er
stationeret i USA.

Lance-systemerne udvikledes i midten af
1960’erne, og i 1972 var de forste klar til udsta-
tionering. Siden 1973 er de indgiet i NATO’s
kernevébenstyrker i Europa.

Missilernes gennemsnitlige trefsikkerhed
(CEP: Circular Error Probable)*) athenger af
rekkevidden og ligger mellem 150 og 375 m.
De nukleare sprenghoveder har en variabel
sprengkraft pd mellem 1 KT og 100 KT. P
grund af missilernes relativt ringe prazcision
har de laveste spreengkraftverdier reelt ikke sa
stor betydning. Konventionelt armerede Lan-
ce-missiler har andre flyveegenskaber end de
nukleart armerede, hvilket giver dem en ringere
pracision. Dette sammenholdt med deres for-
holdsvis ringe spreengkraft betyder, at de ikke
regnes for seerlig anvendelige.

Missilernes manglende pracision betyder at
bevagelige mél kun vil kunne rammes med
storre sprangladninger, hvilket til gengeeld vil
give mere omfattende kollateralskader.

Produktionen af Lance ophoerte i 1980. En
del af Lance-systemerne har siledes nu over-
skredet den stationeringsperiode pd 10 &r, i
hvilken hovedleveranderen Ling-Temco-
Vought Aerospace and Defense Corporation
(LTV) garanterer systemernes levetid. I slutnin-

gen af 1986 gav'den amerikanske har LTV en
kontrakt p4 6,5 mio. US$ for at foretage mindre
forbedringer af vibnene for at forlenge deres
levetid. Visse forzldede styre- og sprangho-
vedkomponenter er blevet udskiftet. LTV skul-
le i den forbindelse have garanteret, at syste-
merne vil vare levedygtige til r 2000.
Folgende lande rader over Lance-affyrings-
ramper:
" Belgien 5, Forbundsrepublikken Tyskland
26, Italien 6, Holland 8 og Storbritannien 14.
USA har endvidere 65, hvoraf de 36 er statio-
neret i Forbundsrepublikken Tyskland, resten
uden for Europa.

2. Fly medbringende kerneviben
a. Fritfaldsbomber

Af NATO’s flystyrker er storstedelen
dobbeltegnet, men det ma antages, at kun et
mindre antal dobbeltegnede fly reelt er tilteenkt
en nuklear rolle. Nogle vurderinger peger pa
mindre end 50 pet. Antallet af kernevaben-
spreenghoveder i flybombearsenalet regnes at
vere 1.400-1.700. :

Flybombearsenalet bestir formodentlig i ho-
vedsagen af B-61 fritfaldsbomber med en
spreengkraft pd mellem 10 og 500 KT og en
CEP pé ca. 200 m. Storbritannien rader des-
uden over et antal WE-177 fritfaldsbomber.

Folgende fly kan have en nuklear rolle:
F-104G/S. Udstationeredes forste gang i 1958.
Der findes i dag 260 i Europa. Flyenes aktions-

‘radius er 830 km; de kan medbringe én

B-28/-57/-61 bombe. Folgende lande har
F-104 G/S: Grakenland (76), Italien (25) og
Tyrkiet (159).

F-4E/F. Udstationeredes forste gang i hen-
holdsvis 1967 og 1973. Der findes i dag 208 i
Europa. Flyenes aktionsradius er 840 km; de
kan medbringe én B-61 bombe. Folgende lan,de
har F-4E/F: Forbundsrepublikken. Tyskland
(75), Greekenland (33) og Tyrkiet (100).

F-16. Udstationeredes forste gang i 1982. Der
findes i dag 265.i Europa. Flyenes aktionsra-
dius er 930 km; de kan medbringe én B-61
bombe. Folgende lande har F-16: Belgien (49),
Danmark (52)%), Holland (99) og Norge (65)%).

CF-18. Udstationeredes forste gang i 1986..
Der findes i dag 36 i Europa. Flyenes aktionsra-
dius er 740 km; de kan medbringe to nukleare
bomber. Canada®) har 36 CF-18, som er statio- ,
neret i Forbundsrepublikken Tyskland.
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Jaguar A. Udstationeredes forste gang i Eu-
ropa i 1974 . Der findes i dag 153 i Europa,
hvoraf 108 herer under NATO (45 er franske).
Flyenes aktionsradius er 850 km; de kan med-
bringe én eller to AN-52 bomber. Storbritanni-
en har 108 Jaguar A.

Tornado IDS. Udstatloneredes forste gang i
1981. Der findes i dag 596 i Europa. Flyenes ak-
tionsradius er 1.390 km; de kan medbringe
B-28/-43/-57/-61 bomber eller WE-177. Feol-
gende lande har Tornado: Forbundsrepublik-
ken Tyskland (288), Italien (98) og Storbritan-
nien (210). Ifglge Military Balance 1988-89 er
kun de britiske fly armeret med kernevaben.

Endvidere er i alt 368 amerikanske dobbelt-
egnede fly stationeret i Europa: ,

156 F-16C/D i Forbundsrepubhkken Tysk-
land,

72 F-16C/D i Italien,
140 F-111E-F i Storbritannien.

F-111E-Fhar en reekkevidde pa 1.750 km; de
kan medbringe 3 B-61 bomber. F-111 er i gje-
blikket NATO’s eneste fly til angreb over len-
gere afstande.

Altialt radder NATO saledes over 1.841 dob-
beltegnede fly i Europa®).

Problemet med fritfaldsbomberne er, at de
skal transporteres helt ind over maélet af fly,
som er sirbare over for luftforsvar. Da man an-
tager, at Warszawapagten besidder et sterkt
luftforsvar, mi man regne med, at kun et be-
grenset antal fly vil kunne na deres mal.

b. Dybvandsbomber

Til forsvar mod ubade rdder SACEUR over
ca. 200 dybvandsbomber af typen B-57 med en
spreengkraft pa mellem 5 og 20 KT. CEP regnes
at vaere flere hundrede meter.

3. Sobaserede kernevdben

SACEUR réder over 400 SLBM-sprengho-
veder. Desuden har USA i havene omkring Eu-
ropa et antal skibe med kortrekkende kerneva-
ben og krydsermissiler beregnet for angreb
mod land, og USA, Storbritannien og Frankrig
har tillige et antal dobbeltegnede hangarskibs-
fly (i alt ca. 460).

NATO’s kernevdbenspreenghoveder i
" Vesteuropa

Det samlede antal af kernevﬁbehsprwngho-

veder stationeret i Vesteuropa antages at have
ligget forholdsvis stabilt omkring 6.000-7.000
fra midten af 1960’erne og frem til slutningen af
1970’erne.

I forbindelse med dobbeltbeslutningen i de-

- cember 1979 besluttede NATO at reducere an-

tallet af kernevabenspraenghoveder i Europa
med 1.000, samt at de 572 nye mellemdistance-

missiler med hver ét spreenghoved ét for ét skul- =

le erstatte gamle kernevabenspraenghoveder.

P4 NPG’s mede i Montebello i oktober 1983
besluttedes at foretage en yderligere reduktion
af antallet af kernevibensprenghoveder med
1.400. Nar reduktionerne var tilendebragt ville
dette lade ca. 4.600 kernevabenspraenghoveder
tilbage i Vesteuropa.

Den tidligere @verstkommanderende i Euro-
pa, general Rogers, oplyste p4 NPG-medet i
maj 1985, hvilke kategorier af vaben man ville
trekke tilbage og udfase. Reduktionerne skulle
gennemfores inden 1989, men var allerede til-
endebragt forinden. Der var herefter folgende
typer af taktiske kernevében i Europa: artilleri,
Lance-missiler, flybomber og dybvandsbom-
ber.

Med INF-aftalen fra december 1987 om: til-
1ntetgﬂrelsen af supermagternes landbaserede
INF-missiler skulle NATO’s samlede antal af
kernevabenspranghoveder i slutnmgen af 1991
komme ned pa ca. 4.000.

Sammensetningen af disse 4.000 sprengho-
veder kendes ikke med sikkerhed, men sam-
menligning af forskellige studier peger pa fol-
gende sammensatning’):

— 1.400-1.500 nukleare artillerigranater,
— 600-800 Lance-spranghoveder,

— 1.400-1.700 flybomber,

- 200 dybvandsbomber.

Moderniseringsplanerne

- Det er af gode grunde ikke muligt at give en
precis vurdering af, hvilke systemer der kon-
kret vil kunne blive tale'om-at modernisere. I
det felgende vil en rekke af de systemer, som
har veeret neevnt i den internationale faglittera-
tur, blive omtalt.

1. Landbaserede systemer

- a. Artilleri

Moderniseringen af artillerigranaterne pabe-
gyndtes i 1984 og omfatter nye 155 mm og 203
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mm granater af typerne W-82 og W-79. De nye
granater har en reekkevidde pa ca. 30 km. Den
ogede raskkevidde er opnéet ved at udstyre gra-
naterne med en lille raketmotor. Granaterne
har desuden faet gget treefsikkerhed, og de al-
mindelige sikkerhedsforanstaltninger er for-
bedret. Granaternes spraengkraft er pa mellem
0,5 0g 2 KT.

Da Kongressen vedtog produktionen af nye
nukleare artillerigranater var dette imidlertid
sammenkadet med en raekke begrensninger:

1. Produktion af 203 mm neutron-artillerigra-
nater, som var pabegyndt i 1981, skulle op-
here. Deindtil da producerede 325 neutron-
artillerigranater er alle oplagret i USA pa
grund af de europeiske allieredes modstand
mod at lade disse vaben indgd i NATO’s for-
svar.

2. Et samlet produktionsloft for bade 155 mm
0g 203 mm granater pa i alt 925 fastsattes.

3. SACEUR skulle afgare fordelingen mellem
155 og 203 mm granater.

4. De samlede omkostninger for dette program
matte ikke overstige 1,2 mia. USS.

Hidtil er 200 nye 203 mm W-79-granater ble-
vet produceret og stationeret i Forbundsrepub-
likken Tyskland. Produktionen af disse er nu
ophert, idet SACEUR har besluttet, at 155 mm
haubitser fremover skal vere hovedpjecen i ar-

" tilleriet. ,

Produktion af 155 mm granater begyndte i
1986, og de forste forventes at kunne statione-
res i slutningen af 1989 eller i begyndelsen af
1990.

Amerikanske forsvarsministre har i det sene-
ste.par ar segt at f4 oph@vet produktionsbe-
greensningen, séledes at hele arsenalet af nukle-
are artillerigranater kan udsklftes med de nye

typer.

b. Jord-til-jord-missil

Overvejelser omkring en efterfolger til Lance
(nu benzvnt Follow On To Lance: FOTL) gar
tilbage til begyndelsen af 1970’erne. I 1981 blev
de forste konkrete studier vedrerende et. si-
kaldt »Corps Support Weapons System« fore-
taget. Dette omfattede bade overvejelser over et
jord-til-jord-missil og et luft-til-jord-missil. Ef-
ter afslutningen af » Phase I Conceptual Study«
i 1983 blev det omdebt til »Joint Tactical Missi-
le System« (JTACMS). En speciel version for

den amerikanske her fik betegnelsen »Army
Tactical Missile System« (ATACMS).
ATACMS udvikles i gjeblikket som et kon-
ventionelt armeret ballistisk missil med en
planlagt r&kkevidde pa ca. 250 km, som dog
ville kunne forlnges til ca. 450 km. Raekkevid-
deforagelsen opnés blandt andet som falge af,
at nukleare spraeenghoveder er lettere end kon-

ventionelle. Som affyringsrampe for missilerne

tenkes anvendt MLRS-raketkastersystemer
Multiple Launch Rocket System). Nogle
MLRS-systemer er allerede stationeret i Euro-
pa. Flere vil folge i de kommende ar. Hvert
MLRS-system vil kunne affyre 2 ATACMS-
missiler. Et nukleart armeret MLRS-system vil
set udvendig fra ligne en konventionelt arme-
ret. Kongressen har hidtil begreenset udviklin-
gen af en nuklear udgave af ATACMS. Bag-
grunden herfor har blandt andet varet, at man
ikke har ensket at afsztte de nedvendige eko-
nomiske midler, sd lenge NATO-landene ikke
har tilkendegivet, om vabnene enskes produce-
ret. I 1988 afsattes dog et mindre beleb til studi-
er af den militere nytte og de skonomiske om-
kostninger -ved en nuklear version af
ATACMS.

Omend der ikke er truffet endelig beslutning
om, hvilket system der vil skulle efterfolge Lan-
ce-missilerne, er ATACMS en sandsynlig
FOTL. Det amerikanske forsvarsministerium
foretreekker denne option og har i de seneste ar
henstillet, at Kongressen fjerner begransnin-
gen pa udviklingen af en nuklear version af
ATACMS. Baggrunden for preferencen for
ATACMS er for det forste, at udvikling af en
nuklear version af ATACMS vil kunne foreta-
ges pa relativt kort tid og med begraensede om-
kostninger til udvikling af affyringsrampe pa
grund af integrationen med MLRS-systemerne. ,
Ved at udvikle MLRS-systemerne til at vaere
dobbeltegnede mindskes for det andet sarbar-
heden af de nukleare versioner af dette system.

I det amerikanske Senat er der tilslutning til
at holde optionen &ben for en nuklear version
af ATACMS. Senator Jack Warner (Republika-
ner, Virginia) har siledes fiet gennemfert en
sdkaldt »sense of Congress« amendment, hvori
det henstilles, at en nuklear version af
ATACMS ikke udelukkes fra de lebende over-
vejelser over, hvilke missiler man fremover kan
taenkes at satse pa.
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2. Flyleverede kernevdben
a. Taktisk luft-til-jord-missil

I moderniseringsplanérne indgar overvejel-
ser over udvikling af et taktisk luft-til-jord-mis-
sil (Tactical Air to Surface Missile: TASM)
med en forventet reekkevidde pa mellem 250 og
400 km. Dette kan i et vist omfang aflese gamle
fritfaldsbomber. Ved kombination med forskel-
lige dobbeltegnede fly (F-111 og F-15E) vil det
give en reekkevidde pa op til 2.800 km. TASM-
missiler vil gore det muligt at foretage angreb
pa hejt prioriterede mél inde pa en modstan-
ders territorium, uden at flyene behover at
treenge ind pa dette. Herved oges flyenes over-
levelsesevne, og der opnds bedre maldakning.

Det TASM-missil, der overvejes af USA og
NATO, er det amerikanske SRAM IV (Short
Range Attack Missile IV, ogsa benevnt SRAM
T) - en taktisk version af SRAM II. SRAM Il er
i gjeblikket under produktion og er beregnet
for strategiske bombefly (B-1B og B-2). Der er
forelebig bestilt 1.633 SRAM II hos Boeing.
Boeing har desuden faet 1,9 mio USS til at un-
dersgge mulighederne for at integrere SRAM
II'med F-111 og F-15 E samt 1,1 mio. US$ til at
undersgge mulighederne for integration med
andre taktiske fly (f.eks. F-16, Tornado). De
forste SRAM II-missiler forventes leveret i
1993.

Storbritannien ensker at udskifte gamle WE-
177 fritfaldsbomber pé Tornadoflyene og har i
den forbindelse siden 1987 haft konsultationer
med Frankrig om, at disse to lande muligvis
sammen kunne udvikle en efterfolger til det
franske ASMP-missil (Air-Sol Moyenne Por-
tée) med nogenlunde tilsvarende specifikatio-
ner som SRAM IV. ASMP-missiler er beregnet

for brug sammen med franske Mirage 2000N
og har en rekkevidde pd maksimalt 300 km.

~ P4 grund af en rzkke teknologiske fortrin
ved SRAM IV og som folge af, at Storbritanni-
en ville skulle bere en storre del af udviklings-
omkostningerne ved et fransk-britisk viben-
samarbejde, synes Storbritannien imidlertid nu
at foretrekke SRAM 1V,

b. Fritfaldsbomber .

Der foregér en lebende modernisering af frit-
faldsbomber. De nye bomber har generelt bed-
re sikkerhedsforanstaltninger og storre effekti-
vitet.

¢. Krydsermissiler

Moderniseringsplanerne synes 1kke direkte
at omfatte stationering af fly med krydsermissi-
ler (Air Launched Cruise Missile: ALCM) i
Vesteuropa, men dette kunne vere en mulig-
hed og har veret nevnt nogle gange af militere
eksperter. F.eks. kunne man forestille sig et an-
tal B-52H armeret med ALCM stationeret i
Storbritannien eller andre europziske NATO-
lande.

d. Dobbeltegnede fly

I de kommende &r vil moderniserede versio-
ner af F-16 og F-15 kunne 1ndf¢ares i NATO’s
styrker.

F-15E er en helt ny langtraekkende version af
jagerbomber F-15. F-15E vil kunne indga i styr-
kerne i begyndelsen af 1990’erne. F-15E kan li-
gesom den nye version af F-16 medbringe prae-
cisionsstyrede konventionelle viben 0g kort-
reekkende kernevaben.

Muligheden for at stationere yderligere et
antal F-1111 Storbritannien eller andre vesteu-
ropaiske land'e har desuden veret navnt.

3. S 0baserede kernevaben

-Moderniseringsplanerne synes ikke dlrekte
at onifatte de sobaserede kerneviaben, men det
har veeret overvejet, om et element i modernise-
ringsplanerne eventuelt kunne veare, at flere

‘SLBM-sprenghoveder end de 400, SACEUR

allerede rader over, blev underlagt ham, eller at
han fik et antal sgbaserede krydsermissiler stil-
let til radighed.

Warszawapagtens kortraekkende kerneviben

- I Europa (til Ural) rdder Warszawapagten
ifelge The Military Balance 1988-89 over fol-
gende kortreekkende, landbaserede kerneva-
bensystemer og fly, som i gvrigt ogsa kan an-
vendes til konventionelle spreengladninger:

- ‘ Antal

Vébensystem Raekkevidde = »affyrings-
: ramper«
Scud A/B SS-1¢ 300 km 664
Frog/SS-21 70/120 km 768
Artilleri 10-30 km 5.598
Taktiske fly 210-1.130 km 2.349
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Der sker lobende fornyelser og modernise-
ringer af artilleriet og flystyrkerne. Desuden
har Frog-missilerne med reekkevidder mellem

25 0g 70 km siden 1976 vaeret under udskiftning

med SS-21 Scarab-missilet. I 1981 blev SS-21
forste gang deployeret i DDR. Udrustningen af
de sovjetiske styrker i DDR med dette missil
antages tilendebragt i 1986. SS-21 udger ca. 20
pct. af de sovjetiske kortrakkende ballistiske
missiler. Denne procentdel ma antages at blive
oget i de kommende 4r. SS-21 anses for veesent-
lig mere trefsikkert end Frog-missilerne. Det
betyder, at SS-21'i modsatning til Frog vil kun-
ne anvendes effektivt ogsd i 'en konventionel
rolle. Missilet kan udstyres med kerneviben-
spranghoveder péd enten 10 KT eller 100 KT.

Tjekkoslovakiske og esttyske styrker er i perio-
den efter 1985 blevet udstyret med hver fire SS-
21-systemer.

Antallet af missiler til genladning af de oven-
for n®vnte missilaffyringsramper antages at
veere foreget med mellem 50 pct. og 100 pct. i
de senere &r. Normalt er hver rampe udstyret
med ét genladningsmissil.

Et sovjetisk luft-til-jord-krydsermissil AS 11
Kilter med en raekkevidde pa ca. 560 km angi-
ves at vaere under udvikling eller allerede de-
ployeret.

Sovjetunionen bekendtgjorde i januar 1989,
at man ville reducere antallet af kernevdbenba-
rende missilsystemer med 24. Det er ikke op-

lyst, hvilken type missilsystem der reduceres.

Noter:

") Lance’s rekkevidde opgives flere steder til at vaere op til 125 km.

2) Officielt : angives antallet af Lance-systemer at véere 88.

3) Flyenes aktionsradius er angivet ved normalt udstyr optimal hzjde, med standard bombelast og uden
braendstofpafyldning under flyvning

“) CEP (Circular Error Probable) = radius af den cirkel omkring et mal, inden for hv1lken der er 50 pct. sand-
synlighed for, at et vben rettet mod dette mal vil rammie.

. %) Danmark, Norge og Canada har ikke kernevaben stationeret pa deres territorium.

%) Dette tal fremkommer efter summering af antallet af de enkelte vibensystemer navnt i Military Balance
1988-89, s. 214. P4 5. 220 i samme vzerk angives imidlertid et andet, betydelig lavere tal for dobbeltegnede
NATO-fly i Europa. Det ber dog tilfojes, at det er s@rdeles vanskeligt at opgore antallet af fly pa grund af
disse vdbensystemers store bevaegelighed og den stadige udskiftning, der foregar af dem.

") Arkin, Norris og Cochran (1987) angiver, at der vil vaere ca. 3.250 nukleare spreenghoveder tilbage i Vesteu-
ropa i 1992. Den lavere vurdering skyldes hovedsagelig, at de forudser, at NATO m4 trekke en del gamle
nukleare artillerigranater ud af vibenarsenalet, og at disse ikke vil kunne erstattes, sd lenge Kongressen har
begraenset produktionen af nye artilierigranater.
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Oversigten er hovedsagelig baseret pa oplysninger fra Military Balance 1988-89, I1ISS, London 1988. Andre
anvendte kilder omfatter: Thomas B. Cochran, William M. Arkin og Milton H. Hoenig, Nuclear Weapons
Databook Vol. 1, Cambridge 1984; Jane’s Weapons Systems 1987-88, London 1987; Jane’s All the World’s
Aircraft 1987-88, London 1987, William M. Arkin, Robert S. Norris og Thomas B. Cochran, Implications of
the INF Treaty, Nuclear Weapons Databook Project, Working Paper NWD 87-3, New York 1987; Jeffrey D.
Boutwell, Poul Doty and Gregory Treverton, The Nuclear Confrontation iri-Europe, Kent 1985; Jesse James,
Tactical Nuclear Modernization - The NATO Decision That Won’t Go Away, i Arms Control Today, Decem-
ber 1988; Karl Heinz Kamp, Nukleare Kurzstreckenwaffen in Europa — Abschaffen oder Modernisieren, Kon-
rad Adenauer Stiftung, Interne Studien nr.10/1988; Hans Binnendijk, NATO’s nuclear modernization dilem-

" ma, i Survival vol. 31, no. 2, March-April 1989; Andrew Goldman, NATO needs a new missile, i Orbis vol. 32,
no. 4, Fall 1988; US Department of Defense, Support of NATO Strategy in 1990’s, Report to the US Congress,
1988; diverse artikler i Aviation Week and Space Technology, International Defense Review, Jane’s Defence
Weekly, Military Technology, samt oplysninger fra Profile Database og Dialog Database.
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+ Underbilag 2

Det Sikkerheds- og Nedrustningspolitiske Udvalg
Den 16. marts 1989 :

EMPLACEMENT AND RANGE OF TACTICAL NUCLEAR MISSILES
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1. Indledning: Hvad er den europceiske sojle?

I diskussionen om det vestlige forsvarssam-
arbejdes fremtid spiller begrebet »den europze-
iske sojle« en fremtreedende rolle. Begrebet gér
tilbage til Kennedy-administrationens »to-sgj-
le«-koncept for det vestlige samarbejde, hvor-
efter dette skulle hvile pé to omtrent ligevaerdi-
ge »s@jler«, en amerikansk og en vesteuropae-
isk, og indebeerer for NATO’s vedkommende
en dobbelt milszining om en gget europ®isk
_ rolle i organisationen og en mere koordineret
udevelse af denne. .

Diskussionen er i gvrigt praeget af nogen
uklarhed om, hvad der skal lzgges i betegnel-
sen »sgjle«, og om, hvordan en sidan mest
hensigtsmassigt kan udformes, idet »sejlen«
kan opfattes pa i hvert fald to mader: Institutio-
nelt som en omstrukturering af det vestlige
samarbejde, hvorved den @ndrede balance
mellem USA og Vesteuropa far et organisato-
risk udtryk, og funktionelt som en kvalitativ
endring af samarbejdets karakter, men uden

nodvendigvis at @ndre pa den institutionelle

ramme om det.

Nearverende fremstilling diskuterer tre kon-
cepter, der hver for sig og i forening kan ses
som mulige bidrag til udformningen af en euro-
peisk sgjle inden for det vestlige samarbejdssy-

stem og iseer inden for NATO, nemlig (1) tilpas- -

ninger af NATO-samarbejdet for at sge den eu-
ropziske indflydelse; (2) videreudvikling af
Det Europaiske Politiske Samarbejde (EPS)
og (3) satsning pa Den Vesteuropaiske Union

(WEU) som den europeiske sgjle. Analysen vil

koncentrere sig om en vurdering af de tre los-

ningers udviklingsmuligheder efterfulgt af en.

diskussion af argumenter for og imod deres po-
litiske onskelighed. Opmarksomheden henle-
des allerede her pé, at en parallel udvikling in-
den for de tre samarbejdsformer ogsa er en mu-
lighed. ‘

2. Baggrund

. Baggrunden for »sgjle«-diskussionen er
forst og fremmest en opfattelse pa begge sider
af Atlanten af, at den hidtidige fordeling af ind-
flydelse, ansvar, roller, risici og byrder inden
for alliancen ikke laengere svarer til de to parter
USA’s og Vesteuropas respektive interesser og

gkonomiske baereevne. Det er ligeledes en ud-
bredt opfattelse, at den transatlantiske balance
ber justeres, siledes at Vesteuropa far sterre
indflydelse og ansvar i samarbejdet. Men sam-
tidig er der vigtige perspektivforskelle: Mens
tyngdepunktet for vesteuropaerne ligger pa en
oget indflydelse i alliancen, ligger den for USA
mere pd ansvars- og byrdeproblematikken.
"Grundleggende har det vestlige samarbejde
sin begrundelse dels i flles interesser i poli-
tisk, skonomisk og andet samarbejde, dels i en
feelles opfattelse af Sovjetunionen som en trus-
sel. Udviklingen mellem @st og Vest har derfor
altid haft en afgerende indvirkning pé det vest-
lige samarbejde. Skeerpelsen af supermagtsfor-
holdet fra slutningen af 1970’erne kom saledes
til at belaste det amerikansk-vesteurop®iske
forhold, bl.a. i form af vesteurop®isk bekym-
ring over den ggede spaending og frygt for en
sveekkelse af samarbejdsmulighederne med
Osteuropa. Omvendt skabte den begyndende
afspanding fra 1985-86 frygt hos visse regerin-

_ ger i Vesteuropa (iser Storbritannien, Frankrig

og Forbundsrepublikken Tyskland) for, at der

. var ved at blive skabt en serlig forstielse mel-

lem USA og Sovjétunionen hen over deres ho-
veder-og pd deres bekostning. Herudover har
en rekke konkrete @st-Vest-sporgsmal skabt
transatlantiske gnidninger, f.eks. den sovjetiske

‘naturgasledning til Vesteuropa, udviklingen af
_det skonomiske samkvem med @steuropa, her-

under tolkningen af COCOM-reglerne og - i
den aktuelle situation - usikkerheden om,
hvorledes NATO skal reagere pa eendringerne i
sovjetisk politik. Der ligger derfor et internt
vestligt konfliktpotentiale i formuleringen af en
feelles politik over for Sovjetunionen og Dsteu-
ropa i de kommende 4r, bade pa det sikker-
hedspolitiske og andre omréder.

Forholdet til Sovjetunionen og Jsteuropa er
den vigtigste baggrundsfaktor, der pavirker det
amerikansk-vesteuropaiske forhold. Men ogsé
andre spotgsmdl hari 1980’erne forarsaget pro-
blemer inden for alliancen. De fleste af disse er
ikke egentlig nye, men deres antal og omfang
har i forening veeret med til at skabe en udbredt
fornemmelse af, at det overordnede, funda-
mentale samarbejdsforhold.inden for alliancen
er blevet overlejret af en reekke vanskeligheder,
der rummer mulighed for at zendre det transat-
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lantiske forhold, som man kender det i dag. De

velkendte problemer med at samstemme ameri- -

kansk og vesteuropisk politik uden for NA-
- TO-omradet lever fortsat og har is@r vist sig i
-Mellemesten (f.eks. i Pal@stina-spergsmalet og
forholdet til Libyen) og Mellemamerika (Nica-
ragua). Samtidig er en raekke problemer blevet
aktualiseret omkring NATO’s militere strategi,
iseer kernevabnenes rolle heri, og om byrdefor-
delingen mellem USA og Vesteuropa.

Endelig har det direkte transatlantiske for-

hold veeret under et vist pres: Til trods for at'

den gensidige konsultation i NATO alt i alt er
blevet udbygget i 1980’erne, gav den amerikan-
ske beredvillighed pa Reykjavik-medet i 1986
til radikalt at ndre hidtidige positioner uden
- forst at underrette sine allierede anledning til
dyb eftertanke i flere europziske hovedstzder.
Lige sa vigtigt, om ikke vigtigere, er det, at USA
og Vesteuropa i stigende grad star som ekono-
miske konkurrenter. I den aktuelle situation er
dette: forhold - sammen med byrdefordelings-
spergsmalet formentlig de mest akutte proble-
mer i det transatlantiske forhold. *
I videre forstand henger diskussionen om
Vesteuropas fremtidige rolle sammen med de
sidste drtiers udvikling i det europziske samar-
bejde. Oprettelsen af EPS (1970), reaktiverin-
gen af WEU (1984) og gennemforelsen af Den
Europwiske Fllesakt (EF-pakken) (1985-87)
repraesenterer hver for sig en bestrebelse for
oget koordinering af EF-landenes udenrigspo-
litik. Ambitionen om at »talé med én stemme«
udadtil forer naturligt til et onske om ogs4 in-
den for NATO-samarbejdet at heevde en mere
markant europaisk profil. Realiseringen af det
indre marked ma forventes bade direkte og in-
direkte (f.eks. via afsmitning pa det ameri-
kansk-vesteuropaiske forhold) at styrke inter-

essen for at udvikle en egentlig europzisk sejle

i NATO. :

Ogsa forhold i amerikansk politik har varet
med til at problematisere det transatlantiske
forhold. USA’s relativt svekkede ekonomiske

position i forhold til Vesteuropa har dempet

den traditionelle amerikanske stette til euro-
peisk integration. P4 det holdningsmassige
plan kan den befolkningsmassige forskydning
i USA mod syd og vest bevirke, at Vesteuropa i
hvert fald pa lzngere sigt ofres mindre politisk
opmerksomhed i forhold til Stillehavsomradet
og Latinamerika. Dertil har der i 1980’erne ve-

ret sterke ideologisk betingede, unilateralisti-
ske trek i amerikansk udenrigspolitik.

- Flere af disse tendenser ma forventes fortsat i
1990’erne, specielt en forstaerket handelsrivali-
tet og deraf udledte krav om et oget europeaisk
bidrag til det fwlles forsvar. Men samtidig ma
det ikke overses, at USA fortsat har meget steer-
ke sikkerhedspolitiske, politiske og skonomi-
ske interesser i Europa. I den sammenhaeng re-
prasenterer den nye Bush-administration mé-
ske et come-back for det estlige »establish-

‘ment« og dermed alt andet lige et mere Euro-

pa-orienteret perspektiv end Reagan-admini-
strationen. .

Udviklingen i det vesteuropaisk-amerikan-
ske forhold, de interne udviklinger i henholds-
vis Vesteuropa og USA samt udviklingen i

- Dst-Vest-relationerne globalt og i Europa dan-

ner tilsammen hovedrammen omkring Vesteu-
ropas fremtidige rolle pa det sikkerhedspoliti- 4
ske omrade. Selv om disse sporgsmal hver for
sig er praeget af usikkerhed, og selv om den in-
ternationale og europaiske udvikling netop i
disse ar er karakteriseret ved en betydelig dyna-
mik, kan man dog tvivle p4, at de pa kortere sigt
vil &ndre Vesteuropas situation radikalt i for-
hold til nu. Fremstillingen omfatter saledes ik-
ke en diskussion af mulige europaiseringsten-

‘denser uden for den atlantiske ramme, dvs. af

tiltag, der gar pé tveers af eksisterende alliancer
eller forudsaetter deres bortfald. Men samtidig
vil de forhold, der har drevet »s@jle«-diskussio-
nen frem, fortsat vaere til stede — meget muligt i
tilspidset form. Der er derfor god grund til at
overveje, hvilke former en europzisk sojle in-
den for det bredere NATO-samarbejde kan an-
tage, hvilke konsekvenser der vil flyde heraf,
samt hvilke fordele og ulemper de enkelte las-
ninger indebzrer. Ingen af de forhold, der er
navnt ovenfor, og som har medfert en nyvur-
dering af relationen mellem den europaiske og.
den amerikanske rolle i det indbyrdes samar-
bejde, har dog pa noget tidspunkt rokket ved
den generelle forstéelse af det fundamentale in-
teressefaellesskab: - '

3 T't'b)asningér af NA TO-samarbejdet

»To-sajle«-konceptet fra 1960’erne gik ud pa
at opbygge en europaisk sejle inden for Atlant-
pagtens rammer og var i den forstand en genop-
tagelse af den oprindelige amerikanske ide om
Atlantpagten (1948-49), der havde forudsat en
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mere ligelig udformning af alliancen end den,
der faktisk realiseredes i 1950’erne. Siden har
der fra tid til anden varet gjort forseg pa at
mindske USA’s politisk-militere dominans i
alliancen, men med begraenset effekt. Det mest
radikale var de Gaulles forslag i 1958 om dan:

nelse af et »direktorium« bestdende af USA,

Storbritannien og Frankrig til at udstikke alli-
ancens overordnede politik.

1 den nuvarende situation kan man groft ta-
get forestille sig en @ndret vagtfordeling inden
for NATO-samarbejdet pa to méder: (1) ved in-
stitutionelle &ndringer, som direkte sigter pa at
styrke den europeiske indflydelse politisk og
militert, og (2) ved én @ndret okonomisk og
forsvarsmeassig byrdefordeling, der mere indi-

rekte far den samme virkning. Hver af disse
mulige udviklinger vil kunne medfere midlerti- -

dige spendinger mellem de to dele af alliancen.

Det forste forsog pa at skabe et szrligt euro-
paelsk forum inden for NATO-rammen - blev
gjort i 1968 med oprettelsen af den sakaldte Eu-
rogruppe, hvor de europziske NATO-forsvars-
ministre medes til regelmassige - uformelle
samtaler om det europaiske forsvarsbidrag:

Oprettelsen af gruppen skulle fortrinsvis tage ‘
brodden af voksende krav i den amerikanske.

kongres om troppetilbagetraekninger fra Euro-
pa (Mansfield-resolutionerne). Gruppen har
givet de europaiske forsvarsministre muhghed
for at drefte forsvarsspergsmal uden ameri-
kansk tilstedevarelse, ligesom den har varet
rammen om et gget samarbejde om vabenan-
skaffelser. Men dens hovedvirke har ligget pa
PR-planet ved at publicere og tydeliggere det
europaiske forsvarsbidrag over for en skeptlsk
amerikansk kongres.
Eurogruppens begra:nsmng ligger i, at den
fungerer i forsvarsminister-regi, og at den van-
skeligt kan diskutere »tunge« sager sasom den
overordnede militere og politiske strategi eller
en videre udbygning af en felles vibenproduk-

tions- og anskaffelsespolitik. Det forste skyldes
iseer hensynet til USA, det sidste at Frankrlg ik-’

ke deltager i Eurogruppen. Frankrigs ikke-del-
tagelse i NATO’s integrerede forsvar er i det
hele taget en vesentlig heemsko for forseg paat
lose »s@jle«- spﬂrgsmalet inden for NATO’s
rammer. Der foreligger ingen officielle planer
eller overvejelser om aendringer af NATO’s po-.
litiske struktur med henblik pa at styrke den eu-
ropaiske indflydelse inden for alllancen

" Siden 1950 har NATO’s militere organisa-

tion pa ledelsesplan varet karakteriseret ved, at

den everstbefalende for USA’s landstyrker i

Europa (CINCEUR) samtidig er designeret -
gverste chef for NATO’s styrker i -Europa
(SACEUR). Denne ordning var del af det ar-
rangement, der fik USA til at forpligte sig til en
permanent militer tilstedevarelse i Vesteuropa
(pa.ca. 300.000 mand), og er senere befestet

‘ved det forhold, at alliancens kernevében i Ve-

steuropa (med undtagelse af Frankrigs og en
del af de britiske) er undergivet amerikansk
kontrol. S& lenge NATO-forsvaret forbliver af-
gorende afh@ngigt af sével amerikanske. land-
styrker som kernevében, vil en ®ndring af kom-
mandoforholdene ogsé kunne fa konsekvenser
for alliancens strategi og forsvarsmuligheder, -

-f.eks. derved at de.nukleare elementer nedto-

nes. Omvendt vil en mindsket militer athen-
gighed af USA, eksempelv1s i form af en oget
konventionalisering af NATO-forsvaret og en
@ndret byrdefordeling mellem USA og Vesteu-
ropa, ogsi gore en @ndring af kommandofor-
holdene mere naturlig.

Der kan saledes tentativt opstilles to hoved—
foruds®tninger for en institutionel losning i
NATO-regi: en nzrmere inddragelse af Fran-
krig i NATO-samarbejdet og en &ndret byrde-
fordeling mellem USA og Vesteuropa. I lgbet -
af 1980’erne er Frankrig rykket NATO-samar-

‘bejdet vasentlig nermere, bl.a. gennem en in-

tensivering af det forsvarsmassige samarbejde
iser med Forbundsrepublikken Tyskland, men
ogsa med Storbritannien. P4 det uformelle plan
er der nu en betydelig grad af samarbejde mel-
lem Frankrig og NATO, men dette standser ved
to afgerende forhmdrmger Frankrigs afvis-
ning af at integrere sine kernevaben og dets
vaegring ved at formallsere den stedfundne til- -

“nermelse til NATO.

P4 forsvarsproduktionens omréde eksisterer
der dog et formaliseret samarbejde: ellem
Frankrig og de ovrige europziske NATO-med-
lemmer, nemlig IEPG (Independent European

. Programme Group) nedsat i 1976. IEPG, der

formelt star frit i forhold til NATO, har overta-
getde. fleste af Eurogruppens funktioner vedra-
rende felles vabenproduktion (Tornado- og Ja-
guar- -flyene, Roland-missilet m.fl.), standardi-

sering m.v. og er i dag dét centrale forum for

vesteurop®isk rustnmgssamarbe_]de IEPG har
lagt stor veegt pa at. fremme en mere hgehg an-
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skaffelsespolltlk inden for NATO ved at op-
" muntre til sgede amerikanske vibenindkeb-i
Vesteuropa.- Denne sakaldte »two-way street«
har dog hidtil haft begrenset succes. ‘
IEPG’s styrke ligger i, at den er det ‘eneste or-

gan, der samler alle europziske Atlantpagt--

lande; svagheden bestar i gruppens snavre ar-
bejdsomride og i konkurrencen fra forskellige

multi- og bilaterale forsvarsproduktionsprojek- -

teri Vesteuropa, der i stigende grad kan teenkes
lagt i WEU-regi. Under disse omstzndigheder
- synes mulighederne for yderligere at koncen-

trere det vesteuropaiske vabenproduktions- og

. anskaffelsessamarbejde omkring IEPG (eller
Eurogruppen) at véere begrensede. .
. I diskussionen af mulige funktlonelle &n-
_ drmgerl NATO-samarbejdet har en reekke for-
. skellige forslag vaeret fremme, for det meste ga-
-ende i retning af eget forsvarsmeessigt og pro-
duktionsmeassigt samarbejde mellem de euro-
pziske NATO-medlemmer. Den centrale pro-
blemstilling er imidlertid byrdefordelingen, der
har stdet pa alliancens dagsorden omtrent fra
begyndelsen. Atlantpagtens oprindelige ratio-

nale var, at USA leverede en strategisk kerne- .

vabengaranti til Vesteuropa, der til gengeld
forudsattes at levere det konventionelle kontin-
gent. Den amerikanske garanti blev imidlertid i
lobet af fa ar underbygget med en betragtelig
konventionel og nuklear tilstedevzrelse i selve
Vesteuropa

Siden sidst i 1960’erne har der i den ameri-
-kanske Kongres veret sterke kraefter for en

- _&ndret byrdefordeling, primzrt ved en hel eller

_ delvis tilbagetreekning af USA’s landstyrker fra
Europa kompenseret ved en oget vesteurope-

-isk indsats. Disse krafter har varet i vaekst de .

seneste ar, ikke mindst blandt Demokraterne,
og ma forventes.at fa oget vagt 1 USA’s politik
over for Vesteuropa i 1990’erne. Det vigtigste
‘argument for en endret byrdefordeling er

Vesteuropas i forhold til USA relativt beskedne

forsvarsudgifter, der.i stigende grad kontra-
steres med de to parters respektive ekonomiske
formaen. Alene af politisk-ekonomiske arsager
vil dette amerikanske pres blive oget'i 1990er-

" ne. ‘
Men ogsd den storpolitiske udvikling kan
styrke tendensen, nemlig hvis den igangveaeren-
de afspendings- og rustningskontrolproces
vasentligt reducerer spaendingsniveauet i Eu-
ropa og dermed behovet for en omfattende
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amerikansk tilstedevaerelse. En begraensning af
denne synes i gvrigt at vere en forudsatning
for en mere omfattende styrkereduktion i Euro-
pa, hvad enten en sddan er fremkommet som
resultat af en egentllg forhandlingsproces eller
gennem en reekke ensidige skridt.

Der er siledes sterke indikationer for, at

’Vesteuropal 1990’erne vil komme til at baere en

aget del af den felles forsvarsbyrde, mest sand-
synligt gennem en reduktion af det amerikan-
ske bidrag, mindre sandsynligt ved en styrkelse
af det vesteuropziske. Processen vil kunne fore
til spendinger mellem USA og Vesteuropa,
medmindre der sker en grundig koordinering

. af interesserne. Men det kan ogsé skabe forud-
“seetningen for en omfattende omstrukturering

af NATO-samarbejdet. I en sidan sammen-
heng (hvor den amerikanske dominans ville

- veere reduceret) kunne man méske endda fore-

stille sig en fransk genindtreeden i NATO’s in-
tegrerede militeere samarbejde.

Mullghederne for at skabe en europzisk soj-
le via en egentlig omstrukturering af NATO-
samarbejdet synes ikke sérlig store for ejeblik-
ket, og de eksisterende fora (Eurogruppen og
IEPG) er nappe heller egnede som basis for
denne. Omvendt kan en lgsning pa byrdeforde-
lmgsproblemet og vasentlige eendringer i Ost- .
Vest-forholdet skabe @ndrede forudsetninger.
Byrdefordelmgssp@rgsmélet kan fore til &n-
dringer i Vesteuropas faktiske vaegt i NATO-
forsvaret, der igen vil gore @ndringer i bade -
NATO’s militere og politiske struktur naturli-
ge og miske endog uundgéelige. Fremgang i
forhandllngerne om konventionel nedrustmng
i Europa vil kunne forstzerke denne tendens i
retning af en mere ligelig alliancestruktur, der
kunne fi karakter af en ®gte to-sajle-losning
inden for NATO’s rammer.

Forelobig er det imidlertid ikke sdidanne me-
re vidtrekkende omstruktureringer af NATO-
samarbejdet, der primert diskuteres i forbin-
delse med »sajle« -spergsméilet, men snarere
perspektlverne i.,Det Europeaiske Politiske

“ Samarbejde (EPS) og i revitaliseringen-af Den

Vesteuropaiske Union (WEU). Begge disse fo-
ra er uathengige af NATO, men bestar (med
undtagelse af Irland) af europaziske Atlant-

- pagt-lande og er i den nuverende situation for-

mentlig mere relevante som grundlag for den
europaelske sejle end etableringen af nye struk-
turer i selve NATO.

153 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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4. Det Europeeiske Politiske Samarbejde (EPS)

Det Europaiske Politiske Samarbejde (EPS)
udspringer af beslutningen pa EF-topmedet i
Haag i december 1969 om at sege EF-samar-
bejdet udvidet bade i bredden (ved optagelse af
nye medlemmer) 0g i dybden (ved inddragelse
af nye sagsomrader under samarbejdet). Et af
de nye sagsomrader blev udenrigspolitikken,
der dog ikke formelt blev bragt ind under EF,
men fra 1970 blev genstand for et fritstdende,
interguvernementalt samarbejde mellem EF’s
medlemslande. Frem til midten af 80’erne ud-
viklede EPS sig pa grundlag af praksis og diver-
se rapporter (Luxembourg (1970) Kebenhavn

(1973) og London (1981)) i retning af en sget -
formalisering, en tettere tilknytning til EF-.

samarbejdet (bl.a. ved at Det Europeeiske Rad,
dvs. de regelmessigt tilbagevendende meder af
EF-landenes regeringschefer, fra 1974 udvikle-
de sig som et uformelt toporgan for bide EF og
EPS) og i retning af en funktionsudvidelse, dvs.
inddragelse af nye spergsmal under EPS og for-
sog pa en mere forpligtende behandling af dem.
De vigtigste drivkrefter i denne proces synes at
have veret praktisk betonede: 1) den gkonomi-
ske integration skabte behov for udvikling af en
ekstern udenngspolitisk dimension; 2) omgi-
velsernes interesse i at have en europeisk sam-
talepartner 3) behovet for tllpasnmg til et in-
ternationalt diplomatisk milje, der i stigende
grad preges af multilaterale samarbejdsfor-
mer; og 4) ikke mindst de enkelte medlemssta-
ters behov for et forum, hvorigennem vigtige
nationale interesser kan fremmes, f.eks. ved at
dele information, ved at samordne nationale
-standpunkter (»at tale med én stemme«) etc.

Formaliseringen af EPS fuldbyrdedes med
gennemforelsen af Den Europaiske Fellesakt
(EF-pakken) i 1987, der institutionelt bandt
EPS sammen med EF-samarbejdet uden i ov-
rigt at endre dets interguvernementale karak-
ter. EPS’s interne struktur blev givet lidt fastere
rammer med kodificeringen af et EPS-sekreta-

riat i Bruxelles, dog fortsat bemandet med em- .

bedsmand fra formandskabslandene (nermest
foregiende, nuvarende og nastfelgende). Ind-
holdsmassigt rummede Fellesakten kun be-
skedne @ndringer i forhold til praksis: Sigtet er
fortsat ». .. (at bestreebe) sig pa i fellesskab at
formulere og ivaerksatte en europa&nsk uden-
rigspolitik« (artikel 30,- stk. 1), nzrmere be-
stemt at medlemslandene forpligter sig til at in-
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formere og konsultere hinanden med henblik
pé koordinering af synspunkter og felles hand-
ling, for de leegger sig fast pé en definitiv natio-
nal politik.

Om sikkerhedspolitikken, som i forhand-
lingsfasen havde veret et serlig vanskeligt
spergsmél, erklerer Fellesakten (artikel 30,
stk. 6), at »et sneevrere samarbejde i spargsmal
vedrerende den europaiske sikkerhed vil kun-
ne yde et veesentligt bidrag til udviklingen af
Europas identitet i udenrigspolitiske spergs-
mal. De er indstillet p4 at styrke samordningen -
af deres holdninger vedrerende de politiske og
gkonomiske aspekter af sikkerheden«. Endvi-
dere erklerer medlemslandene sig besluttede
»pa at bevare de teknologiske og industrielle
betingelser, der er nodvendige for deres sikker-
hed«,bade i nationalt og andet regi. Og endelig .
fastslds det, at »bestemmelserne i dette afsnit er-

_ikke til hinder for et snavrere samarbejde pa

det sikkerhedsmaessige omrade mellem visse af
de hgje kontraherende parter inden for ram-
merne af Den Vesteuropeiske Union eller At-
lantpagten«.

En vurdering af EPS ] udv1klmgsmuhgheder
i relation til den europaiske sejle ma forment-
lig skelne mellem det korte og lidt leengere sigt.
P4 kort sigt er mulighederne begrensede af den -
modstand fra flere lande, herunder Danmark,
mod en inddragelse af sikkerhedspolitikken,
som slog igennem i Feellesaktens behandling af
dette sporgsmal.” Formelt og institutionelt er
EPS derfor heller ikke efter EF-pakken noget
steerkt forum for udviklingen af en vesteuropa-
isk sikkerhedspolitik og dermed for opbygnin--
gen af en europeisk sejle inden for NATO. Ik-
ke blot er Fallesakten ikke (som Atlantpagten
eller WEU-traktaten) en forsvarsalliance, men
sikkerhedspolitikkens status inden for EPS er.
fortsat svag og omstridt. EPS’s aktivitet pa det-
te omride er da neppe heller udvidet efter gen-
nemforelsen af Fellesakten — méske fordi de
toneangivende lande i samarbejdet i disse 4r
har vaeret mere interesserede i at undersoge

‘mulighederne for at udnytte WEU til udvikling

af en vesteuropwzisk sikkerhedspolitisk identi-

tet.

- EPS’s primeare funktioner ligger derfor fort-

sat pa det generelle udenrigspolitiske omrade,

hvor der til gengzld er opndet betragtelige re-
sultater. Inden for samarbejdet foregér f.eks. en

udstrakt informationsdeling, bl.a. via et velud-
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viklet internt kommunikationssystem direkte
mellem de 12 landes udenrlgsmlnlstener Det
giver sig endvidere udtryk i lebende meder
mellem medlemslandenes reprasentanter i ho-
vedsteder verden over. Det vigtigste aspekt af
EPS-samarbejdet er dog brede konsultationer
omkring udenrigspolitiske spergsmal af felles
interesse samt koordinering og formulering af
feelles udenrigspolitiske synspunkter. Denne
_aktivitet har oftest haft karakter af udsendelse
af erkleringer og lign., men har ogsa rummet
vigtige operative elementer, f.cks. sanktionspo-
litikken over for Sovjetunionen eller den igang-
vaerende aktion over for Iran. Det vigtigste ek-
sempel pd EPS’s operatlve funktion er dog den
betydelige rolle, som samarbejdet har spillet
med hensyn til at drive CSCE-processen frem.
EPS-samarbejdet har siledes opnéet en bety-
delig dybde og bredde i behandlingen af uden-
rigspolitiske sporgsmal. Men sikkerhedspoli-
tikken i snaevrere forstand spiller endnu en un-
derordnet rolle, og tendenserne i retning af at
inddrage den er fortsat relativt svage.

I vurderingen af EPS’s udv1k11ngsmu11ghe-
der ma ogsd Europa-Parlamentet og iser Det
Europeiske Rad inddrages. Europa-Parlamen-

. tet har lenge folt sig fri til at diskutere ethvert

sporgsmél af europaisk interesse og hari de se--

nere ar i stigende grad debatteret sikkerhedspo-
litiske problemer, herunder ogsé udviklingen af
en sa@rlig europaisk sikkerhedspolitisk identi-
tet. Der er nok en tendens til, at WEU for gje-
blikket pdkalder sig sterst opmarksomhed fra
_Parlamentets side, men der er neppe tvivl om,

at det er Parlamentets onske, at ogsa EPS tager
disse spergsmal op.

Mens Europa-Parlamentets reelle betydnmg
kan diskuteres, kan Det Europeiske Rads cen-
trale placering i det vesteuropaiske samarbej-
de ikke anfaegtes. Siden institutionaliseringen i
1974 har diskussionerne i Det Europziske Rid
medinddraget alle aspekter af landenes sam-
arbejde, herunder ogsa de sikkerhedspolitiske.
Den deling i udenrigspolitiske og sikkerheds-
politiske spergsmal, der kendetegner EPS-sam-
arbejdet, findes ikke i Det Europziske Rad, der
f.eks. pé sit seneste mede pa Rhodos i decem-

ber 1988 udtalte sig om de forestdende konven-

tionelle og andre vibenkontrolforhandlinger.
Man kan derfor meget vel forestille sig-impul-
- -ser fra Radet i retning af nedbrydning af dette
skel inden for EPS-samarbejdet, ikke mindst

hvis realiseringen af dét indre marked forer til
en intensivering af det udenrigspolitiske samar-
bejde.

P34 lidt leengere s1gt, og nir man medinddra-
ger de forventede konsekvenser af det indre
marked, synes det derfor mere sandsynligt; at
sikkerhedspolitikken gradvis inddrages i EPS-

‘samarbejdet, og at dette derigennem bliver en
. vaesentlig- del af den europaiske sgjles basis.

En sddan udvikling forudsatter imidlertid &n-
dringer i nogle af de forudsatninger, som nu fo-
religger for samarbejdet, samt lesmngen af en
raekke problemer undervejs.

For det forste mid EPS- samarbeJdets be-
grensning til' »de politiske og ekonomiske
aspekter« af sikkerheden ophaves. Selv om
dette skete, ville der dog sikkert i praksis vare
fortsat enighed om, at de rent militeere sider
primert herer hjemme i NATO-samarbejdet
(eller alternativt i WEU). Men uden en bred ac-
cept af, at sikkerhedspolitik i alle dens aspekter
kan tages op og diskuteres i EPS, er der n&ppe
udsigt til, at EPS kan blive et effektivt eller cen-
tralt forum for udviklingen af en falles vesteu-
rop®isk sikkerhedspolitik. .

For det andet m4 det overvejes, om der er be-
hov for at 2ndre Fallesaktens relativt vage be-
stemmelser om samarbejdets forpligtelsesgrad.

" P& den ene side er meget f4 EPS-lande (om no-

get) for gjeblikket interesseret i.at lade samar-
bejdet udvikle sig ud over det konsultative og
koordinerende niveau, som EPS lagde sig fast
pa i 1970’erne, og indfere en hejere formel for-
pligtelsesgrad i samarbejdet. Og hvis sikker-
hedspolitikken kommer til at spille en mere
central rolle i samarbejdet, vil dettes intergu-
vernementale karakter formentlig blive yderli-
gere understreget. P4 den anden side vil den eu-
ropaiske sejle alt andet lige blive starkere, jo
mere forpligtet medlemmerne vil veere over for
den politik, som de mdbyrdes konsultatloner
forer frem til.

For det tredje synes det at vaere en forudsaet-
ning, at EPS arbejder sig bort fra den hovedsa-
gelig reaktive form, som har praeget samarbej-

.det indtil nu. EPS’s forskellige manifestationer

har i hejere grad varet reaktioner pd udefra
kommende pavirkninger end egentlige initiati-
ver. EPS’s rolle i CSCE-processen er dog som
nevnt en vigtig undtagelse. Hvis EPS skal ud-
vikle sig til et egentligt forum for vesteuropzisk
sikkerhedspolitik, m& medlemslandene vare
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villige til i hejere grad at kanalisere politiske'

initiativer fra den nationale politiske proces
over i EPS-samarbejdet. For at give samarbej-
det vaegt ma EPS’s tyngdepunkt forskydes fra
det politisk-deklaratoriske til det operative ni-
veau. Som sikkerhedspolitisk forum vil EPS i
hejere grad skulle leegge vaegten pa udformnin-

gen af en »substantiel« politik, bade indadtil i -

NATO og udadtil, over for f.eks. Osteuropa.

- For det fjerde vil en betoning af det sikker-
hedspolitiske pavirke EF’s udvidelse med
eventuelle nye medlemmer. Det har veret en
vis (men ikke afgerende) haemsko for EPS’s ud-
vikling, at det ogsd omfatter det neutrale Ir-

land. Langt mere problematisk er det imidlertid

at forestille sig optagelse af nye medlemmer
(dvs. en udvidelse af EF i bredden) i en situ-
ation, hvor de 12’s samarbejde samtidig udvi-
des i dybden med fuld inddragelse af sikker-
hedspolitikken. Et udvidet sikkerhedspolitisk
samarbejde vil neppe skabe vasentlige proble-
mer for f.eks. et norsk medlemskab, men til
gengzld er det vanskeligt. at se, hvorledes det
~ kan forenes med optagelse af neutrale lande
som @strig og eventuelt Sverige. Det vil ogsa
kunne virke heemmende for den nermere til-
knytning af -andre lande sivel i Vesteuropa
(Finland) og Qsteuropa til det bredere EF-sam-
- arbejde. P dette punkt kan meget vigtige euro-
pxiske interesser meget vel komme. til at std

over for hinanden og skabe et srdeles kompli- -

ceret dilemma. En lgsning af dette dilemma sy-
nes at forudsatte en neddempning af den mili-

En udvikling af EPS som den europwiske
sejle i NATO forudsatter siledes holdnings-
endringer hos de nuverende medlemslande,

béde hos de lande, der hidtil har veret skepti-

ske med hensyn til at givé EPS en sikkerheds-
politisk dimension, og hos de lande, der af for-
skellige grunde ser WEU-samarbejdet som den

mest egnede basis for en europaisk forsvarssgj-.

le. Men ogsa andre forudsatninger ma opfyl-
‘des, f.eks. en amerikansk accept af EPS som
grundlaget for en vesteuropaalsk forsvarsidenti-
tet.

Endelig synes mullghederne for en udbyg-

falde af en fortsat og uddybet europaisk af-
spznding, der vil kunne gore det mere accepta-
belt bade for skeptiske medlemmer og for an-
dre europziske lande (hvad enten de er poten-

tielle EF-medlemmer eller ej), at EPS-samar- -
bejdet far tilfojet en egenthg s1kkerhedspoht1sk
d1mens1on

5. Den Vesteuropeeiske Union ( WE U)

" Da den franske natlonalforsamlmg i ,1954‘
forkastede traktaten om det europziske for-
svarsfaellesskab (EDC), bristede en-ambitiss
plan om at samle Vesteuropa med udgangs-
punkt i et snavert udenngspolmsk og sikker-
hedspolitisk samarbejde, og dynamikken i inte-
grationsbestreebelserne blev i de folgende ar
forlagt til det skonomiske og sociale omrﬁde :

‘(Romtraktaten 1957).

Tilbage ‘stod problemet, hvorledes ~For-
bundsrepublikken Tyskland kunne inddragesi .
forsvaret af Vesteuropa uden at udvikle sig til
en trussel for sine naboer. Losningen blev, at
den i 1948 oprettede traktatorganisation

- Vestunionen (bestdende af Storbritannien,.
" Frankrig og Benelux-landene) blev udvidet"

med Forbundsrepublikken Tyskland og Itali-
en, og at Forbundsrepublikken Tyskland sam--
tidig blev pélagt en reekke begransninger pi
rustningsomridét, som den saledes udvidede
organisation, der fik navnet »Den Vesteuropae—
iske Union« (WEU), skulle kontrollere.
Herigennem var et opslidende politisk pro-
blem blevet lgst, og der var skabt en vesteuro-
paeisk forsvarsalliance, der forpligtede med-
lemmerne til at komme til-hjeelp med deres ful-

.de militeere og anden styrke, hvis et af med-

cent I , . lemslandene blev angrebet i Europa. Bistands-
teere konfrontation i Europa i det hele taget. -

forpligtelsen er, i'hvert fald formelt, mere om-

. fattende end NATO’s, der alene palagger med-

lemslandene at tage sidanne skridt, som de an-
ser for nedvendige, herunder anvendelse af
vabnet magt. Det bar nevnes, at alliance-trak-

. taten forudsa optagelse af nye medlemmer i

unionen og indeholder en artikel (XI) om dette
punkt. Det fremgar af denne artikel, at et land
ikke kan-sgge om optagelse i WEU, men at de . .

“nuverende medlemmer »efter aftale (kan) invi-

tere en hvilken som helst anden stat til at tiltree-
de den foreliggende traktat pa vilkar, der skal
aftales mellem dem og den saledes inviterede

" stat«.
ning af og satsning pd EPS at veere bedst i til-

Den besluttende kompetence mden for
WEU ligger i Ministerrddet bestdende af med-
lemslandenes udenrigsministre, til hvilket er
knyttet et »Permanent Rad«, der udgeres af
medlemslandenes London-ambassaderer. Det
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permanente Rad medes i WEU-generalsekre-
tariatets lokaler i London. Desuden har WEU
et parlamentarisk organ: Forsamlingen med
hovedsade i Paris. Forsamlingen, der udeluk-
kende har konsultative funktioner, bestar af 89
medlemmer udpeget af de respektive landes
parlamenter. o
I praksis blev WEU’s sikkerhedspolitiske
funktioner fra begyndelsen varetaget gennem
NATO, og da kontrolfunktionerne over for
Forbundsrepublikken Tyskland ikke fik storre
betydning, kom organisationen i virkeligheden
til at leve en skyggetilverelse. I kraft af sit om-
fattende mandat spillede den dog en vis rolle
som institutionel ramme for de britiske forsog
pd at nerme sig EF. Efter det franske veto mod
britisk optagelse i EF i 1963 var WEU p4 grund
af dets funktion som medested med til at hin-
dre, at Vesteuropa spaltedes i to blokke. Men
gennem 1960’erne og 1970’erne var NATO-
samarbejdets klare dominans som forum for de
vestlige landes forsvarssamarbejde og diver-
genserne omkring EF’s fortsatte udvikling og
- omkring Frankrigs stilling til forsvarssamarbej-
det s& vesentlige hindringer, at det ikke kom pa

tale at ggre WEU til et europeeisk forum for sik-

kerhedsspergsmal. :

Da Frankrig i 1973 gjorde et forsag pa at re-

aktivere WEU som ramme for konsultationer i
forsvarsspergsmal, mislykkedes det p4 grund
af Storbritanniens og Forbundsrepublikken
Tysklands preferencer for Eurogruppen. En
konsekvens heraf var, at Ministerradet. ikke
medtes mellem 1973 og 1984; mellem. 1974 og
1977 var posten som generalsekreter vakant,
- Nar Frankrig og Forbundsrepublikken Tysk-
land i begyndelsen af 1980’erne kom hinanden
imede i bestraebelser pa at genoplive WEU, var
det ud fra forskellige motiver. De franske revi-
taliseringsbestrebelser, der i forste rekke var
rettet imod den parlamentariske forsamling i
Paris, sigtede ikke sd meget pa at fremme den
europaiske integration pa forsvarsomradet,
som péd at modvirke formodede neutralistiske
tendenser i Forbundsrepublikken. Der var
‘utvivlsomt tale om en gjebliksbestemt og tak-
tisk. forholdsregel over for Forbundsrepublik-
ken Tyskland.. v .
Den drivende kraft var uden tvivl Forbunds-
republikken Tyskland. Blandt dennes beslut-

ningstagere var et helt spektrum af motiver
virksomme, herunder ensket om gennem WEU .

at fa yderligere mulighed for at eve indflydelse
pa fransk sikkerhedspolitik samt behovet for at
imedekomme ensker inden for den vesttyske
opinion om en »europzisering« af forsvarspo-
litikken, men steerkest vejede maske onsket.om
at viderefore de integrationsbestrabelser, som
det ikke var lykkedes at gennemfere inden for
EF og EPS (Genscher-Colombo-planens fald -
1983), ved at skabe et fast forum for debat imel-
lem de vesteuropaiske lande om egentlig for-
svars- og sikkerhedspolitiske spergsmal — sig-
tende imod formningen af den europziske for-
svarsidentitet inden for NATO’s rammer. Ty-
skerne narede uden tvivl et fundamentalt be-
hov for at fa viderefert den europziske integra-
tion, som de havde knyttet deres fremtidsfor-
habninger til. :

Den franske interesse for WEU kelnedes no-
get, da.man inds4, at man havde overvurderet
styrken af de neutralistiske tendenser i For-
bundsrepublikken Tyskland. Der var imidler-
tid skabt et vist momentum, som p4 WEU-mi-
nistermeder i Paris og Rom i 1984 forte til be-

* slutninger om i hejere grad at udnytte WEU

som forum i sikkerhedspolitiske sporgsmal.
Romdeklarationen af oktober 1984 talte om at
gore »bedre brug af WEU-samarbejdsram-
men« ved at atholde to arlige rddsmeder pa mi-
nisterniveau (udenrigs- og forsvarsministre) og

‘indfere en formandskabsordning. Sigtet med

nyordningen var ifelge deklarationen at etable-
re et forum for dyberegdende diskussioner med
henblik pa at soge at harmonisere synspunkter-
ne med hensyn til de specielle sikkerhedsvilkar
i Europa inden for omraderne 1) forsvars-
spergsmal, 2) vdbenkontrol og nedrustning, 3)
Ost-Vest-forholdet og Buropas sikkerhed, 4).
Europas bidrag til styrkelse af den atlantiske al-
liance, 5) europzisk samarbejde pa rustnings-
omradet, og 6) konsekvenser for Europa af kri-.
ser i andre dele af verden. Man tilstraebte sale-
des at etablere et forum, hvor der diskuteredes
sikkerhedspolitik i fuld bredde — ogsa bredere
end i NATO. . S :

' Udviklingen inden for WEU har siden 1984
varet preget af stigende intensitet, og samar-
bejdsformen narmer sig tydeligt den, som
praktiseres inden for EPS. I 1987 indfortes sdle-
des periodiske moder mellem direkiorerne for

_ de respektive udenrigsministerier og hejtstaen-

de embedsmend fra forsvarsministerierne. Det

“besluttedes ligeledes i 1987 at oprette et serligt
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fiernskrivernet (WEUCOM) mellem de syv
medlemslandes udenrigsministerier; dette sy-
stem har vaeret operationelt siden februar 1988.
Endelig er det blevet besluttet, at SWG (Special
Working Group), der oprindelig nedsattes til at
behandle SDI-spergsmalet og bestér af hgjere-
stdende embedsmand fra medlemslandene,
skal have udstrakt sit arbejdsomrade til at dek-
ke alle sider.af WEU. Den vigtigste udvikling
set i et storre perspektiv ér maske, at WEU-lan-
dene i stigende omfang koordinerer deres op-
treeden forud for mederne med de ovrige NA-
TO-medlemmer i Bryssel - eller i hvert fald har
skabt organisatorisk mulighed herfor. '
Denne udvikling er til dels sket pd bekost-
ning af organerne i WEU’s internationale orga-
nisation, specielt Generalsekretariatet. Mini-
sterradet har besluttet, at Generalsekretariatet
og en rekke stdende komiteer skal samles i én
hovedstad, men skal denne vaere London, Brys-
sel eller Paris? Uenigheden om dette sporgsmal
har stdet pa i flere &r og har virket staerkt hem-
mende pa sekretariatets arbejde. I det seneste
franske udspil fra december 1988 foreslas, at

Generalsekretariat og komiteer samles i Lon- -

don, medens et nyt WEU-forskningsinstitut
legges i Paris, hvor ogsd WEU’s parlamentari-
ske forsamling fortsat skal have sade.

De tankegange, der er karakteristiske for re-

vitaliseringen i dens seneste fase, blev udtrykti -

kortfattet og kompromispraget form i Platform
om europeeiske sikkerhedsinteresser, ogsé kaldet
Haag-platformen, af 27. oktober 1987. I dette
dokument kan folges bade et »europ@isk« og
et »atlantisk« spor, et forhold, der afspejler di-
vergerende opfattelser forst og fremmet mellem
~ Storbritannien og Frankrig, men som ogsé illu-

ma. o

- Europaiske tankegange markes i platfor-
mens ord om at ville »udvikle en mere sam-
menhzangende europaisk forsvarsidentitet« og
i omtalen af forpllgtelsen til at opbygge en
weuropzisk union« i overensstemmelse med
-indholdet af Den Europeiske Fellesakt. Dette
europziske sigte afbalanceres med en razkke
solidaritetstilkendegivelser over for NATO og
USA, og det tildeles sit rationale gennem den
pastand, at et Europa, der kendetegnes ved
storre koordination pa forsvarsomradet, ogsé
kan yde et mere substantielt bidrag til allian-
¢ens forsvar. Det fastholdes, at der pa gund af
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strerer Forbundsrepublikken Tysklands dilemi-

den sikkerhedspolitiske asymmetri mellem st
og Vest ikke findes noget alternativ til den vest-
lige afskrakkelsesstrategi, nar det gelder for-

-svaret af Europas sikkerhed. Forsvaret af Euro-

pa ber derfor ogsé i fremtiden bygge p4 en pas-
sende blanding af egnede kernevébenstyrker'
og konventionelle styrker.

Platformen skitserer endelig en lesning af
problemet omkring byrdefordelingen ved at
opregne en rekke omrider, hvor WEU-lande-

ne har besluttet at sztte ind for at yde et mere

effektivt bldrag til det samlede forsvar af Ve-
sten.

En diskussion af WEU’s udv1klmgsmuhghe- .
der’kan tage sit udgangspunkt i det forhold, at
en vaesentlig forudsaetning for den stedfundne
reaktivering har ‘veret de toneangivende
vesteuropziske landes frustrationer over, at det -
bl.a. pa grund af danske betenkeligheder ikke
lykkedes at give EPS en udvidet sikkerhedspo-
litisk dimension i forbindelse med gennemfe-
relsen af Den Europaiske Fzllesakt. Ledende
personligheder som WEU’s generalsekreter
Alfred Cahen og Belgiens udenrigsminister
Leo Tindemans har da ogsé givet udtryk for, at

. reaktiveringen vasentligst ma ses som en ned-

lesning i mangel af bedre, som en slags mellem-

‘station, og at det naturlige méal ma vere at pla-

cere sikkerhedspolitisk konsultation og koordi-
nering i Det Europaiske Fellesskabs rammer.
I WEU’s egne kommunikeer fremhaves siden
1987 den rolle, som WEU kan spille i udv1klm-
gen af en europaeisk union. :
Revitaliseringen af WEU har skabt en vis dy-
namik inden for det sikkerhedspolitiske felt af
det vesteuropziske samarbejdsmenster. Alli-
gevel er det for gjeblikket ret vanskeligt at over-

-skue styrken og konsekvenserne af denne dyna-

mik pa leengere sigt, idet meget vil afhenge af
de enkelte landes interesser og udv1klmgen ide
ydre vilkar.

Det kan eksempelvis ikke udelukkes, at tan-
kerne om en opbygning af den sikkerhedspoli-
tiske dimension i EPS og Det Europ®iske Fel-
lesskab kan stode pa vasentlige hindringer.
Det er meget muligt, at lande som Frankrig og
Storbritannien, der har sterke forbehold over
for overnationale tendenser og har distanceret
sig fra de mere vidtgaende planer for en euro-

~ paisk »union«, kan se fordele i at holde deres
forsvars- og sikkerhedspolitik i nogen afstand
-af den bredere europeaiske integrationsbeva-
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gelse og derfor vil satse p4 WEU. Fordelene
ved at diskutere sikkerhedspolitikken i den idé-
meassigt mere homogene WEU vil antagelig
treekke i samme retning, ikke mindst hvis krav
om nedrustning pa kernevibenomradet bliver
et problem for de vesteuropaiske regeringer.

Under alle omstazndigheder synes WEU i
kraft af de seneste ars udvikling og det ide-
grundlag, der er vedtaget gennem Haag-plat-
formen, i hvert fald pa kort sigt at kunne blive
tyngdepunktet i det — ganske vist ikke sarligt
udbyggede — sikkerhedspolitiske samarbejde
mellem de vesteuropziske lande. Dette er til-
kendegivet fra bade fransk, britisk og tysk side.
De bilaterale samarbejdsformer, der har udvik-
let sig pa forsvarsomridet mellem en rekke
vesteuropaei’ske lande, ager ligeledes behovet
for et forum, i hvilket konkrete foranstaltninger
kan begrundes og kritik fra tredjepart opfan-
ges. Frankrig og Storbritannien vil desuden ha-
ve et direkte incitament til at opretholde WEU-
samarbejdet, idet disse lande under de fortsatte
supermagtsforhandlinger om begrensninger af
de strategiske kernevdben kan f4 behov for den
legitimering af deres egne kernevaben, som er
formuleret i Haag-platformen.

WEU har efter Haag-meodet indledt et arbej-
de pa at implementere platformens forskellige
bestemmelser om udbygning af forsvarssamar-

bejdet med henblik pa at ege den europziske

. indsats inden for den vestlige alliance. Arbej-
det, der bl.a. indebarer opstilling af en reekke
styrkemdl og normer for de enkelte medlems-

landes militeere bidrag, har dog endnu ikke re-

sulteret i nye initiativer.

Det styrker endvidere billedet af WEU som
det relevante sikkerhedspolitiske forum, at or-
ganisationen synes at have en betydelig tiltreek-
ningskraft pa sine omgivelser. Straks efter reak-
tiveringen tilkendegav Spanien og Portugal in-
teresse for medlemskab, og de to lande blev i
november 1988 efter afslutningen af en rekke
forhandlingsrunder fundet egnede som med-
lemmer af unionen. Af EF’s 12 deltagerlande er
de 9 séledes nu medlemmer af WEU.

~ Spaniens og Portugals interesse for medlem-
skab ma4 ses i lyset af de to landes malbevidste
og entusiastisk drevne Europapolitik, der rum-
mer onske om at vaere aktivt repraesenteret i alle
de fora, hvor Europas fremtid formodes at blive
fastlagt.

Spaniens optagelse i WEU aktualiserer
sporgsmdlet, hvorledes en kernevdbenpolitik
som den spanske, der ikke tillader kernevaben
pé egen jord, kan forenes med de oprindelige
WEU-landes positioner pad kernevdbenomra-
det. Den spanske politik har som generel be-
stemmelse; at »installering, oplagring eller ind-
forelse« af kernevaben pa spansk territorium er
underkastet godkendelse af den spanske rege-
ring, og at en sidan godkendelse ikke kan ven-
tes givet. Spergsmalet har vaeret rejst i forbin-
delse med de nyligt afsluttede forhandlinger
om fornyelse af den spansk-amerikanske base-
aftale for en 8-arig periode. Aftalens indhold
md i spergsmalet om kernevaben pa spansk ter-
ritorium betegnes som et kompromis mellem
spanske og amerikanske interesser. Den nev-
ner den spanske politik om, at installering,
oplagring eller indferelse af kernevdben pa
spansk territorium kraever godkendelse af den
spanske regering. Samtidig er det udtalt, at man
fra spansk side ikke sperger amerikanske farto-
jer, der anlgber spanske havne, hvorvidt de har

- kernevében-om bord. Spergsmalet om over-

flyvning af kernevidbenbaerende fly er ikke be-
handlet i aftalen, idet det betragtes som regule-
ret gennem en raekke noter, i hvilke det specifi-
ceres, at Spanien ikke tillader hverken overflyv-
ning eller mellemlanding af fly med kernevé-
ben.

Haag platformen rummer ikke konkrete an-
visninger p4, hvorledes de enkelte medlemslan-
de skal udforme deres politik pa kerneviben-
omrédet; den indeberer alene en accept af og
et medansvar for kernevabenafskrekkelse som
fundament for forsvaret af Europa. Dette har
Spanien accepteret uden forbehold gennem
udtalelser pa -hejt niveau og i form af aktiv del-

‘tagelse i NPG’s arbejde. Den spanske kerneva-

benpolitik er senest blevet endosseret af premi-
erminister Margaret Thatcher under hendes
beseg i Spanien med ordene: »Vi accepterer
Spaniens beslutninger pé kernevibenomradet
pa samme mdde, som vi accepterer dem i NA-
TO. WEU indebarer nedvendigvis et system af
kernevabenafskraekkelse, men det betyder ikke,
at alle landene skal acceptere vdben af denne
slags pé deres territorium, men at de skal bakke
op om denne strategi«.

Grazkenland og Tyrkiet har i forste halvér af
1987 ligeledes tilkendegivet interesse i at opna .
medlemskab af WEU, en interesse, de to lande
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 har bekraftet gennem skrifﬂige henvendelser

til WEU i 1988. En optagelse af de to lande
kompliceres imidlertid ‘af en rakke forhold,

blandt hvilke kan nevnes den indbyrdes

grask-tyrkiske modsatning, at Tyrkiet ikke er

medlem af EF, og at en optagelse af landene
ville indebzere en yderligere forskydning af
WEU’s tyngde mod syd: Det er derfor neppe
sandsynligt, at Graekenland og Tyrkiet vil kun-

ne komme pé tale som nye medlemmer ien

overskuelig fremtid.
~ Et andet land, der har fulgt WEU’S (og
EPS’s) udvikling neje i de senere ar, er Norge.
Norge foler sig marginaliseret sikkerhedspoli-
- tisk i disse 4r, og ensket om-at kunne samordne
udenrigs- og sikkerhedspolitikken med de stor-

re vesteuropziske lande fremfores med stigen- -
~ hjemsted bunder i sidste ende i dette forhold.

de styrke. De storre norske partier udviser da
ogsa en positiv holdning i spergsmalet om vi-

dereforelsen af en aktiv Europa-politik, om end

ingen af dem for gjeblikket synes at have planer
om at bringe spergsmailet om- norsk EF—med~
lemskab pd dagsordenen.

EPS vurderes- gennemgz’iehde haijt- i Norge ,

og der er bevidste bestrebelser pa at udbygge
kontakterne med det, senest gennem etablering

af formaliserede konsultationer p4 minister- og

hajt embedsmandsniveau med formandskabet
i EF. EPS stilles op som kontrast til WEU, der

vurderes noget mere kritisk og under pépeg- -

ning af, at NATO for Norge ma vere den natur-
lige ramme for det militeere samarbejde med de
vestlige lande. Spektret af holdninger til WEU

straekker sig fra positive tilslutningsensker in-

den for. Fremskrittspartiet til sterkt negativ
holdning i venstreflgjspartierne. Det regerende
parti, Arbeiderpartiet, er overvejende negativt;
udenrigsminister Stoltenberg sagde distance-
rende i en tale i juni 1988, at genoptagelsen af
samarbejdet i WEU i forste reekke matte tolkes

som et udtryk for.enkelte centrale landes behov

for i sterkere grad at samordne derés syns-
punkter pa det forsvars- og sikkerhedspolitiske
omréde. .En enig udenrigskomité tilkendegav i
sommeren 1988, at det ikke var.aktuelt for Nor-
ge at soge medlemskab af WEU. Debatten for
og imod WEU gér dog videre, og den synes at
have fiet ny nering af Spaniens og Portugals
optagelse.

Afslutningsvis ma det pointeres, at der alt an-

. det lige vil vaere sat ganske snavre graenser for
en udvidelse af WEU’s funktioner. Kun'en om-

fattende begraensning af det amerikanske enga-
gement i Europa ville kunne teenkes at fore til
en vaesentlig foregelse af unionens militere
funktioner og dermed skabelse af en egentlig
institutionaliseret »europeisk sejle« pa dens

“grundlag: Imidlertid opretholder vigtige lande

som Forbundsrepublikken Tyskland og Stor-
britannien bevarelsen af et nert forhold til
USA som en. udenrigspolitisk hovedmalszt- .
ning, og de udviser, som de fleste WEU-lande i

‘gvrigt, en sterk sensitivitet i spergsmalet om bi-

beholdelsen af de amerikanske styrker i Vest-
europa. Forseg pé i hejere grad at profilere
WEU og tillegge den udvidede befmelser vil

derfor kunne mede modstand allerede inden

for egne raekker. Den verserende. arelange
uenighed om WEU-sekretariatets struktur og

Der vil derfor, ogsé kun vaere meget begreensede

mullgheder for, at WEU kan udvikle en egen

militeer. struktur med henblik pi lesning af
konkrete operationelle opgaver, uagtet behovet
métte siges at eksistere. Under Golfkrigen har
WEU dog faktisk fungeret som et forum for en
vis koordmermg af fem WEU-landes mine-
strygnings- og’ eskortenngsaktmteter i Golfen.

- Medmindre man antager vaesentlige eendrin-
ger i Ost—Vest-forholdet eller i det amerikansk-
vesteuropaiske forhold, vil de europaiske lan-
des sérbarhed og vigtigheden af den-amerikan-

ske sikkerhedsgaranti formodentlig begraense

WEU’s udviklingsmuligheder til omréder, der"
supplerer eller komplementerer NATO’s akti-
viteter, i forste reekke pa det konsultative og det
rustningsmessige omrade. Udviklinger inden
for disse felter vil neppe stede pd amerikansk
modstand, for s& vidt som de kan tenkes at
fremme det vesteuropaiske bidrag til NATO’s
samlede styrke, men samtidig star det dog klart,
at ogsa pa.disse felter vil WEU hurtigt kunne
stode pa grenser, der vanskeligt lader sig over-
skride. P4 konsultationsomradet har EPS de-
monstreret, at det er forbundet med store van-
skeligheder at na ud over relativt uforpligtende
politiske tilkendegivelser, og pa rustningsom-
rddet hari alle tilfelde de store vesteuropziske -
lande handfaste interesser at pleje.

6. Afsluttende bemcerkmnger -

Den forudgéende analyse har beskaftiget sig
med de udviklingsmuligheder for en europaeisk
sgjle i NATO-samarbejdet, der ligger hén-
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holdsvis i tilpasninger inden for NATO’s ram-

mer, i en udbygning af EPS og i en satsning pa

WEU. Denne analyseramme kunne give det

" indtryk, at der er tale om alternative, konkurre-
rende udviklingslinjer; der gensidigt udelukker
hinanden. Dette er kun til en vis grad tilfzelidet.
WEU-samarbejdet blev genoplivet i en vis fru-
stration over NATO- og EPS-samarbejdets ud-

viklingsmuligheder, ligesom EPS kan ses som -

et supplement til de politiske konsultationer i
NATO. Endvidere kan man se WEU og  EPS
som konkurrerende fora for udviklingen af en

" vesteuropisk ‘sikkerhedspolitisk identitet. 1

den udstraekning de tre fora er alternativer, kan
man ogs sige, at udviklingen pa et eller andet
tidspunkt laegger op til et valg imellem dem. I
den- foreliggende situation synes det mest
umiddelbare valg for Vesteuropa at besta i, om
EPS eller WEU skal udgme bas1s for den euro-
‘peiske sgjle. -

Meén et sddant valg forekommer ikke at vaere
nogen absolut nedvendighed, ‘specielt: ikke i

den nermeste fremtid. En omlagning af NA-

TO-samarbejdet i retning af eget europeisk
veegt (med eller uden organisatoriske @ndrin-
ger) er meget vel forenelig med enudbygning af
savel EPS som WEU, ligesom-én parallel, ikke
overlappende udvikling af WEU og EPS abso-
lut er mulig. Det Europeiske Rad kunne f.eks.

fungere som en koordmator af en sddan udvik-
ling.

Som det er fremgdet af analysen, er udvxklln-
gen af den europaiske sojle: ikke.skredet s&
langt frem, at nogen helt klar udviklingslinje af-
tegner sig. Selv.om WEU-samarbejdet for gje-
blikket nok tegner sig som det mest dynamlske

- er situationen nappe tilstreekkelig afklaret t11
at det kan udpeges som »dynamoen« i den vi-

dere europiseringsproces.  Tvertimod kan -

- @st-Vest-udviklingen, forholdet mellem USA
og Vesteuropa eller interne udviklinger i

Vesteuropa under visse¢ omstendigheder fore

til, at EPS og/eller NATO-samarbejdet tilfores
- ny dynamlk

7. Argumenteme :

I det felgende er anfort en raekke argumen-
ter som taler for eller imod at udforme den eu-
ropeiske sgjle inden for NATO pa basis af EPS
eller- af WEU. Formandskabet tager ikke her-
med. stilling til indholdet af de enkelte argu-
menter. . S o

Tzlpasnmg inden for NATO -

Pro argumenter
L. Atlantpagten og NATO har gennem 40 ar

dannet rammen om Vesteuropas sikkerhed og

har lost ikke mindst de mindre vesteuropaiske
landes s1kkerhedsproblemer i kraft af et inter-
essefzellesskab og en struktur, der har vist sig i
stand til at absorbere interne modsaetmnger

Hv1s EPS eller WEU gores til det primeare fo-
rum for udviklingen af de vesteuropziske lan-
des forsvarssamarbejde, kan det vanskeligt
undga at skabe distance til USA og til de ovrige
NATO-medlemmer, som stir uden for dette.
Det vil-derfor veere mindre belastende for den
videre udvikling af NATO-samarbejdet og der-
med for opretholdelsen af de europaiske lan-
des sikkerhed, séfremt et teettere vesteuropaisk
forsvars- og sikkerhedspolitisk samarbejde
forst og fremmest etableres inden for NATO’s’
rammer. Tendensen til, at USA spreder sine
udenrigspolitiske interesser, kunne tale for, at
man seger. at koncentrere det vestlige forsvars-

- samarbejde mest muligt inden for den. eksiste-

rende ramme.

2. Atlantpagten har ikke mindst i kraft af
USA’s engagement i Europas sikkerhed virket
som, en demper pa de sterre vesteuropaiske
staters ambitioner og har medvirket til at be-
grense deres latente uenighed i sikkerhedspo-

' litiske spergsmal. En konsekvens af et formind-

sket amerikansk engagement i Vesteuropa kun-
ne blive, at der manglede en opmand til at ud-
jevne meningsforskellene mellem de vestéuro-
paiske stater, og at indbyrdes rivalisering ville
v1rke haemmende pé den felles forsvarsmdsats

3. Danmark og Norge har en staerk tradition
for at se NATO som rammen for Vestens sik-
kerhedspolitik. Deres forhold til NATO’s fo-
rende magt, USA, er ikke belastet af historiske
faktorer, og der er betydelige fordele ved at ha-
ve.en nertilknytning til en ganske vist domine-
rende, men ogsd fjern magt som USA. Skulie de
relationer, som Danmark og Norge har til
USA, i nogen udstrekning overfores til en
vesteuropaisk gruppering, kunne det tankes at

- fore til et afhengighedsforhold isar til For-

bundsrepublikken Tyskland og Frankrig, som
ville blive oplevet som mere problematisk end
den nuvaerende afhangighed af USA. Det sam-
me geelder for de andre mindre NATO-med-
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lemslande. For Danmark kan bevarelsen af det
sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde
med Norge bedst ske inden for Atlantpagtens
rammer.

Det bor ogsé fremhaves, at Den Atlantiske
Alliances tolerancerammer har veret si vide, at
de to nordiske lande har kunnet fore en politik,
der pa fundamentale omrader (stationering af
fremmede styrker og kernevabenforbehold) af-
viger fra flertallet af alhancemedlemmemes po-
litik. '

Contra-argumenter:

4. De problemer, der opstér som falge af den
eksisterende indflydelsesstruktur inden -for
NATO, kan nappe loses gennem nye konsulta-
tionsordninger, der har en tendens til at blive
sveekket med tiden og til at fastlase den eksiste-
rende ulige tyngde i beslutningerne. Skal de
vesteurop@iske nationer varetage deres egne
interesser og yde USA et relevant modspil i les-
ningen af alliancens opgaver, er det ngdven-
digt, at de patager sig et storre ansvar og seger
at formulere en mere langsigtet falles sikker-
hedspolitik. Dette kan kun ske i fora, der ligger
uden for den egentlige NATO-struktur.

5. Frankrig ensker ikke at blive integreret i
den eksisterende NATO-struktur og har mod-

sat sig alle initiativer, der kunne teenkes atinde- .
bare en form for skjult integrering og begrans-

ning af landets selvstendighed. Af denne
grund har Frankrig ikke villet veere med i Euro-
gruppen, og af samme grund har Frankrig sat
snevre rammer for IEPG’s arbejdsomrade.

Forseg pa at opbygge en »europzisk sejle«.

omkring fora som Eurogruppen eller IEPG vil
ikke bidrage til at inddrage Frankrig i bestra-
belserne pé at skabe en serlig europisk for-
svarsidentitet.

6. Efter ars stilstand er de europiske inte-
grationsbestraebelser atter inde i en dynamisk
fase, hvor der bevidst arbejdes hen imod en sta-
dig snzvrere sammenslutning af de vesteuro-

peziske lande. Det ville stride mod den &nd, der

barer det europeiske integrationsarbejde i dis-
se ar — og gore tankerne om en sn&vrere sam-
menslutning meningslese - hvis det sikker-
hedspolitiske omrade helt blev holdt uden for
samarbejdet og forblev i en atlantisk ramme.

7. De vesteuropaiske nationer har i alt for
mange ar veennet sig til, at amerikanerne har
pataget sig ansvaret for deres sikkerhed og har .

- lost deres sikkerhedspolitiske problemer. I det

lange lob er det skadeligt for landenes selvre-
spekt og betenkeligt ud fra et interessesyns-
punkt, at de er sd afhaengige af USA, som tilfzl-
det er, og at afgerelser af storste betydning for

- deres ve og vel maske treffes, uden at de har

lejlighed til at gzre deres fulde mdflydelse gael-
dende.

Udbygnmg af EPS

Pro-argumen ter:

8. EPS er et efterhénden vel mdarbejdet eu-
ropaisk organ, hvis virksomhed ligger i forlen-
gelse af samarbejdet i EF; det kan derfor vare
et velegnet grundlag for den selvstendige euro-
peiske forsvarsidentitet. Der er en voksende

-europaisk forstielse for, at EPS’s ambitioner

om at tale med én stemme ikke kan realiseres,
uden at det sikkérhedspolitiske perspektiv ind-
drages i fuld udstrekning. Dette sker allerede i
vidt omfang inden-for- Det Europ®iske Rad,

hvor der ikke skelnes mellem de forskellige

sagsomréder, og. det er derfor sandsynligt, at
EPS gradvis afvikler de hidtidige begrensnin-
ger for, hvad der kan diskuteres inden for dets
rammer. '

9. Med lanceringen af det indre marked har

-de europiske samarbejdsbestrebelser taget et

langt skridt fremad. Det vil derfor vare natur-
ligt, at det sikkerhedspolitiske omrade felger
med i denne udvikling. I og med at der etable-
res et felles vesteuropaeisk industripolitisk
»regime«, der ogsé vil omfatte rustningsindu-
strien, vil der veere skabt et incitament til ogsa
at inddrage forsvarsproduktionssamarbejde i
EF/EPS-samarbejdet. Dette vil derfor gradvis
kunne overtage nogle af de funktioner, som Eu-
rogruppen og IEPG hidtil har varetaget.

10. EPS er det bredesté europiske udenrigs-
politiske samarbejdsorgan, bade med hensyn
til medlemmer og til de emner, det behandler.
En yderligere satsning p4 EPS vil pa den ene
side modvirke de tendenser:til skabelse af et
Europa i to hastigheder, der implicit ligger i
WEU-samarbejdet, og pa den anden side skabe
muligheder for udvikling af en bredere europee-
isk platform i sikkerhedspolitikken. En fzlles
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" europaisk ' sikkerhedspolitik - forudsatter, at
flest mulige lande deltager i dens udformning,
og at der ikke sker en isolering af lande, der ik-

ke i alle spergsmil kan folge hovedtendensen,

f.eks. Greekenland og Danmark.

11. I en situation karakteriseret af bred af-

“spending i Europa vil den hidtidige snavre fo-
‘kus pa militer sikkerhed gradvis kunne aflgses
af en bredere opfattelse, der ogsd inddrager po-
litiske, ekonomiske og andre aspekter, og som
er mere samarbejdsorlenteret end den: hidtidi-
ge. EPS vil — med sin bredere sammensatning
og sin mere omfattende dagsorden - vare mere
- velegnet til at varetage de vesteuropaiske inter-
esser end f.eks. det mere snavert forsvarsorien-
terede WEU eller for den sags skyld NATO,
hvor amerikanske interesser nedvendigvis vil
gore sig steerkt geldende.

12. Det Europaalske Fellesskab betragtes i
stigende grad af omverdenen som én akter, og
dets beslutmnger og holdmnger er ofte af be-
tydning for opinionen i den tredje verden, i
Ostlandene og i USA. Jo mere koordineret de
- forskellige dimensioner af den vesteurop®iske
politik er, des bedre vil vesteurop=iske 1nteres-
ser blive varetaget.

" 13. Det ma forventes, at de vesteuropaiske
landes udenrigs- og sikkerhedspolitik i de kom-
mende &r vil fi et mere »civilt« preeg og i hgjere
grad end hidtil blive praget af forholdet til lan-
dene i den tredje verden. Det er efterhanden
blevet et vigtigt element i EPS-samarbejdet, at

. deltagerne seger at samordne deéres politik over
for tredjeverdenslande, oprindelig is@r parter-
ne i Mellemestkonflikten. EPS har, bl.a. i kraft
af sine arbejdsgrupper, udviklet en betydelig

ekspertise pa dette felt og vil veere et naturligt

forum for videreforelsen af et.europaisk sik-
kerhedspolitisk samarbejde i en fremtid, hvor
de rent forsvarsmassige problemer mé antages
at blive mindre presserende.

Contra- argumenter

14. EPS har fra sin start primart bevaeget sig
pa det mere deklaratoriske plan og har som ho-
vedopgave haft at tilkendegive EF-landenes
holdning til de udenrigspolitiske problemer
gennem afgivelse af falleserkleringer baseret
pa konsensus. Forsggene pa at indfere en sik-

- kerhedspolitisk dimension i den europeiske

integrationsproces - - (Genscher-Colombo-pla-
nen m.fl.) har hidtil ikke bragt navneverdige
resultater, og der er fortsat betydelig modstand
mod at satse pd en sddan. De toneangivende
vesteuropaeiske lande synes derfor i disse ar at
foretreekke WEU som forum for deres interne

_ sikkerhedspolitiske koordinering.

15. P4 grund af de belastninger, som en udvi-
delse af"dagsordenen til ogsa at omfatte egent-
lig sikkerhedspolitik vil medfere, forekommer

- det klogere at begraense denne til de hidtidige

sagsomrader. og i stedet videreudvikle disse.
Specielt i relation til den vanskelige gennemfo-

- relse af det indre marked og en eventuel senere

udvidelse af EF (og dermed EPS) kan det fa ne-
gative indvirkninger pa selve EF-samarbejdeét,
hvis man seger at forcere en integration af sik- -
kerhedspolitikken i EPS igennem. Disse sags-
omrider kan som hidtil behandles inden for.
NATO eller kan eventuelt henleegges til WEU.

16. I sikkerhedspolitisk forstand er EPS en
heterogen gruppe med medlemsstater, der i af-
gorende spargsmal ligger langt fra kernen i den
vesteuropaiske sikkerhedsopfattelse. Den sik-
kerhedspolitiske konsensus, der vil kunne ud-
vikles inden for EPS, vil derfor kun vaere svag
og kompromispraget. "

17. EPS har et neutralt medlem (Irland), og
flere er antagelig pa vej (Dstrig, Svenge?) Jo
flere neutrale medlemmer EPS' far, jo storre
problemer vil det antagelig skabe at udvide

- EPS’s aktiviteter til andre end de politiske og
- ekonomiske aspekter af sikkerheden. Der er s&-

ledes en modsatning mellem at udvide EPS i
bredden og at udvide det i dybden.

© ' Udbygning af WEU
Pro-argumenter:

18. De 9 lande, der tilsammen udger WEU,
har gennem en reekke deklarationer accepteret

et felles, ret vidtgdende idemessigt grundlag
pé det sikkerhedspolitiske omrade. Vigtigst er

“her Haag-platformen af 1987, der p4 en ganske

klar made skitserer sdvel rammerne for udvik-
lingen af en europeisk sikkerhedspolitisk iden-

_ titet som denne identitets indpasning og opga-

ver i den overordnede vestlige alliance.
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Holdningsmassigt er WEU saledes mere ho- .

mogen end EPS, der blandt sine medlemmer

rummer et neutralt land og lande med sikker-

hedspolitiske s@rstandpunkter. WEU er derfor
ogsd en mere beslutningsdygtig kreds end EPS
og bedre egnet som forum for en egentllg
vesteuropaisk 51kkerhedsp011t1k ' .

19. Frankrig var medskaber af WEU og;’

Frankrig spillede en vigtig rolle ved rcaktlve-
ringen af WEU i begyndelsen af 1980’erne.
Frankrig har siden da veeret fortaler for-at give
organisationen gget vegt og beslutningsevne.
Den franske frygt for militzr integrering i NA-
TO »ad bagvejen« synes at udelukke, at-en eu-

" ropzisk sgjle kan bygges op omkring NATO- -

organer. WEU vil neppe heller kunne lgse pro-
blemet omkring Frankrigs militeere integrering,
~men den vil for Frankrig veere acceptabel som

ramme omkring et tattere vesteuropaisk for- -

svarssamarbejde, der i hgj grad ogsa vil vere
preeget af bilaterale og multllaterale samar-
bejdsformer

20. Der er i de_seneste ar blevet etableret en
vidtgaende konsultations- og afstémningspro-
cedure inden for WEU. WEU-landene koordi-
nerer eksempelvis i stigende omfang deres op-

-treeden forud for moder i NATO. Lande, der
star uden for WEU, vil vaere henvist til en outsi-
der-status (som Norge i forhold til EPS) og vil
ikke f& andel i de fordele, der flyder af den nye
samarbejdspraksis, dvs. ferst og fremmest med-
indflydelse med hensyn til udformningen af
den aktuelle polltlk og adgang til oplysnmger
og vurdennger

" 21. Blandt WEU’s medlemmer er flere lande,
der prioriterer det militeere samarbejde .med
USA meget hojt. Disse lande m4 antages at st
som garanter for, at WEU-samarbejdet ikke far
en drejning mod NATO, men at det i forste
reekke udvikles, sd det kan tjene:som supple-
ment til og styrkelse af NATO-samarbejdet.

- 22. Efter revitaliseringen i begyndélsén af
1980’erne har det vist sig, at WEU’s funktioner
ogvirkeomride kunne udbygges og tilpasses en

‘ny tids vilkar. WEU er ved at udvikle sig til en

mere rummelig organisation, hvad ikke mindst
optagelsen af Spanien og Portugal i unionen:

har vist. Grekenland og Tyrkiet har tilkendegi-

vet, at~de er interesseret i medlemskab. De nye
medlemskaber og ensker om optagelse er vid-
nesbyrd om, at WEU besidder sﬁvel dynamik

- som tlltraakmngskraft :

- 23. Samtidig med at WEU’s 1demaess1ge ‘
" grundlag er et realistisk og'sammenhangende

grundlag for den videre udvikling af et samlet
vesteuropaisk sikkerhedskoncept, er 'det til-
straekkelig fleksibelt til, at et land som Spanien,

“hvis kernevéabenpolitik minder om de nordiske

NATO-landes, har kunnet optages i samarbeJ-
det uden at métte @ndre denne ‘

24, De vesteuropaiske la'ndes vabenproduk-
tion har hidtil i overvejende grad veeret styret af
konkurrencemassige og nationale hensyn, og
egentligt samarbejde landene imellem har vz-
ret begrenset. Den voksende konkurrence fra
amerikanske og japanske firmaer gor imidler-
tid-en koordination af den vesteuropeiske ind-
sats pa rustningsomradet til en nedvendighed.
WEU har siden reaktiveringen viet problemet
megen opmarksomhed og vil veere det naturh-
ge forum for de fortsatte bestraebelser

Contra argumenter

25. WEU erisin nye rev1tahser1ngsfase base-
ret pa en vis afstandtagen til USA. WEU inde- -
barer dermed en politisk og militzr svaekkelse
af NATO For de ‘mindre NATO-stater, som -
har brug for USA som medsplller over for de
store vesteuropaiske magter i det interne NA-
TO-spil om pév1rkn1ng og indflydelse, indebee-

‘rer. dette en negativ udvikling. Ved at skabe en

institution inden. for. institutionen er WEU
medvirkende til at nedbryde NATO som. det ,
v1gt1gste samarbejdsorgan

26 ‘WEU understreger pé fremtraedende
plads i sit:grundlagsdokument — Haag-Platfor-
men af 1987 - at Vesteuropas forsvar i'en over-
skuelig fremtid ma baseres  pa afskrekkelse -
med kernevaben. Det kan pa den baggrund an-
tages, at WEU-landene ikke il kunne opvise
forngden smidighed i en nedrustningsfase pree-

" get af steerk dynamik. WEU vil derfor ikke vaere

tjenlig som forum for etablering af sikkerheds-
politisk konsensus i Europa eller som koordi-
nerende organ i forbindelse med udformningen
af en europaisk nedrustningspolitik, der sigter
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‘mod begrensninger i kernevabnenes rolle i Eu-
ropa.

27. WEU har indtil Spaniens og Portugals -

optagelse bestdet af stater, som selv besidder
kernevaben eller har amerikanske kernevaben

stationeret pa deres territorium. WEU vil fort-
sat veere et pavirkningsorgan for en ‘seerlig mar-

keret NATO-strategi, som mere eller mindre
bevidst seger at marginalisere de resterende
mindre NATO-lande.

28. WEU domineres af stater som Forbunds-
republlkken Tyskland, Frankrig og Storbritan-
nien, der i hejere grad end Danmark er karakte-
riseret ved omfattende mllltaerapparater ogved
en militeer tradition. I forbindelse med en even-
tuel optagelse i WEU m& Danmark - i lighed
med Spanien og Portugal - ventes at blive an-
modet om at specificere, hvorledes det i detal-
jer vil bidrage til at styrke det fxlles forsvar af
Vesteuropa. Eventuel deltagelse i WEU kan
derfor oge det eksterne pres for en styrkelse af
det danske forsvar.

29. WEU er primert en forsvarsunion, der er
blevet til i en bestemt historisk situation med
_ henblik pa at 1m¢adegé en formodet s0VJetlsk

trussel mod Vesteuropa. Unionen ser det stadig

‘som sin hovedopgave at bidrage til at lose den-

ne opgave. WEU er derfor ikke et specielt egnet
forum for udvikling af en europwisk sikker-
hedspolitik, der tager hensyn til de nye afspaen-
dlngs og samarbejdsmuhgheder i Europa

30 WEU ma prlmam betragtes som et poli-

* tisk organ, der kan genoplives eller stilles i bero

efter de toneangivende vesteuropaiske staters
behov. Der er saledes snarere tale om et politisk
instrument til at lese eller problematisere aktu-
elle spergsmal og konflikter de vesteuropziske
lande imellem end en bred forsvarsorganisa-
tion. I overensstemmelse hermed er WEU ble-
vet opfattet som et egnet forum for afklaring af

© tysk-franske modsatninger og samarbejdsréla-

tioner eller som et redskab, visse europaiske
stater kunne anvende med henblik pa at udeve

“'politisk tryk pd andre mindre alliancelande. -

WEU vil - sdledes som det ser ud for ojeblikket
~ ikke kunne fungere som en europeisk sojle.

-Vel er der falles interesser mellem WEU-lan-

dene, men der eksisterer ogsé betydelige me-
ningsforskelle. Organisationen m4 saledes pri-
mert betragtes som et debatorgan, hvor ingen
afgerende beslutninger tages.
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_ - Underbilag 1
Det Sikkerheds- og Nedrustningspolitiske Udvalg :

Eksisterende fora for vestéuropeisk Sikkerhedépolitisk samarbejde o

1. Den Nordatlantiske Traktatorganisation Grekenland
(NATO) Ttalien _
Stiftelsesar: 1949 | ;‘:;Z’ﬁ:ﬁg;ie
Nuvarende europziske medlémmer: ' Norge
Belgien ‘ " Portugal
Danmark : Spanlen
Frankrig Forenede Kongerige | Storbntanmen og
Grekenland Nordn‘land
Island Tyrkiet
Italien Forbundsrepublikken Tyskland
Luxembourg .
ﬁz?ge;landcne " 4. Det Europceiske Politiske Samarbejde (EPS)
Portugal Stiftelsesar: 1970 -
Spanien Nuvarende medlemmer:

Forenede Kongerige Storbrltanmen og
Nordirland

Tyrkiet

Forbundsrepublikken Tyskland.

2. Den Vesteuropeiske Union (WEU)

Stiftelsesar: 1954
Nuvarende medlemmer:
Belgien
Frankrig
Italien
Luxembourg
Nederlandene
Portugal
Spanien
Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland
Forbundsrepublikken Tyskland.

3. Eurogruppen

Stiftelsesar: 1968
Nuvaerende medlemmer:

Belgien
Danmark

Belgien
Danmark
Frankrig
Grazkenland
Irland
Italien

© Luxembourg

Nederlandene

Portugal

Spanien

Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland

Forbundsrepublikken Tyskland.

5. Independent European Programme Group
(IEPG)

Stiftelsesar: 1976
Nuvarende medlemmer:

Belgien
Danmark
Frankrig
Graekenland
Italien
Luxembourg
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Nederlandene . Forenede Kongerige Storbritannien og Nordir-
Norge ' v -land
Portugal . Tyrkiet

Spanien - .- Forbundsrepublikken Tyskland

Skematisk oversigt over de eksisterende fora

- Eu-
. NATO WEU rogr. EPS IEPG
Belgien ....iuee i e X X X X X
Danmark.............ocoevi.... P e X - X X X
Frankrig .....oovinii it e X X - X X
Grekenland .............. ... ... ol e X - X X X
Inland ............cooouiean.. e, R - - X -
Island ........... e e e e e X - -, - -
Ttalien ............. e e e, e ... X X X X X
Luxembourg . .....cviuusini i, e X X X X X
Nederlandene ........ e X X X X X
Norge .......... S e e et X - X - X
Portugal . ........ R AT D S ¢ X X X
Spanien........... e e X X X X X
Storbritannien ........ PO B . X XX X X
Tyrkiet. . ... e F e PN X - X - X.
: Forbundsrepubllkken Tyskland .............................. X X X X X
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~ Underbilag 2

Den Vesteuropa:nske Umon .

- En platform om europ=iske snkkerhedsmteresser
(Haag;, den 27..oktober 1987))
(Uofficiel Qverswttelse)'

1 Idet vi understreger vore landes bekendel- -

se til de principper, som vore demokratier hvi-

ler pa, og besluttede pé at bevare en fred i fri- -
hed bekrafter vi, udenrigs- og forsvarsministre- -

ne fra WEU’s medlemsstater, -igen den fzelles
ska&bne, som binder vore lande

2. Vi erindrer os forpligtelseh til at bygge en

europzisk union i overensstemmelse med Den
Europaiske Felles Akt, som vi alle underskrey
som medlemmer af Det Europaiske Felles-

skab. Vi er overbeviste om, at opbygningen afet ..
integreret Europa vil forblive ufuldstendig, s&

leenge det ikke omfatter 51kkerhed og forsvar

3. Et vigtigt middel til dette mal er den en-
drede Bruxelles-traktat. Denne traktat marke-

rede med sine vidtrekkende forpligtelser om
kollektivt forsvar et af de tidlige skridt pa vejen
mod europzisk enhed. Den forudser ogsd en
fremadskridende forbindelse med andre stater,
der er inspirerede af de samme idealer og op-
muntrede af den samme beslutsomhed. Vi be-

tragter revitaliseringen af WEU som et vigtigt -

bidrag til den bredere europaelske enhedspro-
ces.

4. Vi har derfor til hensigt at udvikle en mere .

sammenhangende europeisk forsvarsidenti-

tet, som mere effektivt vil kunne omszatte de so-

lidariske forpligtelser i praksis, som vi har péta-
get os ifolge den endrede Bruxelles-traktat og
NATO-traktat.

5. Vi veerdsatter overordentligt den stadige

involvering i denne bestrzdelse af WEU’s par- =~
lamentariske forsamling, som er det eneste eu-

rop&iske parlamentarlske forum med et trak-

tatfaestet mandat til at dxskutere alle aspekter af _\

: 51kkerhed mkluswe forsvar

I Vores udgangspunkt er de gaa'ldende
betmgelser for. europwlsk szkkerhed

1. Europa forbllverlcentrum af Qst Vest-for- )

‘ bindelserne og forbliver et delt kontinent 40 &r

efter. afslutningen” af .anden verdenskrig. -De

" menneskelige konsekvenser af denne dehng
_ forbliver uacceptable, selv om der er sket visse .
konkrete fremskridt pa bilateralt niveau og pd - -

“basis af Helsingfors-slutakten. Vi skylder vore.

folk at overvinde denne situation og i alle euro-

- pa&eres interesse at ‘udforske mulighederne for

yderhgere forbedrmger som' matte frembyde
sig. - ;

2. Nye udv1k11nger i Qst Vest-forholdet spe-

cielt vedrerende vébenkontrol og nedrustning, * -

og ogsa andre udviklinger, som for eksempel‘i -
den teknologiske sfere; kan-have v1dtgﬁende
betydnmg for europaelsk s1kkerhed

~ 3.Vihar endnu ikke vaeret v1dne til nogen be-

“greensning i den militzere opbygning, som So-.

vjetunionen har opretholdt gennem s mange
ar. Den geografiske situation for Vesteuropa

" gor det specielt sarbart over for Warszawapag- . :

tens overlegne konventionelle, kemiske og nuk- .
leare styrker. Dette er det fundamentale pro-
blem for éuropaisk ‘'sikkerhed. Warszawapag--

tens overlegne konventionelle styrker og dens . - '
- evne til at gennemfore overraskelsesangreb og

storstilede offensive aktioner vaekker i serlig -
grad bekymrlng i denne sammenhaeng

4. De vesteuropamske landes sikkerhed kan

' under disse betmgelser kun bllve s1kret Ved ner
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forbindelse med vore nordamerikanske alliere-
de. Alliancesikkerheden er udelelig. Partner-
skabet mellem de to sider af Atlanten hviler pa
det dobbelte grundlag af felles verdier og in-
teresser. Ligesom de nordamerikanske demo-
kratiers engagement er vitalt for Europas sik-
kerhed, er et frit, uafheengigt og stadig mere for-
enet Europa vitalt for Nordamerikas sikker-
hed.

5. Det er vores overbevisning, at Harmel-rap-
portens balancerede politik forbliver gyldig.
Politisk solidaritet og tilstreekkelig militeer styr-
ke inden for den atlantiske alliance, vibenkon-
~ trol, nedrustning og bestrzbelser for reel af-
spaendmg bliver ved med at vere 1ntegrerende
dele af denne politik.

* Militeer sikkerhed og afspendingspolitik er

ikke mods@tninger; men supplerer hinanden. -

11 Europtetsk sikkerhed bor baseres pd f@lgende
kriterier:

1. Det forbliver vort prlmaere formaél at for-
hindre enhver form for krig. Det er vores formal
at bevare vores sikkerhed ved at opretholde en

* forsvarsmessig beslutsomhed og militer kapa-
citet, som uden at straebe efter militeer overvaegt
netop kan forhindre aggression og intimide-

- ring.

2. Under de gjeblikkelige 'omsteendigheder,
og sa vidt vi kan forudse, er der intet alternativ

til den vestlige strategi med henblik p4 at for-

~hindre krig, som har sikret en fred i frihed i en

enestdende lang periode i Europas historie. For
at vaere trovaerdig og effektiv ma en afskrakkel-
ses- og forsvarsstrategi fortsat veeré baseret pa
en fyldestgerende blanding af passende nukle-
are og konventionelle styrker, hvoraf kun det
nukleare element kan konfrontere en mulig ag-
gression med en uacceptabel risiko.

3. Tilstedevaerelsen af veesentlige amerikan-

ske konventionelle og nukleare styrker spiller
en uerstattelig rolle for forsvaret af Europa. De
er de handgribelige udtryk for den amerikanske
. patagne forpligtelse over for forsvaret af Euro-
pa og tilvejebringer den uundverlige kobling
med USA’s sirategiske afskrakkelse.

4. Buropaiske styrker spiller en vasentlig
rolle: den generelle trovaerdighed af den vestli-

ge afskraekkelses- og forsvarsstrategi kan ikke
opretholdes uden et betydeligt europaisk bi-
drag, ikke mindst fordi den konventionelle
ubalance bererer Vesteuropas sikkerhed p4 en
meget direkte made.

Europazerne har et betydeligt ansvar inden
for bade det konventionelle og det nukleare

‘forsvar. P4 det konventionelle omrade reprz-

senterer WEU-staternes styrker en afgerende
del af Alliancens. For s vidt angar de nukleare
styrker, som alle udger en del af afskrakkelsen,
er de samarbejdsarrangementer, som visse
medlemsstater opretholder med USA, nedven-
dige for Europas sikkerhed. Frankrigs og Stor-
britanniens uafhengige styrker bidrager til den
almindelige afskrakkelse og sikkerhed.

5. Vébenkontrol og nedrustning er en inte-
grerende del af Vestens sikkerhedspolitik og ik-
ke et alternativ hertil. Vabenkontrol og ned-
rustning ber fote til en stabil styrkebalance pa
det laveste niveau, som er foreneligt med vores
sikkerhed. Vabenkontrolpolitikken bar i lighed

- med vores forsvarspolitik tage hensyn til de

specielle europaiske sikkerhedsinteresser i en
situation, som stadig udvikler sig. Den m4 vare
overensstemmende med opretholdelsen af Alli-
ancens strategiske enhed og ber ikke udelukke

- tettere europzisk forsvarssamarbejde. Vaben-

kontrolaftaler m4 effektivt kunne verificeres og
sta for tidens provelser. Dst og Vest har en fal-
les interesse i at opna dette.

1. WEU'’s medlemsstater agter fuldt ud at
vedstd deres forpligielser

a. Hvad angdr Vestens forsvar
1. Vi erindrer om de fundamentale forpllgtel-

~ser i artikel V i den @ndrede Bruxelles-traktat

til at yde al den militer og anden hjelp og bi-
stand, som vi har mulighed for, i tilfelde af et
vabnet angreb pa enhver af os. Denne pligt,
som afspejler vores falles skebne, styrker vore
forpligtelser i medfer af Den Atlantiske Allian-
ce, som vi alle tilherer, og som vi er besluttede
pa at bevare.

2. Det er vor overbevisning, at et mere for-
enet Europa vil yde et staerkere bidrag til Alli-
ancen til fordel for Vestens sikkerhed under ét.
Dette vil styrke den europeiske rolle i Allian-
cen og sikre et grundlag for et balanceret part-

155 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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nerskab over Atlanten. Vi er besluttede pé at
styrke Alliancens europiske sajle.

3. Det er vores faste hensigt hver iser at bere
vores andel af det felles forsvar bade pa det
konventionelle og p& det nukleare omrade i
overensstemmelse med de principper for risi-
ko-og byrdefordeling, som er fundamentale for
det allierede sammenhold.

- Pa det konventionelle omrade vil vi alle fort-
sat gore vores del i de lobende bestraebelser
for forbedring af forsvaret. o

— P4 det nukleare omrade vil vi ogsa fortsat go-
re vores del: nogle af os gennem passende

" samarbejdsarrangementer med USA; Stor-
britannien og Frankrig ved fortsat oprethol-
delse af uafhzngige nukleare styrker, hvis
troveerdighed de er fast besluttede pé at fast-
holde. .

4. Vi-agter at fortsette bestraebelser for euro-
pzisk integration, herunder sikkerhed og for-
svar, og yde et mere effektivt bidrag til Vestens
feelles forsvar.

Med henblik herpa vil vi

- sikre, at vores faste hensigt om at forsvare en-
hver medlemsstat ved dens grenser bliver
gjort utvetydig klar gennem passende arran-
gementer,

- forbedre vore konsultationer og udstraekke
vort samarbejde i forsvars- og sikkerheds-
spergsméil samt undersege alle praktiske
skridt med henblik herpa,

_— gore bedst mulig brug af eksisterende institu-
tionelle mekanismer for at inddrage forsvars-
ministrene og deres repreesentanter i WEU’s
arbejde,

- drage omsorg for, at omfanget af hvert enkelt
lands bidrag til det feelles forsvar maje svarer
til dets forméen,

- bestrebe os for en mere effektiv udnyttelse af
forhdndenvaerende ressourcer, bl.a. gennem
udvidet bilateralt og regionalt militert sam-

“arbejde, forfelge vore bestrabelser for at-op-
retholde en teknologisk avanceret industriel
base i Europa samt mtenswere vabensamar-
bejdet,

- samordne vores polltlk vedrorende kriser

- uden for Europa, for sa vidt som de métte be-
rore vore sikkerhedsinteresser.

5. Idet vi leegger vaegt pé det vitale bidrag til
felles sikkerhed og forsvar fra dem af Allian-
cens medlemmer, som ikke er medlemmer . af
WEU, vil vi fortsat holde dem underrettede om
vore aktiviteter.

b. Hvad angdr vabenkontrol og nedrustning

1. Vi vil forfolge en aktiv vdbenkontrol- og
nedrustningspolitik med det formal at pavirke
den fremtidige udvikling p4 en sddan made, at
sikkerheden foreges, og at fostre stabilitet og
samarbejde i hele Europa. Alliancens urokke-
lighed, samherighed og nare konsultationer
mellem alle de allierede forbliver af vasentlig
betydning, hvis konkrete resultater skal nés.

2. Vi er forpligtede til at g& mere i detaljer
med vores omfattende koncept for vibenkon-
trol og nedrustning i overensstemmelse med
Alliancens erkleering af 12. juni 1987, og vi vil

“arbejde inden for rammerne af dette koncept,

som det specielt er fastlagt i denne erklerings
paragraffer 7 og 8. En aftale mellem USA og
Sovjetunionen om den globale afskaffelse af
landbaserede INF-missiler med en rackkevidde
pa mellem 500 og 5.500 km vil udgere et v1gt1gt '
element i et sadant koncept.

3. Ved forf;algelsen af et sddant koncept vil vi
udforske alle muligheder for at gere yderligere
fremskridt med vabenreduktioner, der er for-
enelige med vore prioriteter, mens vi holder os
for gje, at arbejdet pa dette omrade rejser kom-
plekse og indbyrdes forbundne sporgsmal. Vi-
vil vurdere dem sammen, samtidig med at vi
erindrer os de politiske og militeere krav til vo-
res sikkerhed og til fremskridt i de forskellige
forhandlinger. ‘

c. Hvad angdr (st-Vest-dialog ogvsamarbejde

1. Det felles ansvar for alle europaere er ik-.
ke blot at bevare freden, men at udforme den
konstruktivt. Helsingfors-slutakten tjener fort-
sat som vores ledetrdd mod opfyldelsen af det
mal gradvis at overvinde delingen af Europa.
Vi vil derfor fortsat gere fuld brug af CSCE-
processen med henblik pa at fremme et omfat-
tende samarbejde mellem alle deltagende sta-
ter.

2. De muligheder; der er indeholdt i Stutak-
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ten, ber udforskes fuldsteendigt. Vi har derfor

til hensigt:

— at soge at foroge gennemskueligheden af de
militere potentialer og aktiviteter samt den
adferdsmeassige forudsigelighed i overens-
stemmelse med Stockholm-dokumentet fra

1986 ved hjelp af yderligere tllhdskabende

foranstaltninger,

— kraftigt at forfolge vore anstrengelser for at .

- tilvejebringe fuld respekt for menneskeret-

tighederne, uden hvilke ingen egte fred er -

mulig,
- at skabe nye, gensidigt fordelagtlge mulighe-

der inden for ekonomi, teknologl v1denskab‘

og miljebeskyttelse,
- at opnd flere muligheder for, at folk i hele

Europa kan bevage sig frit og kan udveksle

meninger og information, og for at intensive-
re kulturelle udvekslinger,

og derved fremme konkrete forbedringer til

bedste for alle folk i Europa. '
Det er vort mal at fremme europeaisk integra-

tion. I dette perspektiv vil vi fortsatte vore be-

-straebelser for at opna et tettere sikkerhedspo-

litisk samarbejde under opretholdelse af kob-
lingen med USA og sikring af betingelserne for
lige sikkerhed i Alliancen som helhed.

Vi er vidende om den felles arv for vort delte
kontinent, hvis folk har lige ret til at leve i fred
og frihed. Det er derfor, at vi er fast besluttede
pé at gore alt, hvad der star i vores magt, for at
nd det endelige mal, som er en retferdig og ved-
varende fredelig tilstand i Europa.
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. Bilag 3

Pressekommuniké '

Erklering fra stats- og regeringscheferne, der deltog i Det Nordatlantiske Rads mede i Bryssel den
' ’ . - 29.-30. maj 1989 .
~ (Uofficiel oversattelse)

40 drs succes med NATO

1. Nu hvor vor Alliance fejrer sit 40-ars-ju-
bileeum, kan vi male dens resultater med stolt-
hed. Grundlagt i sveere tider for at betrygge vor
sikkerhed har den bestéet fire artiers prover og
har gjort det muligt for vore lande i frihed at ny-
de en af'de lengste freds- og velstandsperioder
i deres historie. Alliancen har veret et grund-
leeggende element af stabilitet og samarbejde.
Det er frugterne af et partnerskab baseret pa va-
rige feelles vaerdier og interesser samt enighed
om formalet.

2. Vort mede finder sted pa et tidspunkt prae-
get af hidtil usete forandringer og muligheder.
Tiden er nu inde til at se fremad for at udstikke
vor Alliances kurs og for at fastsaette vor dags-
orden for fremtiden.

En forandringens tid

3. I vor verden under hastig forandring, hvor
ideer med stadig sterre lethed overskrider
grenser, bliver demokratiets og frihedens styr-
ke og resultater stadig mere &benbare. Den
manglende evne hos undertrykkende systemer
til at tilfredsstille deres befolkningers streeben
er blevet lige s& abenlys.

~ 4. I Sovjetunionen er vigtige forandringer pa
vej. Vi byder de igangvarende reformer vel-
kommen, der allerede har fort til sterre dben-
hed, forbedret respekt for menneskerettighe-
derne, aktiv deltagelse af den enkelte samt nye
holdninger i udenrigspolitikken. Men der star
endnu meget tilbage at udrette. Vi ser stadig
frem til den fulde gennemforelse af den erkle-
rede &ndring af prioriteringerne i tildelingen af

skonomiske ressourcer fra den militere til den
civile sektor. Dersom reformerne opretholdes,
vil de styrke udsigterne til grundleggende for-
bedringer af Jst-Vest-forholdet.

5. Vi byder ligeledes de markante fremskridt
i visse af Dsteuropas lande velkominen, i ret-
ning af at oprette mere demokratiske institutio-
ner, friere valg og sterre politisk pluralisme og
okonomiske valgmuligheder. Imidlertid ser vi
med beklagelse p4, at visse asteuropziske rege-
ringer har valgt at ignorere denne reformten-
dens og fortsetter med alt for ofte at kraenke

‘menneskerettighederne og de grundleggende

friheder.

At forme fremtiden

6. Vor vision om en retfzerdig, human og de-
mokratisk verden har altid baret denne Allian-
ces politik. De forandringer, der nu finder sted,
bringer os narmere til en virkeliggorelse af
denne vision. '

7. Vi ensker at overvinde den smertelige de-
ling af Europa, som vi aldrig har accepteret. Vi
onsker at bevaege os ud over efterkrigsperio-
den. P4 grundlag af fremdriften i det foregede
samarbejde i dag og morgendagens falles ud- -
fordringer seger vi at skabe en ny politisk freds-
orden i Europa. Vi vil arbejde som allierede for
at gribe alle muligheder for at nd dette mal.
Men succes i den sidste ende afhanger ikke af
os alene. ' :

Vor rettesnor for at folge denne kurs vil vere
Harmel-rapportens politik i dens to fremgangs-

‘méder, der kompletterer og gensidigt styrker

hinanden: tilstrekkelig militer styrke og poli-
tisk solidaritet og, pa dette grundlag, sogen ef--
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ter konstruktiv dialog og samarbejde, herunder
vabenkontrol, som middel til at tllvejebrmge en
retferdig og varig fredelig orden i Europa.

8. Alliancens langsigtede mal er: '

- atsikre, at krige og intimidering af enhver art
i Europa og Nordamerika forhindres, og at
militer aggression er en udvej, som ingen re-
gering rationelt kan overveje eller hibe pa at
kunne gennemfore med held, og derved at
legge grundlaget for en verden, hvor milite-

. restyrker alene bestar for at bevare deres lan-
des uafhengighed og territoriale integritet,
saledes som det altid har veret tilfzeldet for

- de Allieredes vedkommende;

— at etablere et nyt menster af forbindelser

mellem landene i Gst og Vest, hvori ideologi-
"ske og militeere modsatningsforhold erstat-
tes af samarbejde, tillid og fredelig konkur-

rence, og hvori menneskerettigheder og poli-

tiske friheder garanteres fuldt ud og nydes af
alle 1nd1v1der

9. Inden for vort bredere ansvar som stats- og
regeringschefer er vi tillige forpligtede til

~ at strebe efter et internationalt samfund, der

- bygger pa lovens grund, og hvor alle nationer
slutter sig sammen om at mindske spandin-
gene i verden, at bilegge stridigheder frede-

- ligt og at sege lesninger pa de spergsmal af
almen betydning, herunder fattigdom, social
uretferdighed og miljoet, af hvilke vor felles
skebne athaenger.

At opretholde vort forsvar

10. Der ma arbejdes for freden; den’ kan al-
drig tages for givet. Det steerkt forbedrede @st-
Vest-politiske klima frembyder hab om en varig
og stabil fred, men erfaringen belarer os om, at
vi mé forblive beredte. Vi kan ikke se bort fra
hverken Warszawapagtlandenes muligheder
- for offensive militeere handlinger eller de muli-
ge faremomenter, der skyldes alvorlig politisk
belastning eller krise.

11. En steerk og forenet Alhance vil fortsat
veere grundleggende ikke blot for vore landes
sikkerhed, men ogs for den politik hos os- at
statte politiske forandrmger Den er grundlaget
for yderligere succesrige forhandlinger om va-
benkontrol og om forholdsregler til at styrke

den gensidige tillid gennem forbedret gennem-
skuelighed og forudsigelighed. Militer sikker-
hed og en politik med sigte pa at mindske
spendinger sdvel som p4 at lese underliggende
politiske meningsforskelle er ikke modstriden-
de, men komplementzare. Et trovaerdigt forsvar,
der hviler pa princippet om sikkerhedens ude-
lelighed for alle medlemslande, vil sdledes fort-
sat vaere afgerende for vore felles bestrebelser.

12. T overskuelig fremtid er der intet alterna-
tiv til Alliancens strategi for krigsforebyggelse.
Den er en afskrekkelsesstrategi, der hviler pé
en passende blanding aftilstrekkelige og effek-
tive nukleare og konventionelle styrker, der
fortsat vil blive holdt ajour, hvor dette matte
vaere nodvendigt. Vi ma sikre disse styrkers le-
vedygtighed og trovaerdighed, medens vi fast-
holder dem p4 det lavest mulige niveau, der er
foreneligt med vore sikkerhedsbehov, - -

13. Tilstedevaerelsen af nordamerikanske
konventionelle og nukleare :styrker i Europa

forbliver af vital betydning for Europas sikker-

hed, ligesom Europas sikkerhed er af vital be-
tydning for Nordamerikas. Opretholdelse af
dette forhold kraever, at de Allierede opfylder

‘deres afgerende forpligelser til stotte for det

feelles forsvar. Hvert af vore lande vil i overens-
stemmelse hermed patage sig sin rimelige andel
af det atlantiske partnerskabs risici, roller og
ansvar. En voksende europaisk politisk enhed
kan fore til en forsteerket europzisk bestanddel
i vore felles sikkerhedsbestrebelser og i deres
effektivitet. Det vil veere afgarende for disse be-
strebelsers succes, at vi gor sa effektiv brug
som muligt af de ressourcer, der stilles til ridig-
hed for vor sikkerhed. Til dette formal vil vi se-
ge den sterst mulige effektivitet af vore for-
svarsprogrammer og tilstreebe lgsninger inden
for omraderne ekonomisk politisk og handels-
politik, nér vort forsvar bergres deraf. Vi vil og-
s& fortsat beskytte vore teknologiske mulighe-
der gennem effektive eksportkontrolforanstalt-
ninger vedrorende afgorende strategiske varer.

Initiativer vedrorende vabenkontrol

14. Vabenkontrol har altid veret en bestand-
del af Alliancens sikkerhedspolitik og dens
samlede holdning til @st-Vest-forholdet, fast
forankret i den bredere politiske sammenheng,



2475

Bilag til beretning o. f. t. beslutn. vedr. freds- og afspaendingspolitik

2476

inden for hvilken vi tilstraber at forbedre dette
forhold. '

15. De Allierede har til stadighed taget forin-
gen med hensyn til at udvikle begrebsgrundla-
get for vibenkontrol og har pipeget omrider,
hvor de forhandlende parter har haft feelles in-
teresse i at opna et gensidigt tilfredsstillende re-
sultat under varetagelse af alles legitime sikker-
hedsinteresser.

16. Der er blevet gjort historiske fremskridt i
de seneste ar, og vi ser nu udsigter til yderligere
vaesentlig fremgang. I vor beslutsomme indsats
for at mindske den overdrevne vaegt af den mi-
liteere faktor i @st-Vest-forholdet og for i sti-

gende grad at erstatte konfrontation med sam-
arbejde kan vi nu fuldt ud udnytte vabenkon-

trollens muligheder som et 1nstrument i foran-
dringens tjeneste.

17. Vi opfordrer medlemmerne af Warszawa-
pagtorganisationen til at slutte sig til os i frem-
skyndede bestreebelser for at undertegne og
iveerksatte en aftale, som vil forege sikkerhe-
den og stabiliteten i Europa gennem en reduk-
tion af de konventionelle veebnede styrker. For
at gribe den enestiende mulighed,. der er for
handen, har vi til hensigt at fremlagge et for-
slag, der vil uddybe og udvide de forslag, som
vi lagde pa bordet ved &bningen af CFE-for-
handlingerne den 9. marts*). Vi vil

- nedfzlde enighed péd grundlag af de over-
grenser, der allerede er foreslaet i Wien, for
kampvogne, pansrede troppetransportkere-
tojer og artilleripjecer, som de to alliancer
besidder i Europa, idet alt tilbagetrukket ma-
teriel skal tilintetgores.- Overgraenserne for
kampvogne og pansrede mandskabsvogne
skal bygge pa de forslag, der allerede er frem-
lagt i Wien; de definitionsmassige sporgs-

"maél i forbindelse med artlllerlpjecerne ude-
star det at lose;

— udvide vort nuverende forslag til ogsad at
indbefatte reduktioner p4 begge sider ned til
ens overgrenser pa et niveau 15 pct. under
Alliancens nuverende beholdning af heli-
koptere og af alle landbaserede kampfly i zo-

nen fra Atlanten til Ural, idet alt tilbagetruk-

ket materiel skal tilintetgores;
- foresla en 20 pct.s nedskeering i kampstyrken
af de amerikanske stationerede tropper og en

- heraf fralgende overgranse pé ca. 275.000 for

amerikansk og sovjetisk personel i land- og
lufistyrker stationeret uden for nationalt ter-
ritorium i zonen fra Atlanten til Ural. Denne
overgrense indebarer, at Sovjetunionen re-
ducerer sine styrker i QOsteuropa med ca.
325.000 mand. Tilbagetrukne amerikanske
-og sovjetiske styrker skal demobiliseres;

— tilstreebe en sadan aftale inden for seks mé-
neder til et ar og gennemfore reduktionerne
for 1992 eller 1993. I overensstemmelse her-
med har vi instrueret Alliancens arbejds-
gruppe pa hejt niveau for konventionel rust-
ningskontrol om at feerdiggere den videre
udarbejdelse af dette forslag, herunder dets
verifikationselementer, siledes at det kan
fremlegges ved dbningen af den tredje runde
af CFE-forhandlingerne, der begynder den
7. september 1989.

: 18. Vi anser president Bush’s opfordring til
et »aben himmel«-regime for et vigtigt initiativ,
der har til hensigt at forbedre tilliden mellem
staterne gennem rekognosceringsflyvninger og
at bidrage til gennemsigtighed i militere aktivi-
teter, til vibenkontrol og til offentlighedens be-
vidstgerelse. Det vil blive underkastet grundige
studier og vidtrekkende konsultationer.

19. I overensstemmelse med de principper og
mélsztninger, der er opstillet i vort »Omfatten-
de Koncept for Vabenkontrol og Nedrust-
n1ng« som vi har vedtaget under dette mode,
vil vi forsette med at anvende vabenkontrol
som et middel til at forage sikkerheden og sta-
biliteten pa det lavest mulige niveau af vebne-
de styrker og at styrke tilliden gennem yderlige-
re hensigtsmessige forholdsregler. Vi har alle-
rede demonstreret vort engagement i disse mal:
savel gennem forhandlinger som gennem ensi-
dige handlinger, der siden 1979 har fort til re-
duktioner p4 mere end en tredjedel af de nukle-
are beholdninger, der er tildelt SACEUR i Eu-
ropa.

I retning af et udbygget partnerskab

20. Nu hvor Alliancen gar ind i sit femte &rti,
vil vi besvare udfordringen til at forme vort ind-
byrdes forhold pa en sédan méde, at det svarer
til de nye pohtlske og skonomiske realiteter i
1990’erne. Nar vi gor det, erkender vi, at grund-
laget for vor sikkerhed og vor velstand - og for
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vore hdb om bedre forhold mellem Qst og Vest
— er-og vil forblive det teette sammenhold mel-
lem Europas og Nordamerikas lande, der er
knyttet sammen af deres falles veerdier og de-

mokratiske institutioner lige s meget som af )

deres fzlles sikkerhedsinteresser.

21. Vort faellesskab er levende, og det udvik-
ler sig. Den styrke og stabilitet, der vokser frem
af vore transatlantiske band, udger et fast
grundlag for at né savel vor langsigtede vision
som vore mél for den umiddelbare fremtid. Vi
erkender, at vore felles opgaver overstiger res-
sourcerne hos enten Europa eller Nordamerlka
alene.

22. I denne sammenheang byder vi udviklin-
gen af en stadig steerkere og mere sammenhan-
gende europaisk identitet, herunder p4 sikker-
hedsomrédet, velkommen. Den proces, som vi
er vidner til i dag, frembyder et eksempel pa
fremadskridende integration, der lader ar-
hundredgamle komflikter langt bag sig. Den
dbner vejen for et mere modent og afbalanceret
transatlantisk partnerskab og udger et af
grundlagene for Europas fremtidige struktur.

23. For at sikre fortsat succes for voré bestrae-
belser er vi enedes om

- at styrke vor politiske konsultationsproces
og, hvor det matte veere hensigtsmessigt, vor
koordination, og vi har instrueret Radet i
permanent samhng om at overveje metoder
til yderligere forbedring heraf;

- at udvide omfanget og intensiteten af vor
indsats for at sikre, at vore respektive frem-
gangsmader over for problemer, der bererer
vor falles sikkerhed, er komplementaere og
understotter hinanden;

- at forny vor stette til vore. skonomisk mindre
velstillede partnere og at genbekrafte vort
maél: at forbedre det nuvarende niveau for
samarbejde og bistand;

— at fortsaette med i de relevante fora at arbe_]de
for mere handelsmaessigt, monetart og tek-
nologisk samarbejde og at serge for, at ingen
hindringer hemmer et sidant samarbejde.

At overvinde Europas deling

24. Nu ma vore bestraebelser for at overvinde
Europas deling mere end nogen sinde tage fat
om de tilgrundliggende politiske &rsager. Der-

for vil vi alle fortseette med at forfolge en omfat-
tende fremgangsmade, der indbefatter de man-
ge dimensioner pa @st-Vest-dagsordenen. I
trdd med vore vardier legger vi overordnet
veegt pd grundleggende friheder for folkene i

~ Osteuropa. Disse er ligeledes nogleéelementer

for at styrke stabilitet og sikkerhed for alle sta-
ter og for at garantere varig fred pa kontinentet.

25. CSCE-processen omfatter vor vision om
et fredeligt og mere konstruktivt forhold mel-

lem alle deltagende stater. Vi har til hensigt at

udvikle den yderligere og gore den fuldest mu-
lige brug deraf.

Vi anerkender fremskridt i nogle af @stlan-
denes gennemforelse af CSCE-forpligtelserne.
Men vi opfordrer dem alle til at anerkende og
fuldt ud gennemfore de forpligtelser, som alle
CSCE-stater har accepteret. Vi vil paberibe os
CSCE-mekanismerne - sdledes som de senest
er blevet vedtaget i Wien-slutdokumentet - og
bestemmelserne i andre internationale aftaler
for at bringe alle Gstlande til:

- ilov og praksis at knasatte menneskerettig-
hederne og de friheder, der er aftalt i interna-
tionale pagter og i CSCE-dokumenterne, for
sdledes at tilvejebringe fremskridt i retning af
retsstatssystemet

~ at nedrive de mure, der skiller os fysisk og
politisk, at forenkle greensepassage, at forage

-antallet af grenseovergangssteder og at tilla-
de fri udveksling af personer, oplysninger og
tanker;

— at sikre, at folk ikke med vaebnet magt hin-
dres i at krydse de grenser og skillelinjer,
som vi deler med @stlandene, under udevel-
se af deres ret til at forlade ethvert land, her-

. under deres eget;

- ilov og praksis at respektere alle menneskers
ret til 1 hvert land frit og periodisk at bestem-
me arten af den regering, de ensker at have;

- at serge for, at deres folk gennem deres valg-

. te myndigheder kan bestemme, hvilke for-
bindelser de ensker at have med andre-lan-
de;

— at tilstd de agte skonomiske frlheder der
iboende er knyttede til individets rettlghe—
der;

- at udvikle gennemsigtighed, iszr i militeere

- anliggender, i en straeben efter storre gensi-
dig forstaelse og beroligelse.
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26. Situationen i og omkring Berlin er en es-
sentiel bestanddel af @st-Vest-forholdet. ‘Alli-
ancen erklerer sit engagement i et frit og velsta-
ende Berlin og.i at opna forbedringer for byen,
isaer via det allierede Berlin-initiativ. Den mur,
der deler byen, er et uantageligt symbol pa Eu-
ropas deling. Vi seger en fredstilstand i Europa,

i hvilken det tyske folk kan genvinde sin enhed -

gennem fri selvbestemmelse.

Vor skitse for samarbejde

27. Vi har for vort vedkommende i dag atter
bekraftet, at Alliancen ma og vil genforsterke
sine egne bestrabelser for at overvinde Euro-
pas deling og at udforske alle tilgeengelige veje
for samarbejde og dialog. Vi stetter 4bningen af
de ostlige samfund og opmuntrer til reformer,
der sigter mod positive politiske, skonomiske
og menneskeretlige udviklinger. Handgribelige
skridt i retning af &gte politiske og ekonomiske
reformer forbedrer mulighederne for et bredt
samarbejde, medens en fortsat nagtelse af
grundlaeggende friheder ikke kan andet end ha-
ve en negativ virkning. Vor fremgangsmade
anerkender, at hvert land er enestdende og mé

behandles ud fra egne forudsatninger. Vi aner-

kender tillige, at det i alt vaesentligt pahviler
landene i Dst selv at lose deres problemer gen-
nem reformer indefra. Men vi kan ogsé spille
en konstruktiv rolle inden for vor Alliances
rammer sdvel som i vore respektive bilaterale
forhold og i internationale organisationer; hvor
det matte vere hensigtsmassigt.

28. Til dette formal er vi blevet enige om fol-
gende felles dagsorden for fremtiden:

- efterhdnden som mulighederne frembyder
- sig, vil vi udvide omfanget af vore kontakter

og vort samarbejde til at deekke en bred vifte-

af spergsmal, som er af betydning for savel
st som Vest. Vort mél er en vedvarende ind-
sats tilpasset specifikke opgaver, der vil hjel-
pe til med at uddybe dbenheden og fremme
demokratiet i Dstlandene og saledes bidrage
til at etablere en mere stabil fred i Europa;

- vi vil i seerdeleshed forfelge udvidede kon-

takter mellem individer i Jst og Vest uden’

for regeringskredse. Disse kontakter ber om-

fatte alle udsnit af vore samfund, men i saer-

deleshed unge mennesker, som skal bere an-
svaret for at fortseette vore feelles bestrabel-
ser; : ‘

- vi vil sege udvidede skonomiske og handels-
messige forbindelser med stlandene péa
grundlag af kommercielt sunde vilkar, felles

"interesse og gensidighed. Sddanne forbindel-

. ser bor ogsé tjéne til at anspore til virkelige .

gkonomiske reformer og séledes lette vejen
for en forgget integration af @stlandene i det
internationale handelssystem;

— vi har til hensigt gennem foreget samarbejde
at demonstrere, at demokratiske institutio-
ner og ekonomisk valgfrihed skaber de bedst
mulige betingelser for skonomiske og soci-
ale fremskridt. Udviklingen af sddanne abne
systemer vil lette samarbejdet og som en fol-
ge deraf gore dets frugter mere tilgengelige;

- en vigtig opgave for vort samarbejde vil blive
at udvikle metoder til at udstrekke vestlige
erfaringer og knowhow til Ostlandene pa en
sddan made, at det svarer til og fremmer po-
sitive forandringer. Udvekslinger pa tekni-
ske og ledelsesmassige felter, etablering af
samarbejdende treningsprogrammer, udvi-
delse af den uddannelsesmassige, videnska-
belige og kulturelle udvekslingsvirksomhed
frembyder alt sammen muligheder, der end-
nu ikke er udtemte;

- lige sé vigtigt vil det veere at integrere de ost-
europaiske lande mere fuldstendigt i be-
strebelserne for at besvare den moderne ver-
dens sociale, miljemassige og teknologiske

- udfordringer, hvor felles interesser ber vin-
de sejr. I overensstemmelse med vor bekym-
ring for verdensomspaendende udfordringer
vil vi tilstreebe at engagere Ostlandene i sam-
arbejdsstrategier pd sddanne omrider som
miljg, terrorisme og narkotika. Qstlig vilje til
at deltage konstruktivt i behandingen af sa-
danne problemer vil hjelpe yderligere sam-
arbejde pa vej ogsa pd andre omrader;

- forstdelse mellem st og Vest kan kun udvi-
des, dersom vore respektive samfund vinder

- @get viden om hinanden og kan kommunike-
re effektivt. For at opmuntre til en foregelse
af sovjetiske og estlige studier ved leerean-
stalter i vore lande og af tilsvarende studier i
Ostlandene er vi rede til at etablere et stipen-
dieprogram, der skal fremme studiet af vore
demokratiske institutioner, hvortil kandida-

- ter indbydes fra savel @st- som Vesteuropa
og Nordamerika. ‘
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Verdensomspeendende udfordringer

29. Udviklinger rundt om i verden, der bergo-
rer vore sikkerhedsinteresser, er legitime anlig-
gender for konsultationer og, hvor det matte
veare hensigtsmessigt, for koordination mellem
os indbyrdes. Vor sikkerhed skal ses i en brede-
re sammenhang end alene beskyttelse mod
krig.

30. Regionale konflikter vaekker fortsat bety-
delig bekymring. Alliancemedlemmernes koor-
dinerede indsats har pa det seneste bidraget til
at bileegge nogle af verdens farligste og leengst-
varende stridigheder. Vi haber, at Sovjetunio-
nen i stigende grad vil arbejde sammen med os
om positive og praktiske skridt i retning af di-
plomatiske lesninger pa de konflikter, der fort-
sat tynger det internationale samfund.

31. Vi vil sege at inddemme de nylig opsta-
ede sikkerhedstrusler og de destabiliserende
konsekvenser, der skyldes den ukontrollerede
spredning og anvendelse af modeme militer
teknolog1

32.1 henhold til 4nden i Washington-trakta-
‘tens artikel 2 vil vi i stigende grad blive nedt til
at tage problemer op verden rundt, der har
sammenhang med vor sikkerhed, iser miljo-
- nedbrydning, ressourcekonflikter og alvorlige
okonomiske uligheder. Vi vil sege at gore dette
via de hensigtsmaessige multilaterale fora i det
bredest mulige samarbejde med andre stater.

33. Vi vil hver iser yderligere udvikle vort
nare samarbejde med de andre industrialisere-
de demokratier, hvis mél og pol1t1k er i slegt
med vore.

Note:

34. Vi vil fordoble vor indsats inden for et
genoplivet Forenede Nationer og derved styrke
dets rolle i konfliktbileeggelse og fredsbevarelse
samt i dets bredere bestr&belser for verdensfre-
den.

Vor »tredje dimension«

35. I overbevisning om det livsngdvendige
behov for internationalt samarbejde inden for
videnskab og teknologi og om dettes gunstige
virkning pa den globale sikkerhed har vi gen-
nem adskillige tidr opretholdt alliancepro-
grammer for videnskabeligt samarbejde. I er-
kendelse af betydningen af at sikre miljoet har

-vi ligeledes i Komiteen for det Moderne Sam-

funds Udfordringer arbejdet sammen om rnil-

jespergsmal. Disse aktiviteter har vist bredden

i vore fzelles bestraebelser. Vi har til hensigt at
give vore programmer storre gennemslagskraft
med nye initiativer pa disse felter

Alliancens fremtid

36. Vi, lederne af 16 frie og demokratiske lan-
de, har viet os til Alliancens mél, og vi har for-
pligtet os pa at arbejde i samstemmighed for
deres fortsatte opfyldelse.

37. P4 dette tidspunkt, hvor de internationale
forhold tegner sig sa lovende som ikke for set,
vil vi besvare de hab, som frembyder sig. Alli-
ancen vil fortsat tjene som hjernestenen i vor
sikkerhed, vor fred og vor frihed. Sikkert hvi-
lende pé dette grundlag vil vi strekke handen
frem til dem, der er villige til at slutte sig til os
og udforme en.mere stabil og fredelig omver-
den i vore samfunds tjeneste.

*) Frankrig benytter denne lejlighed til at erindre om, at det, eftersom mandatet for Wien-forhandlingerne
udelukker kernevédben, fastholder fuld bedcammelses- og beslutningsfrihed med hensyn til de ressourcer,
der bidrager til genneiforelse af dets uathengige nukleare afskraekkelsesstrategl
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‘Bilag 4

Pressekommuniké

Et omfattende koncept for vibenkontrol og nedrustning vedtaget af stats- og regeringscheferne pa
medet i Det Nordatlantiske Rad i Bruxelles den 29.-30. maj 1989

" (Uofficiel oversattelse)

I Reykjavik i juni 1987 erkleerede ministrene,

at de vabenkontrolproblemer, som Alliancen

stod over for, gav anledning til komplicerede
og indbyrdes forbundne problemstillinger, der
matte behandles under ét med henblik pa sivel
de samlede fremskridt i vibenkontrolforhand-
lingerne som de krav, Alliancens sikkerhed og
afskreekkelsesstrategi stiller. De palagde derfor
deres faste repreesentanter i Radet i samarbejde
med de relevante militzere myndigheder at
»gore sig overvejelser om den videre udvikling
af et omfattende koncept for vébenkontrol og
nedrustning«. -

Den felgende rapport, der er udarbejdet af
Radet pa grundlag af dette mandat, blev vedta-
get af stats- og regeringscheferne pa medet i
Det Nordatlantiske Rad i Bruxelles den 29.-30.
maj 1989.

L fndledning

1. Alliancens overordnede mal er at bevare
fred i frihed, at forhindre krig og at etablere en
retfeerdig og varig fredelig orden i Europa. De
allieredes politik med dette formal blev fastlagt
i Harmel-rapporten i 1967. Den er fortsat gel-
dende. T henhold til rapporten er det Den
Nordatlantiske Alliances »ferste opgave at op-
retholde en tilstreekkelig militaer styrke og poli-

tisk solidaritet for at afskreekke fra aggression -

og andre former for pression samt at forsvare
medlemslandenes territorier, dersom aggres-
sion skulle finde sted«. P4 dette grundlag kan
Alliancen udfere sin »anden opgave, at fort-
sztte bestraebelserne i retning af et mere stabilt
forhold, under hvilket de bagvedliggende poli-
tiske sporgsmdl kan leses«. Som rapporten

fastslog, er militer sikkerhed og en politik, der-

tager sigte pé at reducere spendingerne, »ikke
modstridende, men komplementare«. I over-

ensstemmelse med disse principper er de alli-
erede stats- og regeringschefer enige om, at va-
benkontrol er en integreret del af Alliancens
sikkerhedspolitik.

2. Mulighederne for en frugtbar @Jst-Vest-
dialog er blevet vaesentligt forbedret i de sene-
ste ar. Der forekommer nu mere positive betin-
gelser for fremskridt i retning af at na Allian-
cens mal. De allierede er besluttede pa at ud-
nytte denne mulighed. De vil fortsat arbejde sa-
vel med symptomerne pa som med arsagerne til
den politiske spending pd en sddan made, at
alle berorte ‘staters legitime . mkkerhedsmteres-

ser respekteres. .

3. Opnaielse af den varige fredelige orden,
som de allierede tilstreeber, vil forudsatte, at
den unaturlige opdeling af Europa, og i s@rde-
leshed af Tyskland, bringes til opher, og at Hel-
singfors-slutaktens bestemmelser om, at alle
staters suveranitet og territoriale integritet
samt folkenes ret til selvbestemmelse respekte-
res, og at alle individers rettigheder, herunder
deres ret til politisk selvbestemmelse, beskyt-
tes. Alliancens medlemmer legger folgelig af-
gorende vagt pa yderligere fremskridt inden
for Konferencen om Sikkerhed og Samarbejde
i Europa (CSCE), der tjener som ramme til
fremme af en fredelig udvikling i Europa.

4, CSCE-processen udger et middel til at
fremme et stabilt og konstruktivt Jst-Vest-for-
hold gennem en foregelse af kontakterne - mel-
lem folkene, gennem bestrabelser for at sikre,
at de grundleeggende rettigheder og friheder re-
spekteres i lovmeessig og praktisk sammen-
hang, gennem fremme af politiske udvekslin-
ger og gensidigt givtigt samarbejde over en
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bred vifte af felter samt gennem foroget sikker-
hed og &benhed pé det militere felt. De alliere-
de vil fortsat kreve fuld gennemforelse af alle
principper og bestemmelser i Helsingfors-slut-
akten, Madrid-slutdokumentet, Stockholm-
dokumentet og slutdokumentet fra Wien-me-
det. Dette sidste dokument betegner et vasent-
ligt fremskridt i CSCE-processen, og det bor fo-
re i retning af yderllgere posmve fremskrldt i
Europa

5. Det grundlaeggende mal for Alliancens va-
benkontrolpolitik er at forege sikkerhed og sta-
bilitet pa det lavest mulige afbalancerede styr-
ke- og rustningsmal, der kan imgdekomme af-
- skrakkelsesstrategiens krav. De allierede for-
pligter sig til at opna stadige fremskridt i ret-
ning af alle deres.vibenkontrolmal. Den videre
udvikling af det omfattende koncept har til for-
mal at bidrage hertil ved: at sikre en integreret
tilgang, der deekker savel forsvars- som vaben-

kontrolpolitikkens felter: Disse hanger sam-

men og fungerer i sammenhang. Dette arbejde
kraver ligeledes naje overvejelser over det ind-
byrdes forhold mellem vabenkontrolmél og
forsvarsbehov samt over, hvordan forskellige
vabenkontroltiltag, hvert for sig og i forbindel-
se med hinanden, kan styrke Alliancens sikker-
~ hed. Ledetrddene og de grundleggende mal,
_der indtil videre har styret Alliancens viben-
kontrolpolitik, er fortsat geeldende. Fremskridt
i retning af disse mélsatninger pavirkes natur-
ligvis af en reekke faktorer. Disse omfatter det
overordnede @st-Vest-forhold, de allieredes
militeere krav, fremskridt inden for eksisteren-
de og fremtidige vabenkontrolforhandlinger
samt udviklingen i CSCE-processen. Den vide-
re udvikling og gennemforelse af et omfattende
koncept for vibenkontrol og nedrustning vil
finde sted pa denne baggrund. :

I1. @st-Vest-forholdet og vabenkontrol

6. Alliancen tilstreber fortsat én retfeerdig og
stabil fred i Europa, hvor alle stater kan yde en
uformindsket sikkerhed pd det minimalt ned-
vendige niveau af styrker og rustninger, og hvor
alle individer kan udeve deres grundleggende
rettigheder og friheder. -Vabenkontrol alene
kan- ikke lese de langvarige politiske strids-
punkter mellem Qst og Vest og ¢j heller garan-
tere en stabil fred. Tkke desto mindre vil en op-
ndelse af Alliancens mal krave betydelige

fremékridt inden for vabenkontrol sivel som

- mere dybtgdende @&ndringer i de politiske rela-

tioner. Succes inden for vibenkontrol kan, ud
over at forege den militeere sikkerhed, opmun-
tre til forbedringer i den politiske dialog mel-
lem @st og Vest og derved bidrage til opnaelse

, af de bredere mail for Alliancen.

7..For at forege sikkerhed og stabilitet i Eu-
ropa har Alliancen til stadighed forfulgt alle
muligheder for effektiv vibenkontrol. De alli-
erede har forpligtet sig pa denne politik uanset
de klimaandringer, der matte forekomme i
Ost-Vest-forholdet. Succes inden for vaben-
kontrol afheenger imidlertid fortsat ikke alene
af vore egne bestrabelser, men lige sd meget af
de ostlige staters og i seerdeleshed den sovjeti-
ske parts beredvillighed til at arbejde konstruk-
tivt i retning af gensidigt udbytterige resultater.

8. Dén seneste tid har bvaeret vidne til hidtil
usete fremskridt inden for vibenkontrolomra-
det. I 1986 skabte Stockholm-konferencen om

nedrustning i Europa (CDE) et helt nyt system

for tillids- og sikkerhedsskabende tiltag, der

“havde til hensigt at fremme den militere gen-

nemsigtighed og forudsigelighed. Op til i dag er
disse blevet tilfredsstillende gennemfort. INF-
traktaten af 1987 udgjorde et andet veesentligt
skridt fremad, idet den afskaffede en hel kate-
gori af vaben, fastslog princippet om asymme-
triske reduktioner og fastlagde et strengt verifi-
kationsprogram. Andre resultater omfattér op-
rettelse af nukleare risikoreduktionscentre i De
Forenede Stater og i Sovjetunionen, den ameri-
kansk-sovjetiske aftale om forudgaende notifi-
kation af ballistiske missilaffyringer samt gen-

‘nemforelsen af det fzlles verifikationseksperi-

ment i forbindelse med de fortsatte forhandlin-
ger mellem USA og SOVJetumonen om atom-
forsag

'9..Ud over de allerede opndede aftaler erder
opniet vasentlige fremskridt inden for
START-forhandlingerne, som har til formal at
reducere de strategisk-nukleare arsenaler radi-
kalt og afskaffe de destabiliserende offensive
muligheder. Paris-konferencen om forbud mod
kemiske vaben har fastslaet gyldigheden af Ge-
néve-protokollen af 1925 og givet en kraftig po-

- litisk impuls til forhandlingerne i Genéve om et

globalt, omfattende og effektivt” verificerbart
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forbud mod kemiske vaben. Nye,koxylkrete for-

handlinger inden for CSCE-processens ramme
er nu blevet indledt i Wien: En om konventio-
nelle vebnede styrker i Europa mellem de tre-
ogtyve medlemslande af NATO og Warszawa-
pagten og én om tillids- og sikkerhedsfrem-
mende foranstaltninger (CSBM’s) mellem alle

femogtredive signatarmagter under Helsing-

fors-slutakten.

10. Der er 6gsé sket vaesentlige fremskridt pa
andre for Vesten vigtige felter. De sovjetiske

tropper har reommet Afghanistan. Der er sket.

bevaegelser i retning af lesning af nogle, om ik-
ke alle, de udestdende regionale- konflikter,
hvori Sovjetunionen er involveret. Respekten
for menneskerettighederne i Sovjetunionen og i
visse af de gvrige Warszawapagtlande er blevet
forbedret vasentligt, om end der fortsat er

tungtvejende mangler. Det séneste CSCE-op-

folgningsmode i Wien fik sat nye og hajere
standarder for de deltagende staters adfzerd, og
det skulle stimulere til yderligere fremskridt i
CSCE-processen. En ny intensitet i dialogen,
iser pa hejt plan, mellem Dst og Vest dbner for
nye muligheder og er vidnesbyrd om de alliere-
des forpligtelse over for losningen af de grund-
leeggende problemer, der stadig star tilbage.

11. Alliancen paberaber sig ikke hele ®ren
for denne positive udvikling inden for @st-

Vest-forholdet. I de seneste ar er Ostsiden ble-

vet mere pdavirkelig og fleksibel." Ikke desto
mindre har Alliancens bidrag helt klart veeret
det grundlaeggende. De fleste af resultaterne til
dato, som er beskrevet ovenfor, har veret inspi-
reret af initiativer fra Alliancens eller dens
medlemmers side. De allieredes politiske soli-
daritet, forpligtelser over for deres forsvar, tal-
modighed og kreativitet under forhandlingerne
overvandt de indledende vanskeligheder og
forte bestrzbelserne igennem p4a frugtbar vis.
Det var Alliancen, der opridsede de grundleg-
gende skitser til fremskridtene mellem st og
Vest, og som siden har baret dem frem mod re-
alisering. I serdeleshed er ideerne om stabili-
tet, rimelig tilstreekkelighed, asymmetriske .re-
duktioner, koncentration om det mest offensive
materiel, -streng verifikation, gennemskuelig-
hed og en enkelt zone fra Atlanten til Ural samt

CSCE-processens afbalancerede og fleksible.

natur Vestllgt inspirerede.
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- 12. Udsigterne til varige kvalitative forbed-
ringer af Qst-Vest-forholdet er nu lysere end
nogensinde tidligere. Der er fortsat klare tegn

. pd-@ndringer i Sovjetunionens og nogle af dens

allieredes indre og ydre politik. Den sovjetiske
ledelse har erklaret, at den ideologiske kappe-
strid ikke skal spille nogen rolle i relationerne
mellem stater. Sovjetisk erkendelse af alvorlige
mangler i Sovjetunionens tidligere holdning til

~ savel internationale som-hjemlige spergsmal

skaber grobund for fremskridt med hensyn til

- grundlaeggende politiske problemer.

13. Samtidig udestar der alvorlige bekymrin-

‘ger. Det ambitiose sovjetiske reformprogram,

som de allierede hilser velkommen, vil tage
mange ar.at' gennemfzre Dets succes kan ikke
tages for givet pa baggrund af omfanget af de
problemer, som-det star over for; og den mod-
stand, det har givet anledning til. I Osteuropa
er fremskridtene inden for de -konstruktive re-

former stadig ujevnt fordelt, og omfanget af

disse reformer er endnu ikke endeligt fastlagt.
De grundleggende menneSkerettlgheder ma
stadig forankres fastere i lov og praksls om end
der er'forbedringer undervejs i visse Warszawa-

- pagtlande. Skent Warszawapagtén for nylig

har bekendtgjort og pabegyndt ensidige reduk-

tioner af visse af sine styrker, deployerer So-

vjetunionen fortsat militeere styrker og opret-
holder fortsat et tempo-i den militeere produk-
tion, der ligger ud over de legitime forsvars-
massige behov. Yderligere favoriserér de givne -
geostrategiske forhold den geografisk sammen-
hengende, sovjetdominerede Warszawapagt

‘over for de geografisk spredt¢ demokratier i

Den Nordatlantiske Alliance. Det har lenge
veeret et mal for Sovjetunionen at svaekke ban-
dene mellem de europeiske og de nordamerl-
kanske medlemmer af Alliancen.

14. Vi star over for en umiddelbar fremtid,
der er lovende om end stadig uvis. De allierede

~og den ostlige side star begge over for en udfor-
- dring og en mulighed for at drage fordel af de
-nuveerende betingelser med henblik pé at for-

oge deres gensidige sikkerhed. De fremskridt,
der for nylig er gjort i Ost-Vest-forholdet, har

givet ny styrke til vdbenkontrolprocessen og
har foreget mulighederne for at n& Alliancens
vabenkontrolmal, som komplementerer de an-

'dre elementer i Alliancens sikkerhedspolitik.
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III. Principper for Alliancens sikkerhed

15. Alliancens sikkerhedspolitik har til for--

mal at bevare fred i frihed savel med politiske
midler som gennem opretholdelse af en militer

kapacitet; - der er tilstreekkelig til at forhindre:

krig og danne grundlag for et effektivt forsvar.
Det faktum, at Alliancen har bevaret freden i
Europa gennem fyrretyve ar, er et v1dnesbyrd
om denne pohtlks succes. -

16. Forbedrede pohtlske forbmdelser ogden
fremadskridende udvikling. af samarbejds-
strukturer mellem ostlige og vestlige lande er
tungtvejende komponenter i Alliancens politik.
- De kan forege den gensidige tillid, reducere ri-

sikoen for misforstaelser, sikre, at der forefin-
des palidelige krisestyringsarrangementer, sé-
‘ledes at spendingssituationer kan blive bilagt
fredeligt, gore situationen i Europa mere &ben
og forudsigelig samt befordre udviklingen af et
bredere samarbejde pé. alle felter

17 ‘Ved at understrege betydmngen af dlsse
fakta for formuleringen af Alliancens politik
bekrefter de allierede, som erkleret i Harmel-
rapporten, atter, at.vor streeben efter en kon-
. struktiv dialog og samarbejde med landene i
Ost, herunder vabenkontrol og nedrustning,
bygger pa pohtlsk solidaritet og tllstraekkehg
militer styrke

. 18. Solidaritet mellem Alliancens\lande er et
grundizggende princip for deres sikkerheds-
politik. Det afspejler den udelehge naturideres
sikkerhed. Den udtrykkes i hvert lands vilje til
pa rimelig vis at dele de risici, byrder 0g ansvar
sével som de fordele, deres faelles indsats inde-

berer. I serdeleshed demonstrerer tilstedevae-

relsen i Europa af De Forenede Staters konven-
tionelle og nukleare styrker samt af canadiske
styrker, at Nordamerikas og Europas sikker-
‘hedsinteresser er ulﬂsehgt knyttede til hinan-
den.

19. Fra sin begyndelse har‘Alliancen af vest-
lige demokratier varet -defensiv i sit vaesen.
Dette vil fortsat veere tilfeeldet. Intet af vore va-
ben vil blive anvendt undtagen i selvforsvar.
Alliancen soger ikke militeer overlegenhed, ej
heller vil- den nogen sinde gore det.. Dens mal
“har altid vaeret at forhindre krig og enhver form
for afpresning og intimidering.
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. 20. T overensstemmelse med sin defensive
karakter har Alliancen en afskraekkelsesstrate-
gi. Dens mal er at overbevise en mulig angriber,
forend han handler, om, at han star over. for en
risiko, derlangt overgér enhver gevinst — hvor
stor denne end métte vaere — som han kunne ha-
be at opnd gennem sit angreb. Formalet med
denne strategi definerer de midler, der er ned-
vendlge for dens gennemforelse.

21 Med henblik p4 at gennemfore denne

strategi ma Alliancen veere i stand til péa passen-

de vis at imedegé enhver aggression og til at le-

‘ve op til sin forpligtelse om at forsvare sine

medlemslandes territorier. I den overskuelige
fremtid krever afskrakkelsen en - passende

“blanding af tilstrackkelige og effektive nukleare

og konventionelle styrker, der fortsat ma hol-
des »up to date«, hvor dette er nedvendigt; thi
det er kun gennem deres klare og indlysende
evne til effektiv indsattelse, at disse styrker og

‘vabensystemer virker afskrakkende.

- 22, Konventionelle styrker udger et tungtve-
jende bidrag til afskraekkelsen. Afskaffelse af

- asymmetrier mellem de konventionelle styrker
-i Dst og Vest i Europa ville veere et vasentligt

gennembrud, der kunne tilvejebringe betydeli-
ge resultater til gavn for stabilitet og sikkerhed.
Et konventionelt forsvar alene kan imidlertid
ikke sikre afskraekkelsen. Kun det nukleare ele-
ment kan stille en angriber over for en uaccep-

“tabel risiko, og saledes spiller det en uundver-

lig rolle i vor nuv&rende krigsforebyggende
strategi.

23. Det grundleggende formal for de nukle-
are styrker - savel for de strategiske som for de
substrategiske — er politisk: at bevare freden og
forhindre enhver form for krig. Sddanne styrker
bidrager til afskraekkelsen ved at demonstrere;
at de allierede besidder den militeere evne og
den politiske vilje til at anvende dem, om ned-
vendigt, som svar pé et angreb. Skulle et angreb
finde sted, ville mélet veere at genoprette af-
skreekkelsen ved at pavirke angriberen til pa ny
at overveje sin beslutning, at afbryde og treekke
sig tilbage og derved genoprette Alliancens ter-
ritoriale integritet.

- 24. Konventionelle og nukleare styrker ud-
fylder siledes forskellige, men komplementare



Bilag til beretning o. f. t. beslutn. vedr. freds- og afspendingspolitik

2492

2491

og gensidigt supplerende roller. Enhver for-
nemmelse af utilstraeekkelighed i et af disse to
elementer eller den opfattelse, at konventionel-
le styrker kunne adskilles fra de nukleare eller
de substrategiske fra de strategiske atomstyrker
kunne fore en mulig angriber til den konklu-
sion, at de risici, som gennemforelse af et an-
greb ville indebzre, kunne kalkuleres ogaccep-
teres. Intet enkelt element kan siledes opfattes
som et substitut, der kan kompensere for mang-
ler i nogle af de andre.

25.1den overskuelige fremtid findes der ikke
nogen alternativ strategi med henblik pa krigs-
forebyggelse. Gennemforelse af denne strategi
vil fortsat sikre, at alle alliancemedlemmernes.

sikkerhedsinteresser varetages fuldt ud. De

principper, der ligger til grund for afskraekkel-
sesstrategien, er af varig gyldighed. Deres prak-
tiske udtryk i form af omfang, struktur og styr-
kedeployering m4 nodvendigvis @ndre sig. Li-
gesom tidligere vil disse elementer fortsat ud-

vikle sig som folge af de skiftende internationa- -

le forhold, de teknologiske fremskridt og ud-
vikling af truslens omfang — i s@rdeleshed i

Warszawapagtens styrkestruktur og kapacitet. - -

26. Inden for dette overordnede rammevark
udger de strategiske atomstyrker den ultimati-
ve garanti for de allieredes afskrakkelse. De
maé vere i stand til at pafere en angribende stat
uacceptable tab, ogsa efter at denne matte have

gennemfort et forsteslagsangreb. Deres antal,

rekkevidde, overlevelsesevne og gennem-
treengningsevne mé nedvendigvis kunne sikre,
at en mulig angriber ikke kan paregne at kunne
begranse konflikten eller opfatte sit eget terri-
torium som et fredet omrade. De Forenede Sta-
ters strategiske kernevébenstyrker udger hjor-
nestenen i Alliancens afskrakkelse som hel-
hed. Storbritanniens og Frankrigs uafhengige
kernevabenstyrker udfylder en afskrekkelses-
rolle pa egen hind og bidrager derved til Alli-
ancens samlede afskrekkelsesstrategi ved- at
" komplicere en mulig angribers planlegning og
risikovurdering.

27. Kernevabenstyrker under det strategiske
niveau udger en vesentlig politisk og militer
kobling mellem de konventionelle og de strate-
giske styrker og, tillige med tilstedevearelsen af
canadiske og amerikanske styrker i Europa,

mellem de europziske og de nordamerikanske
medlemmer af Alliancen. De allieredes sub-
strategiske kernevabenstyrker er ikke beregne-
de pa at kompensere for manglende konventio-
nel balance. Niveauet for sidanne styrkeri den |
integrerede militere struktur ma ikke desto
mindre tage hgjde for truslen - savel den kon-
ventionelle som den nukleare — over for hvilken
Alliancen ser sig stillet. Deres rolle er at sikre,
at der ikke findes:omstendigheder, under hvil-
ke en mulig angriber kunne se bort fra mulighe-
den af et nukleart gensvar som folge af militere
aktioner. Nukleare styrker under det strategi-
ske niveau udger sdledes et vaasentllgt bidrag til
afskrakkelsen. .

28. De‘nv omfattende deployering af sidanne
styrker i de lande, der deltager i Alliancens in-
tegrerede militere struktur, sivel som konsul-
tationsprocedurerne pa det nukleare felt blandt

" de berorte allierede demonstrerer solidariteten

og beredvilligheden til at dele de nukleare rol-
ler og-ansvar. Det bidrager dermed tll at styrke
afskraekkelsen

29. De ko,nventlonelle styrker bidrager til af-

. skraekkelsen ved at demonstrere de allieredes

vilje til at forsvare sig selv og ved at minimere
risikoen for, at en mulig angriber kunne se hen
til en hurtig og let sejr eller begraensede territo-
riale gevinster, opnéet alene med konventlonel-
le midler.

30. De m4 séledes vare i stand til at reagere

'pa passende made og til at konfrontere angri-

beren omgéende og si langt fremme som mu-
ligt med den fornedne modstand med henblik
pa.at tvinge ham til at afslutte konflikten og
treekke sig tilbage eller imadese en mulig ind-
sattelse af kernevében fra allieret side. De alli-
erede styrker ma-deployeres -og udrustes sile-

~ des, at de bliver i stand til at udfylde denne rol-

le til alle tider. Yderligere mé de vere i stand til
at holde de s@- og luftvaerts kommunikationsli-
nier mellem. Nordamerika og Europa dbne, ef-
tersom de allierede er afthengige af forsterk-
ninger fra det nordamerlkanske kontinent.

31, Allevmedlemslande i Alllancen gar steerkt
ind for et omfattende, effektivt verificerbart og
globalt forbud mod udvikling, produktion,
oplagring og anvendelse af kemiske viben. Ke-
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miske vaben udger et srligt tilfeelde, eftersom
de allieredes overordnede krigsforebyggende
strategi- som tidligere navnt beror pa en pas-
sende blanding af kernevaben og konventionel-
le vaben. Indtil et globalt forbud mod kemiske
vaben er realiseret, erkender Alliancen behovet
for at gennemfere passive forsvarstiltag. En
mulighed for gengaeldelse af begraenset omfang
fastholdes i lyset af Sovjetunionens overvel-
~dende kapacitet inden for kemiske viben.

32. De allierede har forpligtet sig til kun at
opretholde et minimumsstyrkemél med hen-
blik pa deres afskrakkelsesstrategi under hen-
syntagen til truslen. Der er imidlertid en under-
grense for styrkemal, sdvel nukleare som kon-
ventionelle, under hvilken afskraekkelsens tro-

veerdighed ikke kan opretholdes. I serdeleshed

har de allierede altid erkendt, at fjernelse af alle
kernevaben fra Europa pi kritisk vis ville un-
derminere afskraekkelsesstrategien og forringe
Alliancens sikkerhed.

33. Alliancens forsvarspolitik, rustningskon-
trolpolitik og nedrustningspolitik er komple-
mentere og har det. samme mal: at opretholde
sikkerheden pa det lavest mulige styrkemal.
Der er ingen modsigelse mellem forsvarspolitik
og vibenkontrolpolitik. Det er pa basis af den-
ne grundlaeggende enhed af principper og mél,
at det omfattende koncept for vibenkontrol og
nedrustning skal udvikles yderligere og de rig-
tige konklusioner drages inden for hvert af va-
benkontrolomraderne.

mal ‘
34. Vor vision for Europa in_debaerer et udelt
kontinent, hvor militéere styrker alene eksiste-

rer for at sikre selvforsvaret, sdledes som dét al-

tid har vaeret tilfeldet for de allieredes vedkom-
mende, ikke med henblik p4 at indlede aggres-
sion eller pa politisk eller militeer intimidering.
Vabenkontrol kan bidrage til at omsette denne

vision til praksis som en integreret del af Alli-
ancens s1kkerhedsp011t1k og afvor overordnede

strategi i Dst-Vest-forholdet.

35. Alliancens vébenkontrolpolitik har til
formal at forege sikkerheden og stabiliteten.
Med dette for gje tilstreeber de allieredes va-
benkontrolinitiativer en balance pé et lavere

1V. Vabenkontrol og nedrustning: Principper og

styrkemadls- og rustningsniveau som en folge af
forhandlede aftaler og, hvor dette matte vare
passende, ensidige handlinger, i erkendelse af,
at vabenkontrolaftaler kun er mulige, hvor de
forhandlende parter har sammenfaldende in-
teresser med hensyn til opndelse af et gensidigt
tilfredsstillende resultat. De allieredes vaben-
kontrolpolitik tilstreeber at afhjelpe de destabi-
liserende asymmetrier i styrker eller udrust-
ning. Den tilstraber tillige forholdsregler, der
har til formal at opbygge den gensidige tillid og
reducere risikoen for konflikt gennem fremme
af storre gennemsigtighed og forudsigelighed i .
militeere forhold.

36. Ved at forege sikkerhed og stabilitet kan
vabenkontrol ogsa bidrage til vaesentlige yder-
ligere fordele for Alliancen. P4 baggrund af de
dynamiske aspekter i vibenkontrolprocessen
kan de principper og resultater, der ligger i én -
aftale, lette andre vabenkontrolskridt. Pa den-
ne made kan vabenkontrol ogsd muliggare
yderligere reduktloner i niveauet af Alliancens

styrker og rustninger i overensstemmelse med

Alliancens krigsforebyggende strategi. Yderli-
gere kan vabenkontrol; som bemerket i kapitel
I, yde et veesentligt bidrag til udviklingen af et
mere konstruktivt @st-Vest-forhold og en ram-
me for videre samarbejde inden for et mere sta-
bilt og forudsigeligt internationalt milje. Frem-
skridt ‘pd vabenkontrolomradet kan ligeledes
forege offentlighedens tillid og stette til vor
overordnede sikkerhedspolitik:

Retningslinier for vabenkontrol

37. Alliancens medlemmer vil lade sig lede af

felgende principper:
- Sikkerhed: Vabenkontrol skal forage de alli-
eredes sikkerhed. Savel i labet af gennemforel-
sesperioden som efter gennemforelsen ma de
allieredes afskraekkelsesstrategi og deres evne
til at forsvare sig selv forblive troverdig og ef-
fektiv.

Vébenkontrolforholdsreglerne ber oprethol-
de Alliancens strategiske enhed og politiske
sammenhold, og de ber fastholde princippet
om alliancesikkerhedens udelelighed ved at
undlade at skabe omrader med forskellige gra-
der af sikkerhed. Vabenkontroltiltag ber re-
spektere alle staters legitime sikkerhedsinteres- -
ser og ikke lette overferslen af eller intensive-
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rmgen af trusler til tredjepartsstater eller -re-
gioner.

- Stabilitet: Vabenkontrolforanstaltninger skal
give militaert signifikante resultater, der foreger
stabiliteten. For at fremme stabilitet ber vaben-
kontroltiltag reducere eller fjerne de mulighe-

der, der er mest truende for Alliancen. Stabili-.
tet kan ligeledes foroges gennem skridt, der fo--

rer til storre gennemsigtighed og forudsigelig-
hed péa det militare felt. Militeer stabilitet kree-
ver fjernelse af mulighederne for at gennemfare
overraskelsesangreb og storstilede offensive
operationer. Stabilitet under kriseforhold for-
udsatter, at ingen stat besidder styrker af et s4-
dant omfang og en sddan karakter, at de, nar de
sammenlignes med andre staters styrker, kunne
sette denne stat i stand til at kalkulere, at den
kunne opnd en afgerende fordel ved at veere
den forste, der griber til vdben. Stabilitet kra-
ver ligeledes tiltag, der gor destabiliserende
handlinger med henblik pa at genopna sine mi-
liteere fordele ved at overfore ressourcer til an-
dre typer af oprustning, mindre tiltrekkende.
Aftalerne skal fore til endelige resultater, der er.

_ sével afbalancerede som i stand til at sikre lige

rettigheder i henseende til sikkerhed.

. — Verificerbarhed: Effektiv og palidelig verifi-

kation er en grundleggende forudsatning for
vabenkontrolaftaler. Dersom vabenkontrol
skal veere effektiv og befordre tilliden, ma veri-
ficerbarheden af de foresldede vabenkontroltil-
tag folgelig vaere af central betydning for Alli-
ancen. Fremskridt inden for vabenkontrol ber
méles med det kriterium, der hedder overhol-
delse af eksisterende aftaler. Aftalte vibenkon-
troltiltag skal ikke indeholde muhgheder for
omgéelse.

Alliancens vabenkontrolmal

381 overensstemmelse med de ovennaevnte
principper fremlegger de allierede et omfatten-

de vabenkontrolprogram for de kommende ar

pé det nukleare, det konventionelle 0g det ke-

miske omrade.

Kernevdbenstyrker
. 39. INF-aftalen-udger en mllepeel i Allian-

cens bestrebelser for at opna en mere sikker
fred pa et lavere rustningsniveau. I 1991 vil den.

fore til den totale afskaffelse af alle De Forene-

de - Staters og Sovjetunionens landbaserede.
mellemdistancemissiler,. hvorved den trussel,
som disse sovjetiske systemer indebar for Alli-
ancen, fijernes. Gennemforelse af aftalen vil
imidlertid kun berere en lille andel af det sovje-
tiske kernevabenarsenal, og Alliancen ser sig
fortsat stillet over for et betragteligt opbud af

moderne og effektive sovjetiske systemer med

alle mulige forskellige reekkevidder. Den fulde
gennemforelse af Alliancens program kraver
séledes, at der tages yderligere skridt.

Strategiske kernevibenstyrker

40. De sovjetiske strategiske systemer udger
fortsat en vaesentlig trussel mod hele Alliancen.
Dybe nedskaringer inden for sddanne syste- -
mer er i hele den vestlige Alliances direkte in-

-teresse, og derfor udger deres gennemforelse

en hegj prioritet for Alhancen pé det nukleare
omréde.

41. De allierede stotter siledes fuldt ud De
Forenede Staters mal, nemlig inden for ram-

. merne af de strategiske vibenbegrensningsfor-

handlinger (START) at opna halvtreds pro-
cents reduktion af De Forenede Staters og So-
vjetunionens strategiske kernevaben. De For-
enede Staters forslag tilstreeber at forege stabi- =
liteten ved at lagge specifikke restriktioner pé -
de mest destabiliserende elementer i truslen —
de hurtlgtﬂyvende ballistiske missiler, baereev-
ne og i seerdeleshed * de tunge sovjetiske
ICBM’er. Forslagene er baserede pd behovet
for at opretholde trovaerdigheden af de reste-
rende amerikanske strategiske styrkers af-
skraekkelse - hvilken stadig vil udgere den ulti-

‘mative garanti for Alliancens sikkerhed som

helhed - og folgelig baserede pa nedvendighe-
den af at bibeholde sddanne styrker i effektiv
stand. Yderligere gennemforer De Forenede
Stater forhandlinger med. Sovjetunionen om
forsvars- og rumforhold med henblik p4 at sik-
re, at den strategiske stabilitet foroges.

Substrategiske kernevabenstyrker

" 42. De allierede har forpligtet sig til kun at
_opretholde det minimale antal kernevében, der

er ngdvendigt for at underbygge deres afskraek-
kelsesstrategi. Pa linie med denne forpligtelse
har medlemmerne af den.integrerede militaere -
struktur allerede genneifort veesentlige ensidi-
ge nedsk®ringer af deres.substrategiske kerne-
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vabenarsenaler. Antallet af ‘landbaserede
sprenghoveder i Vesteuropa er blevet reduce-
ret med mere end en tredjedel siden 1979 til det
laveste antal i mere end tyve ar. En modernise-
ring af deres substrategiske systemer, hvor det-
te er nedvendigt, ville fore til yderligere reduk-
tioner.

43. De allierede star fortsat ansigt til ansigt
med den direkte trussel mod Europa, som ud-
gores af det store antal af korterereekkende ker-
nevabenmissiler, der er deployeret. pd Warsza-

wapagtterritorium, og som i betragtelig grad er-

. blevet moderniseret gennem de seneste ar. Vae-
* sentlige reduktioner af Warszawapagtens syste-
mer ville vaere af overordnet betydning for Alli-
ancens sikkerhed. En af de mader, hvorp4 dette
kunne opnas, ville veere gennem konkrete og
verificerbare reduktioner af amerikanske og
sovjetiske landbaserede nukleare missilsyste-
mer ned til et’ensartet loft p4 et lavere niveau.

44. Men de substrategiske kernevdbenstyr-
" ker, der er deployeret af medlemslandene i Al-
liancen, er ikke nedvendigvis et modtreek mod
tilsvarende systemer p4d Warszawapagtsiden.
Som forklaret i kapitel IIT udfylder de substra-
tegiske systemer en vaesentlig rolle i Alliancens
overordnede afskreekkelsesstrategi derved, at
de sikrer, at der ikke findes omstendigheder,
hvorunder en mulig angriber kunne se bort fra
muligheden af nuklear gengaldelse som re-
spons pa militeere handlinger fra hans side.

“45. Alliancen bekraefter atter sin holdning: at
deri den overskuelige fremtid ikke er noget al-
ternativ til Alliancens krigsforebyggende stra-
tegi, som er en afskrackkelsesstrategi, der byg-
ger pd en passende blanding af tilstraekkelige
og effektive kernevdben- og konventionelle
styrker, som fortsat vil blive holdt moderne,
hvor dette er nedvendigt. Hvad nukleare styr-
ker angér, vil der vaere behov for systemer base-
ret til lands, til ses og i luften, herunder landba-
serede missiler, under de nuvarende omstaen-
digheder og sé langt ud i fremtiden, som man
kan forudse.

46. I lyset af Warszawapagtens overvaelden-
de overlegenhed inden for de kortererekkende
kernevidbenmissiler opfordrer Alliancen So-
vjetunionen til ensidigt at reducere sine kort-

rekkende missilsystemer til det nuverende ni-
veau inden for den integrerede militaere struk-
tur.

47. Alliancen bekrefter atter, at den under
forhandlingerne om konventionel stabilitet til-

straeber folgende mals@tninger opfyldt:

- tilvejebringelse af en sikker og stabil balan-
ce pd konventlonelle styrker pa et lavere ni-
veau;

- afskaffelse af de uligheder, der bringer sta-
bilitet og sikkerhed i fare; samt

~ som et hejt prioriteret mal afskaffelse af
mulighederne for at iverksatte overraskelses-
angreb og for at indlede storstilede offensive
operationer.

48. I overensstemmelse med de vabenkon-
trolmal, der formuleredes i Reykjavik i 1987 og
blev bekreaftet i Bruxelles i 1988, erklaerer Alli-
ancen, at en af dens hejeste prioriteter under
forhandlingerne med Ost er at ni en aftale om
reduktioner af de konventionelle styrker, som
ville opfylde de ovenfor beskrevne malsatnin-
ger. I denne 4nd vil de allierede gare sig alle
mulige bestrebelser - saledes som det fremgik
af resultatet af topmedet i maj 1989 - for at
bringe disse konventionelle forhandlinger til en
snarlig og tilfredsstillende afslutning. De For-
enede Stater har udtrykt hib om, at dette kunne
ske inden for seks til tolv maneder. Nar gen-
nemforelsen af en sddan aftale er undervejs, er
De Forenede Stater rede til, i konsultation med
de berorte allierede, at g4 ind i forhandlinger
om at nd frem til en delvis reduktion af de ame-
rikanske og sovjetiske landbaserede kerneva- -
benmissiler med kortere reekkevidde ned til li-
gelige og verificerbare niveauer. Med sarlig
henvisning til de vestlige forslag, der er forelagt
ved CFE i Wien, og som er udbygget med De
Forenede Staters forslag pid topmedet i maj
1989, arbejder de bererte allierede videre pa
den forudsaetning, at forhandlede begrensnin-
ger, der métte fore.til et niveau, der ligger under
det bestdende for deres SNF-missiler, ikke gen-
nemfores, forend resultaterne af disse forhand-
linger er blevet omsat i praksis. Reduktioner af
Warszawapagtens SNF-systemer ber gennem-
fores forend dette tidspunkt.

49. Hvad angar de substrategiske kerneva-
benstyrker i den integrerede militeere strukturs

157 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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medlemslande, ma deres antal og karakter vae-
re saledes afpassede, at de kan udfylde deres af-
skrekkelsesrolle pa troveerdig vis hen over hele
spektret af reekkevidder under hensyntagen til
truslen — sével den konventionelle som den
nukleare — over for hvilken Alliancen ser sig
stillet. Spergsmélet om indferelse og deploy-
ering af et opfelgningssystem for LANCE skal
behandles i 1992 i lyset af den samlede sikker-
hedsmeessige udvikling. I erkendelse af, at af-
gorelsen ligger hos nationale myndigheder,
anerkender de berarte allierede vardien af De
Forenede Staters fortsatte finansiering af forsk-
ning og udvikling af et opfelgningssystem for
de bestdende kortreekkende LANCE-missiler
med henblik p4 at fastholde optionerne inden
for dette felt.

Konventionélle styrker

50. Som fastslaet i erkleringen fra marts-top-
medet 1988 og i Alliancens data-initiativ af no-

vember 1988 udger Sovjetunionens militere

tilstedevaerelse i Europa i et omfang, der langt
overgar behovene for selvforsvar, en direkte
udfordnng mod vor sikkerhed og vore forhab-
ninger til en fredelig ordning i Europa. Sidan-
ne overdrevne styrkemal skaber risiko for poli-
tisk intimidering eller trusler om aggression. S&
lenge de bestar, udgor de en hindring for bedre
politiske relationer mellem alle stater i Europa.
Truslen mod sikkerheden er yderligere ikke
kun et sporgsmél om Warszawapagtstyrkernes
numeriske overlegenhed. Warszawapagtens
kampvogne, artilleri og pansrede mandskabs-
vogne er koncentrerede i store formationer og
deployeret pé en sdidan made, at de giver War-

szawapagten mulighed for overraskelsesangreb’

og omfattende, storstilede angrebsoperationer.

Trods de seneste velkomne offentliggerelser fra
. Warszawapagtens side af deres vurdering af
den militere balance i Europa er der stadig et
betragteligt hemmelighedskreemmeri og stor
usikkerhed omkring Warszawapagtens faktiske
kapacitet og hensigter. ,

51. Nér dlsse overvejelser skal gores, er de al-
lieredes primaere mél at tilvejebringe en sikker
balance pa konventionelle styrker i Europa pa
lavere niveauer, medens der samtidig skabes
storre abenhed om militaer organlsatlon og mi-
litere aktiviteter i Europa.

52. I forhandlingerne om konventionelle
styrker-i Europa (CFE) mellem de treogtyve
medlemmer af de to alliancer foreslar de vestli- .
ge.allierede:

—reduktioner til en samlet maksimumsgren-
se for totalbeholdningerne af hovedmateriel-
genstande i Europa med hovedvagten pad de
mest truende systemer, dvs. dem, der er i stand
til at erobre og fastholde landomrader;

—en overgrense for den andel af disse samle-
de beholdninger, der mé tilhere ét enkelt land i:
Europa (eftersom Europas sikkerhed og stabili-:
tet kraever, at ingen stat overskrider sine legiti-
me behov for selvforsvar);

- en begrensning af stationerede styrker °
(bvorved der lzgges begrensninger pd frem-
skudt deployering og koncentration af sovjeti-
ske styrker i @steuropa); og ,

- passende numeriske delbegrensninger pa
styrker, der skal geelde samtidig i hele omradet
fra Atlanten til Ural.

Disse forholdsregler vil i sammenh&ng ned-
vendiggere dybe nedskaringer af de konven-
tionelle Warszawapagtstyrker, der truer Allian- -
cen mest. De heraf flydende reduktioner skal
finde sted p4 en sddan made, at omgaelse for-
hindres, dvs. ved at sikre, at de materielgen-
stande, der reduceres bort, destrueres eller pa
anden vis bortskaffes. Verifikationstiltag vil -
vaere nodvendige for at sikre, at alle stater’kan
have tillid til, at de tildelte kvoter ikke overskri-
des.

53. Disse forholdsregler vil imidlertid ikke
alene. kunne garantere stabiliteten. Reduk- -
tionsregimet ma suppleres med yderligere til-
tag, der skal omfatte forholdsregler, der betin-
ger gennemsigtighed, notifikation, tilbagehol-
denhed med deployeringer, oplag, forlegnin-
ger og beredskabsforanstaltninger samt radig-
hed i forbindelse med konventionelle styrker.

54.1 CSBM-forhandlingerne har de allierede
til hensigt at opretholde den fremdrift, som er
blevet skabt af den heldige gennemforelse af
Stockholm-dokumentet, og foreslar derfor en
omfattende pakke af forholdsregler med hen-
blik pa at forbedre:

- gennemsngtlgheden i forbindelse med mili-
teer organisation,

- gennemsigtighed og forudsigelighed i for-,
bindelse med militere aktiviteter,
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- kontakter og kommunikationer.

Og de har tillige foresldet udveksling af syns-
punkter pd militeer doktrin i seminarform.

55. En gennemforelse af de allieredes forslag
i CFE-forhandlingerne og deres forslag til
yderligere tillids- og sikkerhedsskabende for-
anstaltninger ville betyde et meget stort skridt i
retning af foregelse af Europas sikkerhed. Den
ville have vigtige og positive folger for Allian-
cens politik, savel pa forsvars- som péd vaben-
kontrolomradet. Resultatet af CFE-forhandlin-
gerne ville udgere en ramme for fastleeggelsen
. af Alliancens fremtidige styrkestruktur, der
métte vare nedvendig for at lgse den grund-
leeggende opgave: at bevare fred i frihed. Hertil
kommer, at de allierede ville vare rede til at
overveje yderligere skridt i retning af at ege sta-
bilitet og sikkerhed, dersom d¢ umiddelbare
CFE-mal kan nds - for eksempel yderligere re-
duktioner eller begransninger af konventionel-
le materielgenstande eller styrker eller om-
strukturering af de vabnede styrker med hen-
blik pa at forege deres defensive muligheder og
reducere de offensive muligheder yderligere.

56. De allierede ser med velvilje pd Sovjet-
unionens og andre Warszawapagtlandes erklz-
rede beredvilje til at nedskzre deres styrker og
tilpasse dem i retning af en defensiv opgave og
afventer gennemforelsen af disse foranstaltnin-

. ger. Dette ville veere et skridt i retning af en af-
skaffelse af den bestdende manglende balance i
_styrkemdlene i Europa og i retning af en reduk-
tion af Warszawapagtens evne til at gennemfo-

re overraskelsesangreb. De erklerede reduk-.

tioner demonstrerer Sovjetunionens og andre
Warszawapagtlandes erkendelse af den mang-
lende konventionelle balance, der lnge er ble-
vet papeget af de allierede som et neglepro-
blem for europisk sikkerhed.

Kemiske vdben

57. Sovjetunionens lagre-af kemiske vaben

udger en massiv trussel. De allierede. straeber
efter hurtigst muligt at opnd et verdensom-
spendende, omfattende og effektivt verificer-
bart forbud mod alle kemiske viben.

58. Alle Alliancens lande gér ind for de for-’

bud, der indeholdes i Genéve-protokolen om
Anvendelse i Krig af Kvelende, Giftige -eller

Andre Gasser samt Bakteriologiske Krigsmeto-
der. Pariserkonferencen om Forbud mod Ke-
miske Vaben bekreftede atter betydningen af
de forpligtelser, der er indgdet under Genéve-
protokollen, og udtrykte det internationale
samfunds enstemmige vilje til at afskaffe kemi-
ske vaben fuldstendigt og snarest muligt- og

‘derved forhindre enhver griben til deres anven-

delse.

59. De allierede ensker at forbyde ikke alene
anvendelsen af disse afskyelige vaben, men og-
s& udvikling, produktion, oplagring og overfor-
sel af dem, samt at na frem til destruktion af de
allerede eksisterende kemiske vaben og pro-
duktionsfaciliteter for sdidanne vaben pé en si-
dan made, at alle deltageres sikkerhed forbliver
uformindsket pa alle stadier i denne proces.
Disse mal tilstrabes i Genéve-konferencen om
Nedrustning. Indtil en aftale om et globalt for-
bud kan indgas, vil de allierede pélaegge eks-
port af vareemner, der kan anvendes i forbin-
deise med produktion af kemiske vaben, en
streng kontrol. De vil ogs forsoge at stimulere
en storre grad af dbenhed mellem staterne i
spergsmélet om deres kapacitet af kemiske va-
ben med henblik pé at fremme en storre tillid til
et globalt forbuds effektivitet.

V. Konklusioner:

Sammenhaenge mellem vibenkontrol og forsvar

60. Alliancen har forpligtet sig til at tilstreebe
en omfattende tilgang til sikkerhed, hvilket in-
debzrer savel vabenkontrol og nedrustning
som forsvar. Det er sdledes vigtigt at sikre, at
sammenhange mellem vdbenkontrolemnerne
og forsvarsbehovene samt mellem de forskelli-
ge vabenkontrolomrader fuldt ud bliver taget i
betragtning: Forslag pé ét omrade inden for va-
benkontrol méa tage hegjde for implikationerne
for Alliancens interesser i almindelighed og for-
andre forhandhnger Dette er en kontinuerlig
proces. :

61.‘Det er vesentligt, at forsvars- og viben-
kontrolmalene forbliver i harmoni med henblik
pa at sikre deres komplementere bidrag til ma-
let: at opretholde sikkerheden pé det lavest mu-

_ lige afbalancerede styrkemal, der matte vaere i

overensstemmelse med de krav, som Allian-
cens krigsforebyggende strategi stiller, under
hensyntagen til, at eendringer i truslen, ny tek--



2503

Bilag til beretning o. f. t. beslutn. vedr. freds- og afspendingspolitik

2504

nologi og nye politiske muligheder har betyd-
ning for mulighederne pa begge felter. Beslut-
ninger om vabenkontrolspergsmél ma i fuldt
omfang afspejle de behov, som de allieredes af-
skrakkelsesstrategi indebeerer. Ligeledes er
fremskridt inden for vaibenkontrol relevant for
den militeere planlegning, som mé udvikles i
fuldt kendskab- til de mal, der tilstrebes i va-

benkontrolforhandlingerne, og som i nedven- .

digt omfang mé afspejle de resultater, der er
opndet under disse forhandlinger.

62. Inden for hvert vabenkontrolomrade til-
streber Alliancen at foroge stabilitet og sikker-
hed. De nuvarende forhandlinger om strategi-
ske kernevabensystemer, konventionelle styr-
ker og kemiske vaben er imidlertid vafhengige

af hinanden: Resultater inden for et af disse fel- -

ter er ikke betingede af fremskridt inden for an-
dre. Imidlertid kan de pévirke hinanden: Krite-
rier, der er fastlagt, og aftaler, der er opnéet pa
ét felt inden for rustningskontrol kan vare rele-
vant for andre omrader og siledes bidrage til at
lette fremskridti det hele taget. Dette kunne pa-
virke sivel vabenkontrolmulighederne som de
styrker, der er nedvendige for at udfylde Alli-
ancens strategi, ligesom de kunne bidrage mere
generelt til et mere forudsigeligt militert miljo.

- 63. De allierede tilstraber at styre interaktio-
nen mellem de forskellige vabenkontrolele-
menter ved at sikre, at udvikling, arbejde med
og gennemforelse af deres vibenkontrolmal pa
de enkelte omrader er fuldt ud i overensstem-
melse sdvel med hinanden som med Alliancens
overordnede principper for effektiv vibenkon-
trol. For eksempel kunne den méde, hvorpa
lofter og underlofter inden for START gennem-

fores i detaljer, pavirke den fremtidige fleksibi-

litet i de substrategiske kernevabenstyrker hos
de medlemslande, der deltager i den integrere-

de militeere struktur. En CFE-aftale ville i sig-

selv udgere et vasentlig bidrag til stabilitet.
Dette ville i betragtelig grad yderligere forages
ved opnadelse af et globalt forbud mod kemiske
vében. Udviklingen af tillids- og sikkerheds-
skabende foranstaltninger kunne influere pa de
_stabiliserende tiltag, der overvejes i forbindelse
med forhandlingerne om de konventionelle
styrker i Europa (CFE) og omvendt. Fjernelse
af uligheden pa de konventionelle styrker ville
betyde mulighed for yderligere reduktioner af

de substrategiske kernevibenstyrker i de i den
integrerede militeere struktur deltagende med-
lemslande, om end det ikke ville fjerne behovet
for sadanne styrker. Ligeledes kunne dette mu-
liggare yderligere vibenkontrolskridt 1nden for
det konventionelle omréde.

64. Denne rapport fastleegger den overordne-
de ramme, inden for hvilken de allierede vil til-
straebe fremskridt inden for hvert af vibenkon-
trolomraderne. Herunder vil deres grundleg-
gende mal vaere at forage sikkerheden ved lave-
re rustnings--og styrkema&l. Taget som: helhed
udger de allieredes vabenkontrolmal en sam-
menhangende og omfattende tilgang til denne
foragelse af sikkerhed og stabilitet. Den er am-
bitigs, men vi har tillid til, at den - under forud-
satning af en konstruktiv holdning fra Warsza-
wa-staternes side — er opndelig i sin fulde ud-
straekning i lobet af de kommende ar. Under ar-
bejdet hen imod dette mal erkender Alliancen,
at den ikke har rad til at bygge sin sikkerhed p4
vibenkontrolresultater, der matte forventes i
fremtiden. De allierede vil imidlertid vere rede
til at indarbejde passende konsekvenser for de-
res egen militare struktur, efterhdnden som der -
gores konkrete fremskridt i retning af en be- .
tragtelig reduktion af omfanget og kvaliteten af .

. den militere trussel, som de star over for. Op-

néelse af de allieredes vibenkontrolmal ville
ikke alene bringe store fordele i sig selv, den
kunne ogs4 fore til en udvidelse af samarbejdet
med Jst p4 andre felter. Vibenkontrolproces-
sen i sig selv er ydermere dynamisk; efterhan-
den som, og nar, Alliancen nar frem til en aftale

inden for hvert af disse omrader, der er beskre-

vet ovenfor, kan der &bne sig yderligere mulig-
heder for vabenkontrol, og yderhgere frem-
skridt kan blive muliggjort.

65. Som tidligere bemaerket omfatter de alli-
eredes vision.om Europa et udelt kontinent, .
hvor militeere styrker alene opretholdes med
henblik pa at forhindre krig og sikre selvfor-
svar, et kontinent, hvor ingen lengere lever i
skyggen af overvaldende militere styrker, og
hvor truslen om krig er fjernet, et kontinent,
hvor alle staters suvernitet og territoriale inte-
gritet respekteres, og hvor alle individers rettig-

“heder, herunder deres ret til politiske valg, be-

skyttes. Dette mal kan kun nés skridt for skridt:
Det vil kreve talmodig og kreativ indsats. De
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allierede er besluttede pa at fortseette med atar-  cens vibenkontrolmal ville vare et vasentligt
bejde hen imod dette mal. Opndelse af Allian-  bidrag i retning af at realisere dens vision.



