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Bet. 0. lovf. om Lokalradiofonden

Lovforslag nr. L 32. Betzenkning afgivet af Kulturudvalget den 24. juni 1988

Betaenkning

over

Forslag til lov om Lokalradiofonden

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til tra-
fik- og‘kommunikationsministeren, som denne
har besvaret dels skriftligt dels i samrad. To af
udvalgets sporgsmaél og trafik- og kommunika-
tionsministerens svar herpa er optrykt som bi-
lag til beteenkningen.

I ovrigt har lovforslaget varet behandlet i
sammenhang med forslag til lov om ®ndring
af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. (Re-
klame i lokalradio m.v.) (L 18), hvorfor der og-
s kan henvises til betenkningen over dette
lovforslag.

Ministeren har over for udvalget praciseret,
at der for sa vidt angér kommunale tilskud ikke
ilokalradioens afgiftsgrundlag medregnes ver-
dien af brug af kommunale faciliteter, der ge-
nerelt stilles til radighed for lokal radiovirk-
somhed.

For s& vidt angir undtagelsen vedrerende
sedvanlige medlemskontingenter praciseres
det, at denne kun gelder indbetalinger fra en-
keltpersoner.

Med hensyn til afgiftssatsens storrelse forud-
seettes det, at denne tages op til fornyet overve-
jelse i lyset af de erfaringer, der indhostes med
hensyn til fondens indtegter.

- Det er endvidere praciseret, at lokalradioer-
ne skal svare afgift af den momspligtige omsat-
ning, selv om de eventuelt ikke skal vere
momsregistrerede. :

Der er af trafik- og kommunikationsministe-
ren og af et mindretal stillet @ndringsforslag,

hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de af trafik- og kommunika-
tionsministeren stillede @ndringsforslag.

Mindretallet bemeerker i ovrigt, at det for re-
geringspartierne har varet afgerende nu hur-
tigt at give nerradioerne et finansieringsgrund-
lag. Rimelige finansieringsmuligheder er efter
vores opfattelse helt afgerende for at bevare
den mangfoldighed pa nerradioomradet, som
vi mener ber vare en barende idé i nerradio-
ordningen. Af samme grund har vi lagt stor
vagt pa at fi en ordning igennem nu frem for at
lade stationerne henslebe yderligere mange
méneder i uvished om deres skonomiske mu-
ligheder:

P4 baggrund af forérets droftelser mellem de
fleste af Folketingets partier har regeringsparti-
erne gnsket at imedekomme onsket om at finde
en made at hjelpe skonomisk darligt fundere-
de stationer uden at indfere statsstotte. Derfor
statter vi forslaget om en fond bygget op pé en
afgift taget af hele en stations indtegtsgrund-
lag, dog séledes at man er sikret et vist mini-
mum. Af principielle og praktiske grunde har
vi fundet det rigtigst at tage en forholdsvis min-
dre afgift af hele indtegtsgrundlaget frem for
en forholdsvis sterre procentdel kun af rekla-
meindtegterne. Sdledes mener vi ogsé, at det er
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rimeligt, at-ogsd kommunale ekonomiske til-
skud skal svare afgift. Vi ensker ikke at favori-
sere nogle finansieringsformer og dermed nog-
le stationstyper frem for andre.

For at understrege ensket om, at nerradioer-
ne skal veere forankret i det lokale samfund, har
vi ensket at friholde individuelle medlems- og
stotteforeningskontingenter fra at indgd i af-
giftsberegningsgrundlaget.

Med henblik pa at sikre TV 2 en ekonomisk
fornuftig start har regeringspartierne onsket at
udskyde sporgsméilet om reklamer i lokal-tv.
Ministeren har tilkendegivet, at han vil rejse
sporgsmalet i sammenhang med en fremryk-
ning af tidspunktet for revisionen af TV 2-lo-
ven med henblik p4, at reklamer i lokal-tv geres
lovlige pr. 1. marts 1989. Partierne har fundet
det rimeligt allerede nu at give lokal-tv-statio-
nerne denne melding, saledes at de far en for-
nuftig planlegningshorisont.

Under 1. behandling konstaterede regerings-

partierne, at der var bred enighed i Folketinget
om at ligestille dagblade og distriktsblade, nar
det gzlder om at deltage i narradiovirksom-
hed, hvorfor partierné er indstillet pa at stotte
det af Centrum-Demokraterne stillede n-
dringsforslag til forslag til lov om 'aendring af
lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. (Rekla-
me i lokalradio m.v.) (L 18).

Endelig onsker partierne at fremhzave, at mi-

nisteren over for udvalget har tilkendegivet, at -

“han, nar loven er vedtaget, vil henstille tildelo-
kale radionzvn, at man under hensyntagen til

det politiske flertal for at opheve reklamefor-
budet ikke frem til lovens egentlige ikrafttrae-

den pr. 1. august 1988 indleder nye sager mod
stationer, der bringer reklamer.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets med-
lemmer af udvalget) vil redegore for sin stilling
ved 2. behandling og henviser i ovrigt til sine
bemarkninger i betenkningen over L 18.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det af mindretallet under nr.
1 stillede @ndringsforslag.

Mindretallet bemearker i ovrigt, at det er So-
cialistisk Folkepartis mening manifesteret gen-
nem adskillige forslag i Folketinget i drenes
lob, at en offentlig stotteordning til lokalradio-
og lokal-tv-virksomhed ville veere den klareste,
mest gennemskuelige og mest rimelige ordning.
Lokalradio- og lokal-tv-virksomhed er lige s
vigtige kulturelle aktiviteter og ytringer som
f.eks. teater, musik, billedkunst og dans, kultu-
relle aktiviteter, der alle modtager statslig og/
ellet kommunal statte.

Det har imidlertid i Folketinget vist sig umu-
ligt at vinde geheor for denne tanke, og SF har
derfor set med en vis interesse pa fondsdannel-
sen. At den er bureaukratisk, let at omga og af-
hangig af en stor redelighed hos lokalradioer-
ne, er klart, og det er nok tvivlsomt, om den vil
frembringe et overskud, som kan sikre tilskud
til de lokalradioer, der har brug for betydellg og
fortjent stztte

Et fjerde -mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af trafik- og kommunika-
tionsministeren stillede @ndringsforslag.

Fremskridtspartiet er imod fonden og en-
hver anden offentlig mdblandmg i lokalradio-
virksomheden.

: Imldlerud finder Fremskridtspartiet det sa
vigtigt at fa gang i reklamer i lokalradioer, at
Fremskridtspartiet vil stemme for lovforsiaget -
med de bemarkninger, som fremgér af de op-
trykte bilag og de aandrmgsforslag, Frem-
skridtspartiet stotter.

Et femte mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling.

Dette mindretal finder ikke, at princippet om

~okonomisk udligning mellem lokalradioer via

en 10 pct.-afgift er rimelig. Endvidere finder
mindretallet, at lovforslagets administration og
kontrol vil skabe store problemer for sdvel
myndigheder som lokalradioer, for sidstnavn-
tes vedkommende ikke mindst, fordi det fortsat
ma anses for normalt, at radioerne drives af fri-
villig arbejdskraft.
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Et sjette mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) vil redegere for sin stllllng
ved 2; behandlmg :

Andringsforslag
Til § 4

Af et mindretal (S og SF), tlltrﬁdt af et mmdre-
tal(CD):
1) I nr. 2 inds®ttes efter _»Lokalradlofon-
den« ordene: »og ydelser og tilskud fra kom-
muner«. S

Af trafik- og kommunikationsministeren, til-
tradt af et .flertal (udvalget med undtagelse
af KRF):

2) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke

»Stk. 2. Gaver m.v. i form af naturalier be-

stemt til preemier i forbindelse med lokalradio-
ens konkurrencer eller til en verdi, der ikke
overstiger 500 kr., skal ikke medregnes i afgifts-
grundlaget.« -

Til§ 5
3) Efter stk. | indsattes som nyt stk. 2:

»Stk. 2. Hvis storrelsen af lokalradioens ind-
teegter efter § 4, stk. 1, ikke kan anses for forret-
ningsmassigt begrundet i dens egne forhold,
kan toldvasenet pabyde, at verdien skal fast-

Ole Bernt Henriksen (KF) Connie Hedegaard (KF) Eva Moller (KF)

Helge Sander (V)nfmd. Behnke (FP)
Kofod-Svendsen (KRF)

Lissa Mathiasen (S)  Jimmy Stahr (.S')

Hanne Andersen (S)

seettes efter reglerne i § 8, stk. 2, i merveerdiaf-
giftsloven, dog ekskl. afgiften.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Bemarkninger
Tilnr. 1

Tilskud og ydelser fra kommuner er ofte .
gresrodsradioernes vigtigste eksistensgrund-
lag, og de bor derfor friholdes for den foresia-
ede afgift. Det forekommer desuden uheldigt,
at der her sker en indirekte udligning mellem
kommuner, der har vist lokalradioer deres in-
teresse, ogsa skonomisk, og kommuner, der ik-
ke har stettet lokalradioer.

Tilnr.2

Det er fundet hensigtsmassigt at pracisere,
at gaver, der ikke indgér i lokalradioens egent-
lige indtzgtsgrundlag, eller som har en meget
begrenset veerdi, ikke skal beleegges med afgift.

Til nr. 3

Som oplyst1i svar pa spergsmal 2 er det for sd
vidt angér spergsmélet om fiktive priser fundet
hensigtsmeaessigt at indfgje en pracisering,
hvorefter toldvaesenet kan forheje afgifts-
grundlaget, sifremt en lokalradios priser pa
f.eks. radiospots ikke er forretningsmassigt be-
grundet i egne forhold. '

" Povl Brondsted (V)
Marianne Jelved (RV) - Duetoft (CD)
Soren Hansen (S) Qvist Jorgensen (S)

Birthe Hansen (SF)  Ingerlise Koefoed (SF) fmd.

Stillinger (SF)
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Bilag
To af udvalgets spm'gsmél;til trafik- og kommunikationsministeren
og dennes svar herpa
Sporgsmdl 21: Sporgsmal 23:

Medlemmer ved lokalradloerne, som matte
betale kontingent — skal dette medregnes i op-
gorelsen? .

Svar: .
Efter forslaget indgér sedvanlige medlems-

kontingenter i en forening, der driver lokaira-

diovirksomhed, ikke i afgiftsgrundlaget.

Hyvilken status har frivilligt arbejde —i brede-
ste forstand — ved 10 pct.-reglen?

Svar:

Det fremgér af bemarkningerne til lovfor-
slaget, at vaerdien af frivillig, dvs. ulgnnet, ar-
bejdskraft ikke indgar i afgiftsgrundlaget.



