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Lovforslag nr. L 29. Betaenkning afgivet af Boligudvalget den 28. juni 1988

Betaenkning

over -

Forslag til lov om @ndring af lov om realkredltlnstltutter og
lov om indeksregulerede realkreditlan

(Refinansiering af realkreditldn m.v. i landbrugsejendomme)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til bo-
ligministeren, som denne har besvaret skrift-
ligt. Et af udvalgets sporgsmal og boligministe-
" rens svar herpa er optrykt som bilag til beteenk-
" ningen.

Desuden har udvalget modtaget en skriftlig -

henvendelse fra Den Danske Bankforening og
Danmarks Sparekasseforening.

Der er af boligministeren og af nogle min-
dretal stillet @@ndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres og Det Radikale
Venstres medlemmer af udvalget) lovforslaget
til vedtagelse med de af boligministeren stlllede
@ndringsforslag.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets med-
lemmer ‘af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede @n-
drings- og underandringsforslag.

Mmdretallet onsker i gvrigt at udtale falgen-
de:

Under forhandlingerne med regeringen til-
strebte Socialdemokratiet en samlet lesning af
tre pétraengende problemer: Landbrugets refi-
nanswrmg, de arbejdsleses fortsatte tilknyt-
- ning til arbejdsmarkedet og den praktiske ud-
formning af finanslovsaftalen om lempelse af
forbrugsrenteafgiften. Forhandlingerne forte
ikke til et resultat. I gvrigt henvises til mindre-
. tallets udtalelser i betenkning over forslag til

1ov om refinansiering af realkreditlan m.v. i

landbrugs'ejendomme (L 27).

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis

“medlem af udvalget) vil redegore for sin stilling

ved 2. behandling.x ,

Et fjerde mindretal (Fremskridtspartiets

"medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
. vedtagelse med de af mindretallet stillede @n-

dringsforslag. Mindretallet vil redegore for sin

~ stillingtagen til de egvrige @ndringsforslag ved

2. behandling. I ovrigt henviser mindretallet til
sit bidrag i beteenkning over forslag til lov om
refinansiering af realkreditldn m.v. i land-
brugsejendomme (L 27).

Et femte mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) vil ved 2. behandling
redegore for sin stilling til lovforslaget og de :
stillede aendrmgsforslag

‘Bt sjette mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af boligministeren stillede
@ndringsforslag. Mindretallet vil redegere for

‘'sin stilling til de ﬂvrlge a'sndrlngsforslag ved 2.

behandlmg
fEndrlngsforslag

Til § 1

_ 4 -LF7
Schultz Grafisk A/S  udvbet52565k02x
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Af boligministeren, tiltradt af et mindretal (KF,
V,RVog KRF):

1) I den under nr. I foresldede § 10 bindsaet-
tes i stk. 1 efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Lin kan endvidere ydes til lantagers ind-
skud til en restgeeldsreguleringsfond, jf.§ 23 g.«

2) I den under nr. I foresldede § 10 bindsat-
tes i stk. 2, 1. pkt., efter »obligationer« ordene:
»med en pédlydende rente, der fastsattes af bo-

ligministeren,«. 2. pkt. udgar, og i stedet ind--

settes:

»Jordbrugslan og udlandslan kan kun ydes
inden for en lanegraense pa 45 pet. af ejendom-
mens handelsvardi, som defineret i lov om re-

finansiering af realkreditldn m.v. i landbrugs-

ejendomme. Lin baseret p4 de i 1. pkt. nevnte

obligationer kan kun ydes i det omfang, de pla-

ceres med sikkerhed ud over en ldnegranse, der
fastsattes af boligministeren efter forhandling
med landbrugsministeren. Udlandsldn. kan
ydes inden for en ramme p4a 5 mia. kr. Boligmi-
nisteren fastsatter regler om udlandsléngivnin-
gens administration m.v.«

Af et mindretal (S):

Underendringsforslag til @ndringsfor-
slag nr. 2

* 3) I det ved ndringsforslag nr. 2 foreslaede
nye § 10 b, stk. 2, 2. pkt., @ndres »45 pct.« til:
»50 pct.«

Af boligministeren, tiltradt af et mindretal (KF,
v, RV og KRF):

4) I det under nr. ! foresléede § 10 b, stk. 3,
affattes 4. pkt. séledes:

»Til anvendelse ved indfrielse af restgelden,
jf. § 23 g, indbetaler 1antager ved linets opret-
telse et indskud péa 2 pct. af udlandslénets ho-
vedstol, ekskl. eventuel beldning af dette ind-
skud, jf. stk. 1, 3. pkt., og herefter hver termin et
bidrag svarende il 1%2 pct. p.a. af den til enhver
tid verende restgeeld. «

Af' et mindretal (FP):

5) I det under nr. I foreslaede § 10 b, stk. 4,

udgér 1. pkt.

- Af boligministeren, tiltrdt af et mindretal (KF,
V,RV,0g KRF):

6) I det under nr. I foreslaede § 10 b, stk. 5,
@&ndres »§ 9, stk. 2« til: »§ 10, stk. 2«.

Af et mindretal (S):

7) I den under nr. 1 foresladede § 10 b udgér
stk. 6.
Stk. 7 bliver herefter stk. 6.

8) I den under nr. I foresldede § 10 b, stk. 7,
1. pkt., endres »45 pet.« til: »50 pet.«

Af et mindretal (FP):
9) Nr. 2 udgar.
Af et mindretal (S):

10) De under nr. 2 foresldede §§ 20 bog20c
udgér.
§ 20 d bliver herefter § 20 b .

11) I den under nr 2 foresldede § 20 d n-
dres »§§ 20 a-20 c« til: »§ 20 a«.

Af boligministeren, tiltradt af et mindretal (KF,
.V,RVog KRF):

12) I den under nr. 3 foreslaede affattelse af
§ 22 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Boligministeren kan godkende, at et
realkreditinstitut i forbindelse med ydelse af
udlandslén efter § 10 b, stk. 2 og 3, erhverver et

“kreditinstitut med hjemsted i et andet land, der

er medlem af OECD, som 100 pct. ejet datter-
selskab, der udelukkende driver finansiel virk-
somhed. Det vil dog vere en betingelse, at det
pageldende kreditinstitut inden for en af bolig-
ministeren fastsat frist overgar til udelukkende
at drive realkreditvirksomhed eller hermed na-
turligt forbunden virksomhed. Det er endvide-
re en betingelse, at det pagaeeldende kreditinsti-
tut skal afhendes, sifremt det driver virksom-
hed i Danmark. Boligministeren kan fastsatte
nzrmere vilkar for godkendelsen.«

Af et mindretal (FP):

13) Nr. 4 udgaér.
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~ Af et mindretal (S):
14) Nr. 4 affattes siledes:

»d. 1 § 23, stk. 1, zendres »§ 20« til: »§§ 20-20
b«.«

Af et mindretal (FP):
15) Nr. 5 udgér.
16) Nr. 6 udgar.

Af boligministeren, tiltradt af et mmdretal (KF,
V,RV og KRF):

17) I den under nr. 7 foresldede § 23 g ind-
s@ttes i stk. I efter »endvidere overfores lanta-
geres«: »indskud og«. ‘

18) I det under nr. 7 foreslaede § 23 g, stk. 2,
udgér 2. pkt., og i stedet indsettes:
»Fondens midler anvendes til nedbringelse af
lantagers restgaeld pd udlandslin i det omfang,
restgeelden i danske kroner opgjort efter kursen
pé indfrielsestidspunktet overstiger restgelden
opgjort i danske kroner efter kursen p4 ldneop-
tagelsestidspunktet. Af fondens midler anven-

des forst lantagers indskud og bidrag efter § 10

b, stk. 3, inkl. rentetilskrivning, dernzst ind-
skud inkl. rentetilskrivning fra Finansierings-
fonden af 1963 og endelig realkreditinstituttets
indskud inkl. rentetilskrivning. Eventuelle

overskydende midler tilbagebetales til indsky- -

derne. Lintagers andel anvendes dog altid til
nedbringelse af restgelden.«

Af et mindretal (FP):
' 19) Nr. Sudgir.
Tl § 2
20) Paragraffen udgar.

Af bbligministeren, tiltradt af et mindretal (KF,
V,RV og KRF):

21) I detunder m" 2 foresldede § 3, stk. 7, og
i det under nr. 3 foresldede § 4, stk. 18, zendres
»§ 11, stk. 3« til: » § 13, stk. 3«.

310
o Bemaefknin’ger
Til nr.'1, 4, 17 og 18

Med @ndringsforslagene sndres en raekke
bestemmelser vedrerende den restgeldsregule-

ringsfond; der opbygges i forbindelse med ud-

landslangivningen.

For det forste skal léntager i forbindelse med
lanets oprettelse som noget nyt indbetale et
indskud pd 2 pct. af laneprovenuet. T11 ‘gen-

~ geld nedsattes lantagers lobende bldrag fra 2

pet. p.a. til 1% pet. p.a. af den til enhver tid ve-
rende restgeld. Lantager vil ifelge @ndrings-
forslaget kunne opni 1an til dette initialind-
skud.

" Endvidere foreslés anvendelsen af fondens

‘midler &ndret, siledes at man i forbindelse

med en restgeldsnedbringelse nedvendiggjort
af kursusudviklingen ferst anvender lantagers
andel af midlerne (initialindskud, lebende bx-
drag og rentetilskrivninger).

Hvis lantagers midler ikke er tilstrackkelige,

. anvendes dernzst midlerne (inkl. rentetilskriv-

ninger) indskudt af Finansieringsfonden af
1963 og endelig midlerne (inkl. rentetilskriv-
ninger) indskudt af realkreditinstituttet.’
Lovforslaget foreslds endvidere &endret, sdle-
des at eventuelle overskydende midler fra rest-

- geldsreguleringsfonden tilbagebetales (inkl.

rentetilskrivninger) til henholdsvis realkredit-
instituttet og Finansieringsfonden af 1963.
Eventuelle overskydende lantagermidler ten-
kes fortsat anvendt tll nedbrmgelse af restgeel-
den

Til nr. 2

De nzvnte s@rlige obligationer og retnings-
linierne for fastsattelsen af den palydende ren-
te og den nedre lanegraense er omtalt i bemaerk-
ningerne til &ndringsforslag til forslag til lov
om reﬁnan51er1ng af realkreditlan m.v. i land-
brugsejendomme (L 27).

Der er fastlagt en samlet ramme for udlands-
langivningen pa 5 mia. kr. For at sikre at denne
ramme ikke overskrides, foreslas det at bemyn-
dige boligministeren til at fastsette regler for
styring af denne langivning. Det er tanken, at
dette skal ske i samarbejde med realkreditinsti-
tutterne og Dansk Landbrugs Realkreditfond.
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Til ar. 3

Underendringsforslaget skal: bringe line-
greensen for disse jordbrugsldn pa linie med 14-
negrensen for jordbrugslan i evrigt.

Til nr. 5

Fremskridtspartiet mener, at alle lovpara-
graffer om realkreditrestriktioner bar ophaves.

§ 1, nr 1, i lovforslaget indeholder i hovedsa-
gen en, om end sterkt betinget, mildnelse af
hidtidige restriktioner og kan derfor stottes af
Fremskridtspartiet alene med undtagelse af, at
der mé treeffes aftale med efterpanthaverne i
deni § 10 b stk. 4, 1. pkt., omhandlede situation
i stedet for, at de ned over hovederne far truk-
ket en efter omstendighederne nok s byrde-
fuld beskering af deres rettigheder.

Til nr. 6 og 21 :

De foreslaede wndrmger er en folge af de i
endringsforslag til forslag til lov om refinansi-
ering af realkredtilan m.v. i landbrugsejendom-
me (L 27) foresldede nye paragraffer.

Til nr. 7

Da sagsbehandlingen skal vere s enkel og
billig som muligt, skal den enkelte ldntager ha-

ve samme adgang til enhedsprioritering; som"

han har ved optagelse af almindelige JOI‘d-
brugslén

Til nr. 8
AEndringsforslaget skal bringe ldnegrensen

for disse jordbrugslan pé linie med ldnegren-
_sen for jordbrugslan i evrigt.

Til nr. 9 og 13

fEndringsfostagene er en konsekvensen-
dring i forhold til det af Fremskridtspartiet til L
27 stillede @ndringsforslag om ophavelse af §
8. ' '

Til nr. 10

.Af hensyn til roen pa kapitalmarkedet on-
skes der ikke utidigt tidlige indfrielser af obli-
gationer. Staten skal blot svare de renter og af-

" drag, som landmanden skulle have betalt pd
obligationslanene, og kun foretage ekstraordi-

nere afdrag gennem opkeb af obligationer i de
samme serier, hvori lanene er optaget, og alene
nér det markedsmaessigt er fordelagtigt for sta-
ten. Derved undgds ogs en afvigelse fra balan-
ceprincippet i dansk realkreditlovgivning.

Til nr. 11

/Andringsforslaget er en folge af @ndrings-
forslag nr. 10.

Til nr. 12

Med henblik pi at lette og smidiggere opta-
gelse af udlandslén foreslas det, at boligmini-
steren under visse betingelser kan godkende, at
et realkreditinstitut erhverver et udenlandsk
kreditinstitut som 100 pct. ejet datterselskab.

Herved opnés den fordel for landmanden, at
de provisioner, der normalt betales ved ldneop-
tagelse i udlandet, kan minimeres.

Herudover vil et sidant institut kunne ud-
nytte det pageldende lands lange marked. Det-
te giver den optimale mulighed for fremskaffel-
se af kapital, idet man p4 et givet tidspunkt kan
anvende det mest fordelagtige af en rackke mar-
keder, herunder det lange indenlandske tyske
pantebrevsmarked. For at kunne benytte det
sidstnavnte marked er det en forudsaetning, at
man er etableret med pengemstltutstatus i Den
Tyske Forbundsrepublik: .

Realkreditradet skenner, at danske realkre-
ditinstitutter ved overtagelse af f.eks. tyske kre-
ditinstitutter vil kunne hjemtage 1an fra det in-
denlandske tyske marked til en effektiv rente
(inkl. provisioner), der ligger ca. 0,35-0,4 pct.
lavere end rentesatsen pé Euro-bond-marke-
det.

Hertil kommer, at man ved hjaelp af et er-
hvervet tysk kreditinstitut kan foretage lebende
emission af obligationer, hvor man pd Euro-
bond-markedet er henvist til blokemissioner.
Blokemission vil for ldntageren typisk resultere
i foregede omkostninger pa grund af transak-
tionsomkostninger, rentedifference m.v. ved
genplacering af den ikke umiddelbart forbrug-
te del af blokemissionen. Det skennes derfor, at
fordelen for 1antager ved lebende emission vil
vaere noget storre end de ovenfor navnte
0,35-04 pct. p.a. Det er dog ikke muligt praecist
at opgere lantagers faktiske fordel.

Foruds&tningerne for, at der kan opnés god-
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kendelse til erhvervelsen; vil veere, at det pa-

geldende institut

- udelukkende driver finansiel vxrksomhed

— har hjemsted og drlver v1rksomhed ietandet
OECD-land,

— inden for en bestemt tidsfrist overgér til ale-
ne at drive realkreditvirksomhed (dvs. at yde
1an med sikkerhed i registreret pant i fast
ejendom pa basis af obligationsudstedelse)
eller hermed naturligt forbunden finansiel
virksomhed,

— skal afhandes, safremt det efter erhvervelsen
driver virksomhed i Danmark. .=
Boligministeren kan fastsztte nermere vil-

kar for erhvervelsen. Dette forudsattes at ske i

forbindelse med udlandslangivning efter dette

lovforslag.

Til nr. 14

!

' /Endrihgsforslaget er en folge af aendringé-
forslag nr. 10.

Tilnr. 15 0g 16

For sa vidt lovgivningen stiller reservekrav,

Engell(KF) Merete Aarup (KF) Perni‘lle‘ Sams (KF)

Kirsten Jacobsen (FP)  Jorgen Estrup (RV)
Svend Andersen (S)

* Lissa Mathiasen (S)

Baadsgaard (S)fmd. Pia Gjellerup (S)

Holger K. Nfelsen (SF)  Bjorn Poulsen (SF)

. ma disse udméles i forhold til mstltuttets p3851-

ver og ikke dets aktiver.

Til nr. 19

Den nationale stetteordning, der foreslasi §
1, nr. 8, er urimelig i forhold til andre skattey-
dere end vedkommende lantagere og forment-
lig tillige i strid med EF-retten. Hvis Folketin-
gets flertal tilsikrer snarlige generelle forbed-
ringer i vaesentligt omfang af landbrugets for-
hold, vil overlevelsesdygtige landbrugere kun-
ne klare forfaldne terminsydelser via alminde-

- lige pengeinstitutfinansieringer.

Til nr. 20

Lovforslaget gar ud pa nye omfattende an-

" dringer i indeksldneloven, som i forvejen er .

blevet underkastet et vald af ®ndringer siden
den sidste lovbekendtgorelse (nr. 437 af 27. juni
1986). Skal Fremskridtspartiet stemme for
yderligere svaert gennemskuelige @ndringer,
mé forslagsstillerne forsyne partiet med en
samlet ajourfort udgave af loven, s& der ikke
indlgber rene fejl, men gives fornuftige formu- .

leringer af de nye @ndringer.

Mejdahl (V) nfmd. Traberg Smidt(V)
Bollmann ( CD) Kofod-Svend;cen ( KRF)
Torben Lund (S) -

Pelle Voigt (SF)
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Bilag

Et af udvalgets spergsmal til boligministeren og dennes svar herpa

Sporgsmdl 5:
Ministerens kommentar udbedes til henven-

delsen fra Den Danske Bankforening og Dan- -

marks Sparekasseforening (omdelt under L 29
- bilag 7).

Svar:

Den Danske Bankforening og Danmarks
~ Sparekasseforening anforer i henvendelsen for
det forste, at lantagning pé det tyske pantebrev-
smarked, som forudsatter etablering i For-
bundsrepublikken, ikke skulle vaere billigere
end lantagning via Eurobondmarkedet, som
ikke forudsetter etablering. For det andet an-
fores, at der med den foresldede hjemmel for
boligministeren til -at godkende erhvervelse af
et udenlandsk kreditinstitut dbnes for branche-
glidning i den finansielle sektor.

Endelig anfores for det tredje, at de for god-
kendelsen foresldede supplerende vilkar, dvs.
at det pagaeldende kerditinstitut efter en over-
gangsperiode overgar til udelukkende at drive

- realkreditvirksomhed eller hermed naturligt
forbunden virksomhed samt forbudet mod at
drive virksomhed i Danmark, skulle stride mod
EF-Kommissionens forslag til 2. banksamord-
ningsdirektiv. ;

Jeg m4 til henvendelsen indledningsvis be-
merke, at det er regeringens opfattelse, at ydel-
se af udlandslan til landbruget vil kunne ske
billigere og pa mere farvorable vilkar for land-
manden, sdfremt det ldngivende realkreditin-
stitut far mulighed for sterst mulig fleksibilitet
ved lanoptagelsen i udlandet. Dette fordrer, at
realkreditinstituttet kan »tappe« det udenland-
ske marked, der i den givne situation kan tilby-
de de bedste lanevilkar - herunder f.eks. det in-
denlandske tyske pantebrevsmarked. Hertil
forudsettes etablering i det padgeidende land
som pengeinstitut. Det horer endvidere med til
billedet, at etableringen af den foreslaede rest-

geeldsreguleringsfond, hvori realkreditinstiut-
terne bidrager med et betydeligt belab, sikrer
landmanden mod valutakurstab i udlandsla-
nets lgbetid. Det er derfor min klare opfattelse,
at den foresldede ordning sikrer landmanden
de mest favorable lanevilkar ved optagelse af
udlandslén.

For sa vidt angar foreningernes udsagn om,
at den foresldede adgang for realkreditinstitut-
terne til at erhverve et udenlandsk kreditinsti-
tut skulle fore til brancheglidning i den finansi-
elle sektor, m4 jeg pagege, at laneoptagelsen i
udlandet alene kan anvendes til refinansiering
af realkreditlan.

Det er endvidere min opfattelse, at det med
de foresldede vilkar for erhvervelsen af et
udenlandsk kreditinstitut sikres, at dette efter
en overgangsperiode overgdr til alene at drive
realkreditvirksomhed eller dermed naturligt
forbunden virksomhed. Herved sikres ogsd, at
forslaget heller ikke pa lengere sigt giver an-
ledning til brancheglidning.

Endelig mé& det erhvervede kreditinstitut
ifalge forslaget ikke drive virksomhed i Dan-
mark.

Der er derfor efter min opfattelse ikke bag-
grund for at sige, at forslaget om erhvervelse af
et udenlandsk kreditinstitut skulle give anled-
ning til brancheglidning i den finansielle sek-
tor.

Endelig er det min opfattelse, at den foresla-
ede ordning ikke strider mod EF-kommissio-
nens forslag til 2. banksamordningsdirektiv.
De opstillede betingelser for det pagaldende
institut om dels at overgd til udelukkende at
drive realkreditvirksomhed, dels om ikke at
drive virksomhed her i landet er sdledes betin-
gelser for, at et dansk realkreditinstitut kan eje
det erhvervede kreditinstitut som et dattersel-
skab, og ikke et forseg pa at regulere virksom-
heden som sadan for et i en anden medlemsstat
etableret selskab.



