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Lovforslag nr. L 19. Fremsat den 8. juni 1988 af justitsministeren (Palle Simonsen)

| Forslag

Lov om @ndring af forskellige lovbestemmelser om
inddrivelse af det offentliges restancer (Lenindeholdelse)

" Skatteministeriet
§1

I toldloven, jf. lovbekendtgearelse nr. 408 af
19. maj 1987, som @ndret ved lov nr. 762 af 9.

december 1987, indsattes i § 89 som stk. 5:
»Stk. 5. Ubetalte told-, afgifts- og rentebelob,
bidrag efter § 83, stk. 4, afgift efter § 86, stk. 6,
~beleb efter § 108 a, stk. 2, og ekspeditionsafgift
efter § 124 a kan inddrives ved indeholdelse i
len m.v. hos den pagazldende efter reglerne for
inddrivelse af personlige skatter i kildeskattelo-
ven. Skatteministeren kan faststte nermere
‘regler‘ om fremgangsmaden i forbindelse med
lenindeholdelsen, herunder om straf af bede
for overtredelse af bestemmelser i reglerne«.

§2

I lov om almindelig omsetningsafgift (mer-
vaerdiafgift), jf. lovbekendtgerelse nr. 68 af 18.
februar 1985, som sndret ved § 2 i lov nr. 925 af
19. december 1986 foretages folgende @ndrin-
ger:

1. I § 22 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Ubetalte afgifts- og rentebelob kan
inddrives ved indeholdelse i lon m.v. hos den
pageldende efter reglerne for inddrivelse af
personlige skatter i kildeskatteloven.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. § 22, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes siledes:

Finansmin. j.nr. BP1 88-510-7
Lovforslag, Folketingsaret 1987-88 (2. samling)

»Stk. 4. Skatteministeren kan fastsatte neer-
mere regler for afgiftens indbetaling og frem-
gangsmaden i forbindelse med lenindeholdel-
se, herunder om straf af bede for overtradelse
af bestemmelser i reglerne«. '

§3

I lov nr. 840 af 18. december 1987 om ar-
bejdsmarkedsbidrag indsettes i § 14, som stk.
2. . .

- »Stk. 2. Ubetalte bidrag og rentebelgb kan

inddrives ved indeholdelse i lon m.v. hos den
pagaldende efter reglerne for inddrivelse af
personlige skatter i kildeskatteloven. Skattemi-
nisteren kan fastsatte nermere regler om frem-
gangsmaden i forbindelse med lgnindeholdel-
se, herunder om straf af bede for overtredelse
af bestemmelser i reglerne.«

Undervisnings- og Forskningsministeriet

§4

I lov nr. 357 af 4. juni 1986 om Statens Ud-
dannelsesstette, som @ndret ved lov nr. 723 af
18. november 1987 og lov nr. 192 af 29. marts
1988, indszttes efter § 20 som nyt kapitel:

»Kapitel 6 a
Lonindeholdelse

§ 20 a. Misligholdt geeld efter §§ 13, 13 b, 15
og 19 samt efter den tidligere uddannelsesstot-
telovgivning, herunder palebne renter og om-

"kostninger, kan inddrives ved indeholdelse i
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len m.v. hos den pageldende efter reglerne for
inddrivelse af personlige skatter i kildeskattelo-
ven. Undervisnings- og forskningsministeren
kan fastsztte narmere regler om fremgangs-
méden i forbindelse med lenindeholdelsen,
herunder om straf af bede for overtredelse af
bestemmelser i reglerne.«

Arbejdsmin isteriei
§5

I lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v. jf. lovbekendtgerelse nr.
599 af*17. september 1987, som @ndret senest
ved lov nr. 110 af 5. marts 1988, indsasttes i § 86
som stk. 7:

-~ »Stk. 7. Belgb, som skal tllbagebetales efter
stk. 1, kan inddrives ved indeholdelse i lon m.v.
hos den pageldende efter reglerne for inddri-
velse af personlige skatter i kildeskatteloven.
~ Direkteren for Arbejdsleshedsforsikringen
kan fastsatte nermere regler om fremgangs-
méden i forbindelse med lenindeholdelsen,

herunder straf af bede for overtradelse af be- -

stemmelser i reglerne.«

- kildeskatteloven.

Indenrigsministeriet
- §6

I lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, jf. lovbekendtgorelse nr. 595 af 5.
september 1986, som @ndret senest ved lov nr.
270 af 13. maj 1987, indseettesi § 27, stk. 3, som
2.0g 3. pkt.:

»Skatte- og afgiftsbelobene samt renter kan
dog tillige inddrives ved indeholdelse i len m.v.

“hos den betalingspligtige, jf. § 29, stk. 1, efter

reglerne for inddrivelse af personlige skatter i
Indenrigsministeren kan -
fastsette nermere regler om fremgangsmaden i
forbindelse med lenindeholdelsen, herunder
om straf af bede for overtredelse af bestem-
melser i reglerne.«

- Ikrafttrteden
§7
Loven treder i 'kraft den 1. august 1988 og
finder ogsa anvendelse pé fordringer forfaldne

. for lovens ikrafttraeden.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Forslaget har til formal at intensivere inddrivelse
af det offentliges restancer pa nogle hovedomréder,
hvor merprovenuet ma forventes at vare af betyd-
ning med hensyn til nedbringelse af restancer til det
offentlige. ' ' E

De samlede restancer til det offentlige skannedes i
1986 at udgere omkring 20 mia. kr.

Lovforslaget bemyndiger skatte-, arbejds-, inden-
rigs- og undervisningsministrene til at fastsatte nar-
mere regler for, hvorledes lonindeholdelse kan ske,
idet det er forudsat, at inddrivelsen sker efter reglerne
for inddrivelse af personskatter i kildeskatteloven.

Efter kildeskattelovens § 73 kan der foretages lo-
nindeholdelse for indkomst- og formueskat til staten,
folkepensionsbidrag, amtskommunal indkomstskat,
kommunal indkomstskat og kirkelige afgifter. Inde-
holdelsen kan ske i lon, provision og andet arbejds-
vederlag samt — for s& vidt ikke saerlige hensyn efter
skattemyndighedens sken taler derimod - ogs i ven-
tepenge, pensioner og lignende understettelser, der
udredes af statskassen, kommunale kasser, andre of-
fentlige kasser eller private kasser.

Loenindeholdelsen kan hejst udgere 15 pct. af lo-
nudbetalingen efter fradrag af indeholdt skat.

Den bemyndigelse som i forslaget gives til de oven-
for nevnte ministre vil blive udmentet i bekendtgo-
relser, hvori der bl.a. fastsettes bestemmelser af fol-
gende indhold:

Regler om meddelelse af paleeg om lenindeholdel-
se. Regler om lebende indbetaling fra den indehol-
-delsespligtige til den berettigede offentlige myndig-
hed. :

Der fastsettes underretningspligt for den indehol-
delsespligtige. Safremt skyldneren opherer med at
vare beskeftiget, har den pigeldende oplysnings-
pligt om arbejdsmessige og ekonomiske forhold af
betydning for indeholdelsen. '

Endvidere fastsettes klageregler vedrorende be-
slutninger om lenindeholdelse.

Kildeskattelovens regler om fortrinsret for skatte- -

restancer vil ikke blive berort af forslaget, og lonin-
deholdelseskrav vedrerende bidragsydelser vil ogsd

fortsat blive fyldestgjort efter skattekrav, men vil bli-
ve fyldestgjort forud for krav i henhold til dette lov-
forslag.

Forslagets hjemmel til at fastszette bedestraf vil bli-
ve udnyttet vedrorende overskridelse af indeholdel-
sespaleg, pligt til indbetaling til den berettigede
myndighed, overtreedelse af oplysningspligt vedre-
rende skift i arbejdssted og andre oplysninger af be-
tydning for inddrivelsen.

Lovforslaget medferer ikke administrative konse-
kvenser og skonomiske konsekvenser i forbindelse
med administration af loven.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det foreslas, at der i stk. 5 i toldlovens § 89 indferes
en hjemmel til at give pdbud om lenindeholdelse for
ubetalte told-, afgifts- og rentebelgb samt for nogle
belab, der opkraeves i tilslutning til told- og afgiftsbe-
talingen. Det drejer sig dels om det bidrag, der skal
betales af varemodtagere, der deltager i sikkerheds-
stillelsesordningen (§ 83, stk. 4), dels den afgift pa 200
kr. for fortoldningsekspeditionen, der opkraeves, nar
kontantfristen overskrides (§ 86, stk. 6), dels det be-
lgb, der beregnes ved frafersel af varer fra toldoplag
(§ 108 a, stk. 2), og endelig ekspeditionsafgiften pé

. 500kr. i tilfeelde af for sent indgivet angivelse af varer

til fortoldning eller udfersel.
Forslaget omfatter ikke lenindeholdelse for bede
for overtraedelse af toldloven.

Til § 2

Det foreslés, at momslovens § 22 andres, siledes at
der i stk. 3 indferes en hjemmel til at give pAbud om
lgnindeholdelse. Forslaget omfatter lgnindeholdelse
for ubetalte afgifter og renter heraf, men ikke bader
for overtraedelse af momsloven. Forslaget indebarer,
at lenindeholdelse skal ske efter reglerne i kildeskat-
teloven.

Forslagets § 22, stk. 4, indeholder den gzldende
bemyndigelse i momslovens § 22, stk. 3, til at fastsaet-
te nermere regler for afgiftens indbetaling.
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Som noget nyt er indfgjet en bemyndigelsel til at
fastsette nermere regler om fremgangsmaden i for-
bindelse med lenindeholdelse.

Til § 3

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets
§§ 1 0g2.

Til § 4

Stipendier og 1an inden for uddannelsesstetteom-
radet udbetales med forelebige beleb, der pa grund-
lag af oplysninger om den uddannelsessegendes ind-
teegts- og formueforhold i stettedret opgeres endeligt
efter stottedrets udlab. Det er en uundgéelig folge af

ordningen, at en del uddannelsessogende vil have fa- -

et for meget udbetalt i forelebig stette. Disse belgb
skal tilbagebetales efter stottedrets afslutning. Der er
for tiden et restancebelob pa ca. 260 mio. kr., der so-
ges inddrevet ved Styrelsen for Statens Uddannelses-
stottes foranstaltning.

Ydede 1an (statslan og statsgaranterede 1an i pen-
" geinstitutter efter den tidligere stottelovgivning samt
studielan efter den #ndrede lov om Statens Uddan-
nelsesstotte) skal afvikles efter nermere fastsatte reg-
ler, nar studietiden er afsluttet eller uddannelsen er
afbrudt. Hvis stettemodtageren misligholder tilbage-
betalingsvilkdrene, indfries de misligholdte banklin
af statskassen, der ved Hypotekbankens foranstalt-
ning seger kravene inddrevet hos lantagerne.

Hypotekbanken administrerer endvidere mislig-
holdte statslan og skal ogsa i tilelde af misligholdelse
administrere de nye studielan, der er indfort ved SU-
lovreformen (lov af 29. marts 1988 om @ndring af lov
om Statens Uddannelsesstotte). Misligholdte 1an, der
soges inddrevet af Hypotekbanken, andrager for ti-
den ca. 1,2 mia. kr.

Der er ikke i den geeldende SU-lovgivningi_hjem-
mel til at foretage lenindeholdelse for tilbagebeta-
lingskrav, men disse ma soges inddrevet ved seedvan-
lig retslig inkasso.

Idet der med hensyn til den foreslaede lonindehol-
delsesordning henvises til de almindelige bemark-

- ninger, skal det anferes, at man pa uddannelsesstot-

teomrddet patenker at tilrettelegge en procedure,
der gar ud p4, at henholdsvis Hypotekbanken (for s&
vidt angar de misligholdte 14n) og Styrelsen for Sta-
tens Uddannelsesstotte (for s& vidt angar tilbagebeta-
lingskrav af for meget udbetalt stotte) palmgger
skyldnerens arbejdsgiver at tilbageholde lon og ind-
sende det tilbageholdte beleb til henholdsvis Hypo-
tekbanken og styrelsen efter de retningslinjer, der er
angivet i de almindelige bemerkninger. Disse vil
bl.a. afh@nge af muligheden for centralt at fremskaf-

. fe aktuelle oplysninger om skyldnerens ansattelses-

forhold. Undervisnings- og forskningsministeren vil
udstede en bekendtgerelse om de nermere retnings-
linjer.

Ti§s

Efter de geldende regler har arbejdsleshedskasser-
ne ansvaret for at inddrive de dagpenge- og efterlens-
belob, som medlemmerne skal tilbagebetale efter §
86, stk. 1. Dette gelder uanset om belebene tilfalder
statskassen eller arbejdslashedskassen.

Efter de geldende regler kan belgbet inddrives en-
ten med fogedens bistand eller ved modregning i lo-
bende udbetaling af dagpenge eller efterlon. Tilbage-
betalingskrav, som tilfalder statskassen, vil desuden
kunne modregnes i medlemmernes krav pa oversky-
dende skat m.v.

Muligheden for lenindeholdelse betyder en yderli-
gere effektivisering af inddrivelsen af tilbagebeta-
lingskrav efter arbejdslgshedsforsikringsloven.

Ti§6

Med lovforslagets § 6 foreslds en @ndring af lov
om beskatning til kommunerne af faste ejendomme,
sledes at der tilvejebringes hjemmel til, at der kan
anvendes lenindeholdelse ved inddrivelsen af de
kommunale og amtskommunale ejendomsskatter.



