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Idet jeg henviser til lovforslagets tekst og til
de ledsagende bemarkninger, anbefaler jeg
forslaget til Tingets velvillige behandling.

Kaj Poulsen (S):
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
inig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om endring af
lov om arbejdstilbud til ledige.
(Beslutningsforslag nr. B 2).

Jeg skal i gvrigt henvise til beslutningsforsla-
gets tekst og de bemarkninger, som ledsager
det.

Hans H=kkerup (S):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en for-
svarsordning.
(Beslutningsforslag nr. B 3).

Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 9. juni 1988 om forsteerket ind-
sats mod langvarig ledighed.
(Redegorelse nr. R 2).

Arbejdsministeren (Henning Dyremose):

I takt med de senere ars markante beskafti-
gelsesfremgang i Danmark er der sket en kraf-
tig nedgang i arbejdslosheden. Siden 1983,
hvor arbejdslesheden toppede, er ledigheden
faldet med 1/5, nemlig fra 283.000 i 1983 til
222.000 i 1987.

Sidelgbende med nedgangen i den gennem-
snitlige ledighed er der sket en endnu kraftigere
nedgang i antallet af leengerevarende ledige.

Saledes er antallet af ledige, der i lobet af et
ar har en ledighedsgrad pa over 0,8, faldet med
godt 1/4 i perioden 1983 til 1987. Der er her ta-
le om personer, der er ledige i over 9 1/2 méned
i lobet af éret.

Nedgangen i antallet af langtidsledige er
kommet til udtryk ved, at tilgangen til arbejds-
tilbudsordningen i perioden 1983 til 1987 er re-
duceret med godt 40 pct.

Baggrunden for det kraftige fald i antallet af
langtidsledige efter 1983 er uden tvivl den mar-
kante beskaeftigelsesfremgang i arene efter
1983.

Det er derfor regeringens opfattelse, at ind- .
satsen for at mindske ledighedsproblemet skal
angribes ovér to fronter.

For det forste skal der fores en ekonomisk
politik, der skaber grundlaget for en Vaesentllg
stigning i antallet af arbejdspladser i den pnva-
te sektor i de kommende &r.

Det langsigtede mal er fuld beskeftigelse.

> Indtil dette mal er naet, skal der for det andet
fores en arbejdsmarkedspolitik, der sigter mod
at oge beskaftigelseseffekten for de ledige, der
er ramt af eller er i risiko for at bhve ramt af
langvarig ledlghed

Det er i dette lys, regeringens udspil til en
forsterket indsats mod langvarig ledighed skal
ses.

Den hidtidige indsats

For 1985 koncentrerede indsatsen mod l&en-
gerevarende ledighed sig primart om arbejds-
tilbud efter en vis ledighedsperiode.

Hvis den ledige efter afslutningen af et ar-
bejdstilbud ikke opniede beskaftigelse, stod
pageldende igen over for et langt inaktivt le-
dighedsforleb, indtil der pd ny blev givet et ar-
bejdstilbud.

Med vedtagelsen af en ny arbejdstllbudslov i
1985 blev der lanceret helt nye ingredienser i
indsatsen mod den langvarige ledighed. Passiv
dagpengeforsergelse blev erstattet med aktiv-
indsats. Deét blev sdledes muligt for ledige
umiddelbart efter arbejdstilbudet at velge mel-
lem en uddannelses- eller en iverksatterydel-
se. Disse tilbud giver de ledige muligheder for
at forbedre deres kvalifikationer, hvilket oger
deres chancer for at komme i beskaftigelse.

Fra midten af 1986 blev de lediges mulighe-
der for uddannelsesaktiviteter i ledighedspe-
rioden yderligere udvidet. Det er nu muligt in-
den for visse rammer at uddanne sig med dag-
penge allerede fra forste ledighedsdag.

Selv om regeringen gerne havde set, at man-
ge flere ledige havde benyttet sig af tilbudene
om at uddanne sig med uddannelsesydelse el-
ler starte selvsteendig virksomhed, er der grund
til at gleede sig over, at de over 12.000 ledige,
der siden ordningens start har taget imod tilbu-
dene, har forbedret deres beskaftigelsesmulig-
heder vasentligt. \

Der kan f.eks. peges pa fine beskaftigelsesre-
sultater fra de lengerevarende arbejdsmar-
kedsuddannelser (LAMU). Erfaringerne viser,
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at omkring 70 procent af dem, der gennemforer
uddannelsen, efterfelgende opnér beskeftigel-
se (55 pct.) eller gir i gang med en yderligere
uddannelse (15 pct.).

P4 denne baggrund naerer regeringen ikke
tvivl om, at den kommende revision af arbejds-
tilbudsloven skal bevare og videreudvikle de
principper, der 14 bag nyordningen af indsatsen
mod langvarig ledighed i 1985.

En forsterket indsats

Regeringen onsker fortsat en aktiv indsats
for at undgé, at ledighed udvikler sig til langva-
rig ledighed. Dette m4 prioriteres hajt pa be-
kostning af passiv dagpengeforsergelse.

Tidlig og forebyggende indsats har derfor
ogsa varet negleordene i en reekke administra-
tivt ivaerksatte initiativer, der er blevet igangsat
i foraret 1988.

Det drejer sig bl.a. om tidlig og motiverende
information og vejledning. Siledes er der nu
tilbud om en individuel samtale hos Arbejds-
formidlingen (AF) efter 3 méneders ledighed.
Videre fir ledige med szrlig risiko for langvarig
ledighed tilbud em 1 a 2 ugers inspirationskur-
sus, hvor de kan fi bistand til at fa afklaret,
hvorledes de bedst far forbedret deres beskeefti-
gelsesmuligheder.

Definitionen af, hvem der har sarlig risiko
for langvarig ledighed, fastlegges decentralt i

arbejdsmarkedsnevnene med udgangspunkt i

forholdene pa det lokale arbejdsmarked.

Denne linie skal viderefores i en kommende
lovrevision, siledes at langt flere ledige tilskyn-
des til at benytte ordningerne for dermed at f
del i de gunstige beskeftigelseseffekter.

Videre skal forbedringerne tage hensyn til, at
de ledige har meget forskellige baggrunde og
forudsatninger, og at nogle ledige derfor har
brug for ekstra intensiv stette. Der er behov for
at differentiere indsatsen, sa de ledige, der har
de darligste uddannelsesmeessige forudsatnin-
ger, ikke uden egen skyld mister tilknytningen
til arbejdsmarkedet.

En kraftigere betoning af uddannelsesele-
mentet i indsatsen mod langvarig ledighed in-
debarer naturligt, at informationen og vejled-
ningen af de ledige styrkes. Det er derfor ned-
vendigt, at den forsterkede informations- og
vejledningsindsats fra Arbejdsformidlingens
side folges op af en tilsvarende mere aktiv ind-
sats fra arbejdsleshedskasserne.

Som led i videreforelsen af den forstaerkede
administrative indsats vil der fra efteraret 1988
blive igangsat forseg med en 1-4rig arbejdsmar-
kedsuddannelse.

Erfaringer fra de senere ars kvindeprojekter
viser saledes, at der ber etableres et uddannel-
sestilbud, der for alvor tilgodeser de voksne le-
dige kvinders uddannelsesbehov.

Uddannelsen kvalificerer til omrader med
gode beska®ftigelsesmuligheder, giver de
grundleggende kvalifikationer, som industri-
ens fremtidige specialarbejdere ber have, og ta-
ger udgangspunkt i kvindernes erfaringer og
forudsetninger.

Regeringens forslag til en revision af arbejds-
tilbudsloven m.v. indeholder pad denne bag-
grund felgende hovedelementer:

- Ret til at modtage iveerksatterydelse efter 6
méneders ledighed.

Ifelge de gaeldende regler skal den ledige
have afsluttet et arbejdstilbud for at vaere be-
rettiget til at modtage ivaerksetterydelsen,
dvs. efter ca. 2 4r og 6 méneders ledighed.
Nedszttelse af kravet til ledighedsperiodens
leengde til 6 maneder vil betyde, at langt flere
vil kunne veelge at begynde som selvstzndi-
ge.

- Ivaerksatterydelse skal kunne vaelges ogsa af
unge.

Iverksatterydelse kan i dag kun gives til
langtidsledige, der er over 25 ar. Denne al-
dersgraense agtes ophavet.

- Mulighed for, at ledige med serlig risiko for
langvarig ledighed kan f4 uddannelsesydelse
for arbejdstilbuddet.

Adgang til at f& uddannelsesydelse gives i
dag, hvis den ledige efter arbejdstilbudet
fortsat er ledig. Dette princip forudsettes op-
retholdt generelt, men for ledige med serlig
risiko for langvarig ledighed skal der vare
mulighed for at tage uddannelse med uddan-
nelsesydelse for arbejdstilbudet. Hvis den le-
dige ikke kommer i beskaftigelse, skal den
pageldende have ret til et arbejdstilbud.
Gennemfores dette, vil der pa ny vere ret til
uddannelses- eller iveerkseetterydelse.

~ Ledige med serlig risiko for langvarig ledig-
hed skal have mulighed for at modtage ud-
dannelsesydelse i op til 2 4r og 6 maneder.

Generelt gaelder i dag, at uddannelses-
ydelse kan modtagesi 1 ir og 6 méneder med
mulighed for forleengelse til 2 ar, hvis uddan-
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nelsens varighed gor dette nedvendigt. Som
noget nyt skal ledige med sarlig risiko for
langvarig ledighed have mulighed for at
modtage uddannelsesydelse i op til 2 4r og 6
maneder.

— Adgang til fortsatte arbejdstilbud for ledige
over 50 ar.

Efter de geldende regler har ledige, der
ved opharet af et arbejdstilbud er fyldt 55 ar,
og som ikke opnér beskeftigelse, ret til et nyt
arbejdstilbud. -

Aldersgrensen for denne ordning foreslas
sndret fra 55 til 50 4r. Hermed tages der hen-
syn til, at personer i disse aldersgrupper kan

- have serlig vanskeligt ved at udnytte mulig-
hederne i tilbudene om uddannelse eller
iverksaetterydelse. De vil fortsat ogsa kunne
velge en uddannelses- eller en iverksattery-
delse.

- Adgang til et 2. arbejdstilbud for ledige, der
har gennemfort et arbejdstilbud og fuldfert
en uddannelse, men fortsat er ledige.

For at motivere de ledige til at uddanne sig
og dermed oge chancen for beskftigelse go-
res retten til et 2. arbejdstilbud betinget af, at
den ledige har benyttet sig af muligheden(er-
ne) for at uddanne sig med uddannelsesydel-
se.

— Udvidelse af uddannelsemulighederne for
ledige under 25 ar, der modtager uddannel-
sesydelse.

Efter geldende regler kan ledige under 25
ar modtage uddannelsesydelse til godkendte
uddannelser, og uddannelserne skal normalt
veere af mindst 12 maneders varighed. For at
oge udnyttelsen af ordningen med uddannel-
sesydelse til unge under 25 ar onskes de ser-
lige krav til uddannelserne ophavet.

— Praecisering af arbejdsleshedskassernes vej-
ledningspligt (§ 65).

Denne precisering skal ses i sammenheaeng
med bestemmelserne om, at de ledige skal std
til radighed for arbejdsmarkedet.

Revision af arbejdsloshedsforsikringslovens rd-
dighedsbestemmelser

Kravet om at st til radighed for arbejdsmar-
kedet star for de fleste arbejdsleshedskasse-
medlemmer som noget abstrakt og diffust uden
meget andet indhold end de betingelser, der
ved ledighedens indtreeden skal vare opfyldt
for at opné dagpengeret.

Efter regeringens opfattelse er der behov for
en stramning og precisering af radighedsfor-
pligtelsen, saledes at det klart fremgar, at radig-
hedsbegrebet har et reelt indhold og indebarer
forpligtelser for bade medlemmer og arbejds-
leshedskasser.

Medlemmet skal séledes pd forhdnd geres
bekendt med, at tilmelding til arbejdsformid-
lingen ikke er tilstreekkeligt til at opfylde radig-
hedsforpligtelsen, men at kravet om at st til rd-
dighed indeberer, at der for at bevare tilknyt-
ningen til arbejdsmarkedet kreeves en vis ind-
sats — ikke kun fra systemet, men ogsz’i fra med-
lemmet selv.

Hensigten er blandt andet at motivere med-
lemmet til aktivt selv at soge arbejde og tili ov-
rigt at tage imod de forskellige tilbud af beskef-
tigelsesfremmende karakter, herunder under-
visning, der forbedrer medlemmets kvalifika-
tioner.

Regeringen finder i den forbmdelse ogsé, at
der er behov for en nyvurdering af den generel-
le radighedsforpligtelse, siledes at medlemmet
efter en leengere ledighedsperiode far pligt til at
sté til ridighed for et bredere fagligt og geogra-
fisk omrade. Dette skal ikke mindst ses pa bag-
grund af behovet for oget ﬂeks1b111tet og mobi-
litet pa arbejdsmarkedet.

De gxldende regler tager ikke i tilstrekkelig
grad hejde for, at forudsatningerne for at vur-
dere, om medlemmet opfylder radighedsfor-
pligtelsen, er ndret igennem de seneste ar.

1 den nuveaerende beskaeftlgelsessnuatxon er
der ikke nogen egentlig kontrol i at veere til-
meldt Arbejdsformidlingen. Den eneste kon-
trol med arbeJdslashedskassemedlemmemes
radighed foregar i dag reelt i arbejdslesheds-
kasseregi. Det er derfor nedvendigt at stille
storre krav. til kassernes indsats hermed, séle-
des at kasserne forpligtes til at foretage mere
systematiske vurderinger af medlemmernes ré-
dighed i form af obligatoriske radighedsvurde-
ringer. Samtidig med at arbejdsleshedskassens
kontrol med, at radighedsforpligtelsen er op-
fyldt, forbedres, far arbejdsleshedskasserne
hermed et redskab, som kan bidrage til at stotte
de ledige med vejledning.

Det er regeringens opfattelse, at arbejdsles-
hedskasserne skal have en mere aktiv rolle i vej-
ledningen af de ledige om uddannelses- og be-
skaeftigelsesmuligheder.
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Arbejdsleshedskassernes indsats pd vejled-
ningsomrédet via de sékaldte § 65-samtaler har
hidtil ikke fungeret efter hensigten, der er at
inddrage arbejdsleshedskasserne aktivt i arbej-
det med at sgge arbejdsevnen opretholdt hos
ledige medlemmer.

Det er derfor ngdvendigt, at arbejdslesheds-
kasserne forpligtes til tidligere i ledighedsforle-
bet at indkalde de ledige til individuelle vejled-
ningssamtaler.

Det er vigtigt, at den samlede vejlednings-
indsats koordineres, og at arbejdslashedskas-
serne og Arbejdsformidlingen lokalt samarbej-
der pd omradet. Der indhestes via forsegsvirk-
somhed til stadighed erfaringer pd omradet,
bl.a. gennem det sékaldte Horsensprojekt, hvor
§ 65-samtalerne gennemfortes i et samarbejde
mellem arbejdsleshedskasse, arbejdsformid-
ling, fagforening og socialforvaltning.

Arbejdsministeriet folger disse forseg og vil
lade de positive erfaringer indga i det videre ar-
bejde med at styrke vejledningsindsatsen.

Behov for overgangsordning

Der knytter sig naturligvis en serlig interesse
til de langtidsledige, som i den narmeste tid
kan falde for 26-ugers-reglen og dermed miste
dagpengeretten.

Siden skiftet i beskeftigelsespolitikken i
1985 er der ved moratorieordninger givet eks-
traordinare arbejdstilbud.

Dette betyder, at ingen ledige, som har taget
imod og gennemfort et arbejdstilbud, kan miste
dagpengeretten i 1988 pa grund af 26-ugers-
reglen.

Den foromtalte lovrevision indeholder en
reekke elementer, som klart vil reducere antallet
af ledige, som i lebet af 1989 og 1990 kan miste
dagpengeretten. Der kan bl.a. henvises til, at
personer pd 50 ar eller derover far adgang til
flere arbejdstilbud, og at lovrevisionen vil eta-
blere et princip om, at gennemfort uddannelse
af en vis varighed med uddannelsesydelse giver
adgang til et nyt arbejdstilbud.

For de grupper, der ikke kan né at f3 gleede af
lovforslagets forsteerkede indsats, skal der eta-
bleres en serlig overgangsordning.

Disse personer skal have en ekstraordineer
mulighed for at tage imod tilbudet om via en
uddannelse med uddannelsesydelse at ege de-
res arbejdskvalifikationer. Dette vil afgerende
forbedre deres chancer for efter uddannelsen at

fa arbejde pa normale vilkar. Hvis de alligevel
bliver ledige igen, vil de f4 arbejdstilbud efter
det nye princip om, at gennemfert uddannelse
med uddannelsesydelse giver ret til et 2. ar-
bejdstilbud.

For 'yderligere at forbedre overgangsperso-
ners adgang til at fastholde tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet vil de fa et konkret tilbud om, at
de kan optages pd et LAMU-kursus. Over-
gangspersonerne fir siledes garanti for, at de
kan optages pa kurser, hvor der er indhestet
meget positive beskeftigelseseffekter.

Regeringen er opmerksom p4, at dette for-
udsatter etablering af nye LAMU-pladser, og
disse vil sa vidt muligt blive etableret i takt med
behovet for at give overgangspersonerne et til-
bud om et LAMU-kursus.

Det er meget vanskeligt at give et preecist
sken over, hvor mange overgangspersoner der

- ensker et LAMU-kursus.

Regeringen vil imidlertid garantere, at alle
overgangspersoner, som eonsker det, fir et
konkret LAMU-tilbud.

Overgangspersoner, der velger at deltage i et
LAMU-kursus, skal uanset 26-ugers-reglen be-
vare dagpengeretten, indtil de optages pé et
LAMU-kursus.

Hvis overgangspersonerne efter gennemfert
LAMU-kursus fortsat er ledige og derfor er be-
rettigede til et 2. arbejdstilbud, skal de bevare
dagpengeretten, indtil de far arbejdstilbudet.

@Dkonomiske konsekvenser

De foresldede forbedringer af arbejdsmar-
kedsforanstaltningerne, inkl. overgangsordnin-
gen, medforer alle offentlige merudgifter -
bortset fra de lempede betingelser for opnielse
af iveerksaetterydelse.

Da den stramme udgiftspolitik skal viderefa-
res, er det regeringens holdning, at disse for-
bedringer skal gennemfores pa et udgiftsneu-
tralt grundlag inden for Arbejdsministeriets
omrade.

Til deekning af udgifterne til forbedringerne
foreslds arbejdslashedsforsikringsloven derfor
®ndret siledes, at dagpengerettens indtreden
gores betinget af en fastere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

De gkonomiske konsekvenser vil blive fulgt
meget neje med det formal at vurdere, om for-
udsatningen om udgiftsneutralitet bliver op-
fyldt. Viser det sig, at der samlet er skabt eko-
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nomisk plads til yderligere forbedringer, er re-
geringen indstillet pa at gennemfore sddanne.
Omvendt er det regeringens pligt at gennemfo-
re besparelser, hvis det modsatte er tilfzldet.

Invitation til samarbejde

Regeringen legger med denne redegorelse
op til en fordomsfri debat om indsatsen mod
langvarig ledighed. Regeringen ensker, at der
opnés bred enighed om principperne for den
kommende revision af arbejdstilbudsloven
m.v.

Med udgangspunkt i denne redegerelse samt
debatten herom agtes lovforslaget fremsat
umiddelbart efter, at Folketinget samles igen i
oktober i &r.

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Sporgsmdl om fremme af foresporgsel nr. F 1:

Foresporgsel til skatteministeren [om, hvilke
initiativer ministeren agter at tage for at undgd,
at den nye 2,5 pct.s arbejdsmarkedsafgift bliver
en scerskat pd mindre virksomheder].

Af Behnke (FP) m.fl.

(Foresporgslen anmeldt 7/6 88).

Formanden:

Hvis ingen ger indsigelse mod fremme af
denne foresporgsel, betragter jeg Tingets sam-
tykke dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den n&ste sag pa dagsordenen var:

2) Sporgsmdl om fremme af foresporgsel nr. F 2:

Foresporgsel til justitsministeren fom, hvad re-
geringen agter at foretage for at standse den sti-
gende BZ-vold].

Af Knud Lind (FP) m.fl.

(Forespeorgslen anmeldt 7/6 88).

Formanden:
Hvis ingen ger indsigelse mod fremme af

denne forespargsel, betragter jeg Tingets sam-
tykke dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den neste sag pa dagsordenen var:

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 9:

Forslag til lov om cendring af retsafgiftsloven.
(Forhojelse af tinglysningsafgiften).

Af justitsministeren (Ninn-Hansen).

(Fremsat 8/6 88).

Sammen med denne sag foretoges den under
punkt 4 pa dagsordenen opforte sag, nemlig:

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 25:

Forslag til lov om endring af retsplejeloven.
(Fri proces og retshjeelp).

Af Ole Espersen (S) og Leif Hermann (SF)
m.fl. '

(Fremsat 8/6 88).

Lovforslagene sattes til forhandling.
Forhandling

Justitsministeren (Ninn-Hansen):

Det forslag, som Socialdemokratiet og SF
har fremsat, har jeg forstaet skal gennemfores i
tilknytning til det af mig fremsatte forslag om
endring af retsafgiftsloven, som indebarer en
forhgjelse af tinglysningsafgiften.

Det forslag, der nu fremszettes, var et forslag,
som ikke blev ferdigbehandlet forud for valget
den 10. maj, og dermed delte det skaebne med
en lang rekke andre forslag pa det retspolitiske
omréde, som regeringen havde fremsat og i ov-
rigt havde fremsat tidligt i folketingsaret.

Socialdemokratiets og SF’s forslag handler
om en @&ndring af retsplejeloven vedrerende fri
proces og retshjelp. Lovforslaget er helt iden-
tisk med det lovforslag, som jeg selv fremsatte
for Folketinget den 7. oktober 1987.

Jeg kan naturligvis kun udtrykke min gleede
over, at de to partier fremsatter et forslag, der
er helt i overensstemmelse med de tanker, vi
tidligere har udarbejdet i form af et lovforslag.
Jeg synes kun, man kan sige, at det lover godt
for samarbejdet i Folketinget pa det retspoliti-
ske omrade, nar vi er si enige.

Nér lovforslaget om fri proces og retshjzlp
ikke blev genfremsat fra min side efter valget
den 10. maj, har det jo sammenhang med, at re-
geringen har mattet begrense antallet af lovfor-
slag, som skal behandles i denne korte samling,
sddan at Folketinget kan fi mulighed for at feer-
digbehandle alle forslag, men jeg vil selvsagt
gerne udtrykke min stette til genfremsettelsen
af dette forslag, og hvis Retsudvalget kan frem-



