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Gade (SF), Helge Mortensen (S) og Marianne
Jelved (RV) (se foran) .

vedtoges qu 104 stemmer (S, KF, SF, V, RV,
CD, KRF og FK) mod-7 (FP); ingen stemte
hverken for eller imod.

Hermed var folgende forslag ‘bortfaldet:
Forslag om motiveret dagsorden nr. D 15 af
Jorgen Tved (FK) (se foran).

Hermed sluttede foresporgslen.-

Den nazste sag pa dagsordenen var:

9) Forhandling om redegorelse nr. R 3:

Industriministerens redegorelse af 4. novem-
ber 1987 vedrorende brancheglidning i den fi-
nansielle sektor.

(Redegorelsen anmeldt 4/11 87. Redegorel-

sen givet 4/11 87. Meddelelse om forhandling

4/11 87).
Forhandling

Erling Olsen (S):
Tak for redegorelsen. Den var interessant og
" velegnet til at kridte banen op for regering og
opposition.

Der er noget, vi er emge om. Det er et styrket
tilsyn, styrket revision og indskydergaranti.
Formen, teknikken kan vi diskutere, men sigtet
er vi enige om.

Sé er der noget, vi er uenige om. Det drejer
sigi forste omgang om, hvorvidt man skal have
et feelles tilsyn med alle finansielle virksomhe-
der og institutioner. Regeringen har taget det

_ prisveerdige initiativ at samle tilsyn under In-
dustriministeriet til ét finanstilsyn. Vi ville ger-
ne, at det blev udstrakt, sddan at vi fik alle til-
syn under samme tilsyn, og jeg skal illustrere
'vigtigheden af dette ved et meget aktuelt ek-
sempel:

Bank- og Sparekassetllsynet opdagede de sa-
kaldte babylan for leenge siden, men redgerede
ikke, for det var ikke deres bord. Man underret-
tede ikke engang Realkredittilsynet i Boligmi-
nisteriet. Havde vi haft et felles tilsyn, var ba-
byldnene formentlig blevet kvalt kort efter
fodslen, og vi havde maske undgiet C & G
Bank-skandalen.

‘Den anden ting, som skiller regering og op-

position, er, at vi mener, at brancheglidning

ber imedegas ved at blede op for arbejdsdelin-
gen og erstatte et institutionelt tilsyn med et
funktionelt. Regeringen mener, at man skal
fastholde arbejdsdelingen og tillade koncern-
dannelser.

"Hvad betyder det p4 almindeligt dansk ? Det
betyder f.eks., at Socialdemokratiet vil tillade
Den Danske Bank at selge forsikringer 6g Bal-
tica at modtage indskud, men til gengald for-
langer, at Baltica i sine indskudsforretninger
folger bankernes spilleregler og Den Danske
Bank felger spillereglerne for forsikringssel-
skaber. ‘

Regeringen vil ikke tillade Baltica at modta-
ge indskud, og den vil ikke tillade Den Danske
Bank at szlge forsikringer. Men den vil godt

tillade en finansiel koncern, hvor Baltica og

Den ‘Danske Bank var sammen i en kampe- -
koncern — lad os for simpelheds skyld kalde
dem Dantica — som bliver en af de storste fi-
nansielle koncentrationer her i landet.

Det vil sige, at Socialdemokratiets linje er at
oge konkurrencen, regeringens linje er at oge
kapitalkoncentrationen. Det er i en neddeskal
forskellen mellem socialdemokratisk og bor-
gerlig kapitalmarkedspolitik.

S4 er der enkelte ting, vi maske kunne blive
enige om. Vi vil gerne se pa nye regler for egen-
kapital i banker og sparekasser.m.v. Vi synes,
det er en god idé at indrette egenkapitalkravet
efter, hvilke risici man er inde i. Men vi vil veere
megét opmaerksomme pé, om det betyder en to- -
tal nedsattelse af egenkapitalkravet. Skal ni-
veauet for egenkapitalen @ndres her i landet, sa
skal det.op og ikke ned.

Det sidste er spergsmélet om sparekassernes:
adgang til at skaffe sig kapital over aktiemarke-
det. Vi har kolossal sympati for sparekasserne
og vil nedig se dem miste markedsandel, fordi
de ikke far tilfort ngdvendig kapital. Men ide-
en om overgang til aktieselskaber keber vi ikke
umiddelbart.

Hvis sparekasserne, der er et nonprofitfore-
tagende, bliver aktieselskaber, fir de som andre
aktieselskaber til formal at indtjene penge til
aktionaererne. Det kan veare, det bliver nedven-
digt for at tilfere den nedvendige kapital, men
sd er de ikke sparekasser lengere. Lad os kalde
dem sparebanker; s er de banker med en ser-
lig historisk baggrund

- Vima, hvis vi skal acceptere denne konstruk-
tion — hvad vi ikke er sikre pa vi kan — i hvert
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fald have meget klare garantier for, at nye ak-

tionerer ikke far del i de opsamlede reserver.
Vima have kundedemokrati for indskydere, al-
le de andre garantier, men forst og fremmest
skal vi have fuldstendig klarhed over, om dette
er nodvendigt for at sikre sparekasserne deres
markedsandel. Vi vil have meget ngje analyser.
Vi vil-overveje det meget ngje.

Aagaard (KF):

Ogsa jeg vil gerne indlede med at sige tak til
industriministeren for redegorelsen.

I dag er det finansielle marked jo preget af,

at vi nermer os en stor vestlig markedsplads, -

sdledes at handelen og handelsﬁnansiering‘en
flyder frit over greenserne. Kapital- og valuta-
markederne er blevet helt dbne. Hvor det fi-

nansielle marked tidligere var praget af, at det

var Nationalbanken og regeringen, som regule-
rede kapital- og valutastremmen over granser-
ne, si er der i dag meget fa restriktioner for ka-
pitalens og valutaens fri bevaegelighed.

Vi kan konstatere, at der efterhdnden er lost
op for udenlandske finansielle virksomheders
etablering pd de nationale markeder. Vi ved, at
der i dag internationalt set er megen kapital til
radighed, som flyder rundt og leder efter et in-

vesteringsobjekt. Og vi har set —iser i den sene-

ste tid, grundet de hurtige elektroniske bank-
_overferselsformer og den alment forbedrede
internationale kommunikation — hvordan ka-
pital med stor hast og med stor virkning maser
sig hen, hvor den far storst mulig forrentning.
Der er tale om oliepenge, D-mark, yen eller
andre valutaer, der f.eks. er samlet op pa grund
af store eksportoverskud, og de skal forrentes
pa en eller anden made.
Det danske marked er meget 1111e internatio-
nalt set, men ikke desto mindre er vi med i det
: store spil og den liberalisering, der er pa vej, og

som hverken kan eller bar stoppes. Fra konser--

vativ side er vi af den opfattelse, at dansk er-
hvervsliv har brug for den billigst mulige kapi-
tal og pa internationalt -konkurrencedygtige
vilkdr. Der er brug for gjeblikkelig adgang til

moderne, effektive finansieringsformer og fi-

nansielle serviceydelser.

For pengeinstitutter og forsikringsselskaber -

er det lige sd nedvendigt, at lovgivningen ikke
leegger barrierer for en styrkelse af konkurren-
ceevnen og en produktudvikling i samme takt,

som’ denne udvikling foregar i udlandet. Den

nationale konsekvens af kapitalens frie bevae-
gelighed manifesterer sig ved, at de forskellige
grupper af finansielle institutter soger at udvi-
de deres aktivitetsomrader og dermed deres
markedsandele og indtjening. Det Konservati-
ve Folkeparti finder, at det er af betydning, at
den danske lovgivning ikke stiller danske fi-
nansielle koncerner ringere i konkurrencen
med udlandet.

" Nar de finansielle virksomheder har padra-
get sig offentlighedens opmarksomhed, er det,
fordi forsikrings- og bankaktiviteter indgar i
samme koncern, om end hver virksomhed er en
selvsteendig juridisk person. Hvor der hidtil har
vaeret forholdsvis velafgreensede brancher un-
dergivet forsikringsloven eller bank- og spare-
kasseloven, er der her tale om en ny struktur pa
det finansielle marked. Driftsekonomisk udger
de pageldende koncernforbundne virksomhe-
der én gkonomisk enhed under ét dominerende
selskabs ledelse. En sddan udvikling er uigen-
nemsigtig for forbrugerne.

Der skal ikke herske nogen tvivl om, at vi fin-
der, at udviklingen pa det finansielle marked
ikke m4 veere selvstyrende. Forst og fremmest
ma vi politikere have dyb indsigt i hele denne
udvikling, og herefter m4 der laegges lovgiv-
ningsrammer, der baner vejen for den nedven-
dige liberalisering og samtidig beskytter, hvor
det er pakraevet, Efter konservativ opfattelse er
det iszer den almindelige forbruger, vi skal be-
skytte, den private bankkunde, den lille er-
hvervsdrivende, mennesker, som altid kommer
i-klemme, nér finansielle virksomheder gar
ned.

Ud over hensynet til beskyttelsen af indsky-
dere, forsikringstagere, obligationsejere - og
andre investorer er det centrale i det finansielle
systems funktion, at det er baseret pé tillid til, at
de finansielle institutter kan klare deres for-
pligtelser. :

Industriministerens redegarelse afspejler ef-
ter vor opfattelse til fulde den rigtige holdning
til udviklingen pé det finansielle marked.

-1 maj 1986 nedsatte industriministeren em-
bedsmandsgruppen, som skulle kortlegge og:
analysere den igangvarende udvikling pa kapi-
talmarkedet. Alternativet dengang var Social-
demokratiets enske om en detaljeret lovgiv-
ning pa et omrade, hvor udviklingen var giet sa
hurtigt, at en forhastet lovgivning kunne risike-
re ‘at hemme en gavnlig, konkurrencefrem-
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mende udvikling eller i det mindste dreje den i
en forkert retning. De initiativer, som industri-
ministeren har praesenteret i sin redegorelse, gi-
“ver et bedre grundlag for kontrol med de fi-
nansielle institutter, som indgir i en koncern
eller koncernlignende forhold. Det er nu en-
gang sddan, at det offentlige aldrig kan opbyg-
ge et sikkerhedsnet mod lovovertraedelser eller
uheldige dispositioner og sammenbrud. '

Tilsynet er i princippet noget efterfolgende
og praventivt, og herudover har Tilsynet med
Banker og Sparekasser og Forsikringstilsynet
faet nye og omfattende opgaver, som- laegger
stort beslag pad deres kapacitet. Derfor kan vi
fuldt ud stette, at den interne og eksterne revi-
sions rolle i forhold til de finansielle institutter
styrkes vasentligt. Det gor vi ikke mindst for at

.understrege alvoren bag det ansvar, vi feler der

skal veere omkring pategninger og underskrift
af regnskaberne. Revisionen far jo ret til at ind-
kalde til bestyrelsesmede, ret til at deltage og
ret til at f4 deres opfattelse af situationen tilfort
bestyrelsesprotokollen

Pengeinstitutterne skal have regnskabeme
revideret af mindst to revisorer med offentlig
godkendelse. Der vil komme klare retningslin-

- jer for intern revision, og pengeinstitutterne
skal afleegge halvarsregnskaber.

Pengeinstitutterne far pligt til at melde sig
selv til Finanstilsynet, hvis der opstar alvorlige
gkonomiske problemer.

Ud over gget kontrol og tilsyn gennemforer
regeringen ogsd moderniseringer. Egenkapital-
kravet i pengeinstitutterne tilpasses normer i

- udlandet, dvs. en opgerelsei forhold til aktiver-

ne frem for i forhold til de samlede gelds- og -

" garantiforpligtelser — efter vor opfattelse en
nedvendig tilpasning.

Granserne for placering i aktier forhojes fra
50 til 75 pct. af egenkapitalen.

Sidst, men ikke mindst, bebuder ministeren
forslag, som gar det muligt for sparekasserne at
etablere sig i aktieselskabsform, samtidig med
at man seger at fastholde det steerkt udbyggede
kundedemokrati, som fra mange sider fremhz-
ves som et seerkende og en styrke for sparekas-
serne. )

Forslaget vil efter vor opfattelse give spare-
kasserne mulighed for i fremtiden at veere fuld-

servicepengeinstitutter, der vil vere i stand til.

‘at lose alle betalings- og kapitalformidlingsop-
gaver savel herhjemme som internationalt.

A

Vi synes, industriministeren pa en serdeles
afbalanceret made har tilpasset rammerne for
udevelse af finansiel virksomhed til de &ndre-
de vilkar, der lebende opstar i takt med den in-
ternationale integration af kapitalmarkederne,
samtidig med at denne internationalisering
fremmes og stettes. Specielt er vi glade for, at
der vil ske en kontinuert overvigning af det
danske finansielle systems internationalise-
ring. P4 den made sikres en labende tilpasning
af lovgivningen, sa vi bevarer tilliden til de fi-
nansielle institutter og ikke mindst beskytter
forbrugerne.

Jes Lunde (SF):

SF kan selvfolgelig ikke helt folge den begej-
string, som Det Konservative Folkeparti giver
udtryk for ‘over den mtematmnahsermg, der
sker i gjeblikket. Det er jo sddan, at jo mere der
bliver internationaliseret, jo sveerere bliver det
at styre herhjemme, og jo mere afhengige bli-
ver vi af de internationale kapitalkreefter, og
det er en udvikling, vi overhovedet ikke er in-
teresseret 1. i

Vi har jo set for ganske nylig, hvordan et del-

. vist barskrak i New York meget hurtigt bredte

sig som ringe i vandet til alle de andre kapitali-
stiske lande, og nar vi har et fuldstzndig dbent
marked, er det meget svaert at afskeerme os; der
var i de dage en overhaengende risiko for, at
f.eks. den danske rente kunne blive kastet op i
nye hgjder.

Det er klart, at sddan noget mener vi ikke vi
som Folketing stiltiende skal sidde og accepte-
re. Vi bor serge for at have kontrol med vores
hjemlige skonomiske situation, og derfor er vi
meget skeptiske over for den liberalisering, der.
har fundet sted. P4 mange punkter vender vi os
direkte imod den og har forsegt ogsé herinde at
skabe et flertal for at afvise den slags tilstande.

Men lad mig vende tilbage til det, der er tit-
len pé redegerelsen, nemlig brancheglidning i
den finansielle sektor, og sige dertil, -at den
brancheglidning, der har fundet sted — og det er
jo ikke sd meget endnu, har jeg forstdet pé rede-
gorelsen — den er for mig at se et resultat af en
tojleslos konkurrence og en volumensyge i pen-
geinstitutterne og i de andre institutter, der har
forsegt sig pa nye omréder. De har s ovenika-
bet nogle gange forsegt sig pa kanten af lovgiv-
ningen, eller ogsé har de forsegt sig med datter-

‘selskaber og med nye engagementer, hvor de
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maske simpelt hen har habet p4, at det s bare
efterhdnden blev accepteret som en kutyme, at
det kunne man ogsa kaste sig over. Dér synes
jeg, det er fornuftigt, at vi nu far en debat, hvor
vi kan diskutere, hvordan den politiske 1ndst1]-
ling herinde er til den slags.

Jeg vil give min tilslutning til industrimini-
sterens hovedlinje, at vi skal fastholde de ram-
mer, der i gjeblikket gelder. Der kunne tales
for en opbledning, siledes at vi fik nogle fi-
nansielle supermarkeder, hvor det kunne vere
nemmere for forbrugerne at kebe alle typer ser-
vice i én enkelt butik, men vi frygter i hvert fald
i SF, at det vil betyde, at kvaliteten i ydelserne
vil falde drastisk, at vi vil fa endnu flere finans-
paladser i vore bymidter, og at det vil blive end-
nu sverere for de offentlige myndigheder at
overskue, hvad det er, der egentlig foregar, og
det har jo tilsyneladende varet sveert nok, som
det er nu, bl.a. for Banktilsynet.

Hvis der skulle ske nogen glidning pa dette
omrade, si burde det for os at se vare en glid-
ning i retning af oget offentlig indflydelse pa
den finansielle sektor, endende med en natio-
nalisering af hele branchen som slutmalet.

Det er vores principielle opfattelse, at den fi-
nansielle sektor traffer alt for mange centrale
beslutninger i vores gkonomi til at vaere pa pri-
vate hender. Nogle af de storste kapitalkon-
centrationer i samfundet findes jo i denne
branche, og branchen har derfor et voldsomt
potentiale til f.eks. at spekulere imod en sociali-
stisk eller bare en halvred regering. Der kan
vaere tale om beslutninger, der kan fore til inve-
steringsboykot i nasten hele den private pro-
ducerende sektor. Der kan vare tale om at
modarbejde en forbrugsbegransende politik,
eller der kan vere tale om at spekulere imod
kronen og dermed bidrage til en valutakrise.

Vi mener derfor, at der ber arbejdes mélbe-
vidst pa at bringe sektoren under sterre kon-
trol. Det kunne f.eks. til en begyndelse vare
ved at indsztte et flertal af offentlige reprasen-
tanter-i bestyrelserne, som vi ogsd har stillet
forslag om. Men vi mé fastholde det principiel-
le endemal: vi gnsker hele branchen natlonah-

. seret.

SF er derfor ogsa positive over for alle de re-
geringsudspil i redegerelsen, der kan medvirke
til en oget styring, f.eks. regler om gennemsig-
tighed i koncernrelationer, styrkelse af revisio-
nens muligheder og pligter, skerpelse af regn-

 skabskravene med bl.a. halvérsregnskaber for
* pengeinstitutterne og en styrkelse af tilsynet.

Men de foresldede opstramninger er ikke nok
til at stille os tilfredse, jf. ogsa de forslag, vi selv
er kommet med pa nogle af omraderne.

De forslag i redegerelsen, der i stedet er-en
imedekommelse af de finansielle virksomhe-
ders krav, er vi derimod umiddelbart skeptiske
over for, og vi vil studere dem nojere, nar de en-
kelte forslag kommer frem. Vi ser f.eks. ikke
nogen stor grund til at ege bankers og forsik-
ringsselskabers muligheder for at investere i
aktier. Hvis det er sddan, at de virksomheder
har for mange penge til, at de kan fa dem place-
ret i ojeblikket, sd vil vi foresl4, at de placerer
dem rentefrit i Nationalbanken for p4 den ma-
de at veere med til at finansiere den indenland-

ske statsgzld. Det var en mere fornuftig anven-

delse af pengene.

Tilsvarende vil vi se meget naje pa forslaget
om at give sparekasserne mulighed for at lave
sig selv om til aktieselskaber. P4 grund af den
méde, markedet fungerer pé, kan der vaere en
vis logik i, at Sparekasseforeningen ensker
denne mulighed, men vi ensker at undersege
andre veje til at sikre sparekassernes fortsatte

.eksistens. ,
Endelig hilser vi den organisatoriske nyska- ,

belse i Industriministeriet velkommen, hvor
man har etableret et felles finanstilsyn for
branchen i stedet for Forsikringstilsynet og Til-
synet med Banker og Sparekasser. Det mind-
sker mulighederne for, at branchen kan sno sig

gennem tilsynsarbitrage, s den kommer uden -

for myndighedernes kig. - ,

Men vi ma fastholde, at et oget offentligt ind-
seende med branchen ogsé kraver nogle res-
sourcer, og vi kan farst tage industriministerens
erklerede malsatning pa dette omrade alvor-
ligt, nér der ligger et aktstykke i Finansudvalget
om en betragtelig udvidelse af mandskabet i
Tilsynet. Det seneste krak i C & G Banken har
jo vist endnu en gang, at det tilsyn, vi har pa
omrédet, er helt utilstrackkeligt, og vi undrer os
over, at regeringen ikke snart kommer med et
initiativ til at forbedre forholdene pa dette om-
réde.

Svend Heiselberg (V):

Jeg vil gerne takke industriministeren for re-
degerelsen. Den er beskrivende, bade hvad an-

gar udvalgets betenkning, men ogsd regerin- -

gens vurderinger og initiativer.

N



1521

10/11 87: Fdfhéhdling om redegorelse vedr. brancheglidning i -den finansielle sektor

1522

[Svend Heiselberg] . \

Redegorelsen kommer meget belejligt netop .

nu, hvor vi forbereder os pa en udvidelse af det
indre marked ved en styrkelse af revisions- og
regnskabsbestemmelserne af hensyn til indsky-
derne, forsikringstagerne og obligationsejerne.

Men pa den anden side er det ogsa klart, at vi
hverken kan eller ber lovgive, s4 man fjerner
det personlige ansvar, ej heller nir det drejer
sig om anbringelse af kapital, men blot skal sik-
re en storre teyghed, bl.a. fordi mange i dag nze-
sten er tvunget til at benytte et pengeinstitut. Vi
ma huske pé, at her er tale om private forretnin-
ger, det vil sige mindst mulig offentlig indblan-
ding. )

Det er ogsa vigtigt, at vi bl.a. ser pa den fi-
nansielle struktur, som vi har i Danmark. Det
er nyttigt, at vi allerede forbereder os pa virke-
liggorelse af det indre marked.

Realkreditinstitutionerne har lenge haft et
onske om at etablere sig i udlandet, hvilket alle-
rede er indledt, og det kan bliver til en stor for-
del for vores eksportvirksomheder.

Selv om vi vil mede en sterre konkurrence i
forbindelse med udvidelse af det indre marked,
skal vi ikke pressse pengeinstitutterne og for-
sikringsselskaberne til fusion. Men pa den an-
den side skal vi heller ikke lzegge hindringer i
vejen for, at det kan ske. Vi ser, at nogle penge-
institutter slar sig i tejret over det opkeb, der
sker af aktier fra den ene bank til den anden.
Maske burde man overveje at endre geldende
regler om, at en bank ma opkebe og eje op til 30
pct. af aktierne fra en anden bank. Eksempelvis
i Norge er det kun 10 pct., som tillades. Jeg
navner det ikke, for at vi skal hindre fusioner.
Men fusioner mé vare noget, der sker, uden at
en bank foler sig presset hertil.

Jeg synes ogsé, det er rigtigt, at vi efterfglgen-
de for den felles regnskabsaflaeggelse for kon-
cerner, som tidligere er gennemfort ved lov, nu
gennemferer reglen i samtlige koncernrelatio-
ner. Som jeg allerede har berert vedrerende en
styrkelse af revisionen, gelder det bide den in-
terne og den eksterne revision, som vi kan stet-
te.

Jeg har ogsd bemarket, at Bankforeningens
formand har talt herfor, sd vi m4 gi ud fra, at
det er en opfattelse, som findes langt ind i
bankkredse. Men rent faktisk er det vel sddan i
dag, at revision og tilsyn har ret vide befajelser,
hvis de ensker at bruge dem. Vedrerende mo-
" derniseringen ma man enske en @ndring ved

i

opgerelse af egenkapitalkravet, det vil sige for-
holdet til pengeinstitutternes aktiver, det kan vi
stotte, og det sker i de fleste andre OECD-lan-
de. - .

Venstre kan som sagt stotte det sammen med
de ovrige moderniserings- og liberaliserings-
sporgsmél, som er naviit i redegerelsen. Ved-
rerende sparekasserne, som ved senere lovgiv-.
ning vil blive andret eller foresliet &ndret, sa

' de kan omdannes til aktieselskaber, vil ministe-

ren ogsd her mede Venstres forstielse.
Vi tager redegorelsen til efterretning.

Larsen-Ledet (RV):

Brancheglidningen'i den finansielle sektor er
en kendsgerning. Samfundet og verden om-
kring os er ikke statisk, og derfor er branche-
glidninger uundgéelige, hvis ikke hele den fi-
nansielle sektor skal i band og bast. Det skal
den altsa ikke efter radikal opfattelse.

Derfor hilser vi med tilfredshed, at industri-
ministeren er interesseret i at arbejde med
sporgsmailet, og at der kommer en rakke for-
slag som en konsekvens af de &ndringer, der er
sket og vil ske i den kommende tid inden for
den finansielle sektor. Det er en uomtvistelig
kendsgerning, at vi ikke her i Danmark kan vz-
re uberert af den tiltagende internationalise-
ring og heller ikke virkeliggorelsen af det indre
marked i EF. Derfor hilser vi med tilfredshed,
at embedsmandsudvalget foreslar en overvag-
ning af omradet, og at der efterhdnden gen-
nemferes en tilpasset lovgivning. Det er ogsé
rigtigt, at der skal vaere mulighed for at afvise
fusioner, der medferer alvorlig konkurrence-
begrzensning eller magtkoncentration.

Man siger videre, at der for tiden ikke er-

~ grundlag for at rore ved det uregulerede kapi-

talmarked. Her vil jeg sige, at det tager vi et fo-
relobigt forbehold over for i Det Radikale Ven-
stre. Vi vil gerne have lejlighed til at stille indu-
striministeren visse spergsmél angiende dette
omrdde, inden vi tager endelig stilling. Gene-
relt er vi selvfolgelig med p4, at der bliver libe-
rale vilkar, og at konkurrencen foregar pa lige
vilkdr. Vi synes, det er en rigtig tankegang, at
der bliver storre gennemsigtighed i engagemen-
terne mellem finansielle institutter og moder-
selskab, sosterselskab eller associerede virk-
somheder. Derfor er det rigtigt, at Finanstilsy-
net fr pligt og ret til at indhente oplysninger og
gennemfore inspektion hos en koncern, hvori’
der indgér et finansielt institut.
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Vi finder det ogsa rigtigt, at reglen om banker
og sparekasser, § 27, bringes i anvendelse for
forsikringsomradet og hos visse finansielle in-
stitutter. Det kan vi tilslutte os. Der er mange
gode elementer netop i § 27, som-vi tror der bli-
ver brug for i den nye situation, som vi kommer
til at befinde os i. '

Vi er ogsd med p4, at der indfores ligestilling
med hovedparten af OECD-landene med hen-
syn til kravet om egenkapital. I det hele taget er
det vigtigt for Det Radikale Venstre, at ogsa
mere lokale eller regionale pengeinstitutter far
lov til at veere her, og vi er imod, hvis storban-
ker kan hindre, at der foretages en nedvendig
kapitaludvidelse i disse pengeinstitutter. Hvad
der s4 skal og kan geres for at modvirke det er
vi parat til at drefte.

S4 er der sparekasserne, som vi opfatter som
udtryk for en folkelig bevagelse, som har staer-

ke redder tilbage i tiden hos sméasparere og
mindre virksomheder osv. Denne form for pen-
geinstitutter skulle vi gerne kunne bevare. Der-
for haber jeg, at de tiltag, der peges pa i redega-
" relsen, vil vaere tilstraekkelige.

- Jeg giver intet absolut tilsagn til ministeren
pé nuvaerende tidspunkt, men vi vil i hvert fald
gerne drofte det spergsmal videre, der er blevet
rejst her af hr. Erling Olsen, ogsd med repree-
sentanter for sparekasserne. Det bliver der alt-
sd ogsa tid til.

Vi har oplevet gang pa gang, hvordan udvik-
lingen kommer bag pa serligt de kontrolleren-
de instanser af vores pengeinstitutter. De viser
sig ikke at veere i stand til eller har ikke ressour-
cer til at folge med og forudsige, nar det gar

- galt. Sidst er det almindelige indskydere, som
det'er gaet ud over, og som det jo hevdes det er
lovgivningens grundprincipper at beskytte,
fordi tilsynsmyndigheden ikke var i stand til at
opfylde den praventive funktion, som det i be-
teenkningen hevdes er en af tilsynets vigtigste
opgaver. ' ‘

Det vil kort sagt sige, at med den udvikling,
den kompleksitet, som ‘efterhdnden kendeteg-
ner den finansielle sektor, viser det sig, at vi
gang pa gang bliver taget pd sengen og ofte skal
tage stilling til ubehagelige ting, som aldrig
skulle have haft lov til at opsta. Derfor ligger

" der en stor-udfordring i at fa styrket de forskel-
lige tilsyn i sektoren og ikke mindst i at gore til-
synet mere effektivt og praventivt.

I den forbindelse vil jeg gerne treekke nogle
ting frem fra redegerelsen og bet@nkningen
vedrerende det fremtidige tilsyn, som jeg fin-
der vi ma have afklaret. Det fremgér af betenk-
ningen, at man finder det hensigtsmaessigt at
@ndre tilsynets funktion, saledes at det, og det
viljo i praksis sige det kommende Finanstilsyn,
skal have mere overordnede opgaver. Tilsyns-
virksomheden skal alts4 i hejere grad sta for en
observation af sektoren og dele af denne pa ba-
sis af lovregler, vedtaegter, forretningsgang og
lignende. : ‘

Herefter foreslas det, at kontrollen med de
enkelte institutter overgar til ekstern og intern
revision eller andre kontrolinstanser t®t pa
virksomheden, som det udtrykkes. Dette folges -
konkret op i redegerelsen, hvor regeringen fo-
reslir ogede befgjelser til den interne revision
gennem ‘at give revisor ret til indkaldelse og

_deltagelse i bestyrelsesmeder, ret til at fa sin op-

fattelse opfert pa protokollerne, og ligeledes
foreslar regeringen u‘/dbygning af den eksterne
revision. Det s1dste her er vi meget positive over
for.

" Duborg-udvalget begrunder den nye ar-
bejdsdeling i tilsynsfunktionen med den stigen-
de kompleksitet og de vanskeligheder, tilsynet

~som felge heraf har med at gennemfore effektiv

kontrol. I samme &ndedrag som man konkreti-
serer denne arbejdsdeling, foreslar regeringen
en styrkelse af tilsynets rolle. Der skal gennem-
fores regler, som giver tilsynet mulighed for at
foranstalte ekstraordinzr revision i et pengein-
stitut, og pengeinstitutternes indberetnings-
pligt strammes. Altsa kort og godt forslag, som
ikke falder i trdd med, at tilsynet i hojere grad
skal have mere overordnede opgaver.

Lad mig derfor sperge industriministeren:
Hvor star regeringen egentlig i sporgsmalet om,
hvordan den: fremtldlge tilsynsvirksomhed skal
indrettes? Er det regeringens hensigt, at tilsynet
skal tilfares flere ressourcer, sa man kan udfyl-
de bade den overordnede funktion og samtidig
magte at folge effektivt med i de enkelte penge-
institutters og forsikringsselskabers aktiviteter,
eller heelder regeringen mere til den privatise-
ring af tilsynsfunktionen, dér ligger i betaenk-
ningens forslag til en arbejdsdeling?

Hvilken placering, hvilke funktioner mener
regeringen det fremtidige finanstilsyn skal ha-
ve? Der er her efter vores opfattelse tale om et
vigtigt principielt spergsmal, som jeg haber in-
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dustriministeren vil give svar pa. Ministeren
kan i hvert fald ikke veere i tvivl om, at vi i Det
‘Radikale Venstre ensker en skarpelse og en ef-

fektivisering bade af banktilsyn og -revision.

Emmert Andersen (CD):

Da mit parti ikke er sterre, end det er, kom-
mer jeg ret langt ned pa talerlisten, og det er en
vanskabne, jeg normalt har. Derved er mange
argumenter og ting,‘jeg gerne selv ville have
fremfort, allerede sagt, nemlig- bl.a. via den
konservative ordferer og Venstres ordferer.

Jeg foler alligevel trang til at fremheeve nogle
ting i ministerens redegerelse, som jeg synes er
gode. Den storre gennemsigtighed i koncern-
forhold ved, at man inddrager moderselskaber-
ne og sosterselskaberne og associerede virk-

somheder, er en meagtig god ting. Vi mener og-
sd, at styrkelsen af revisionen, sdvel den interne
som den eksterne, ber fremhaeves. Det forhold,
at man nu opretter et effektivt finanstilsyn ved
.at sl& bade Forsikringstilsynet og Tilsynet med
Banker og Sparekasser sammen, mener jeg og-
s er en styrkelse af tilsynet.

At der er meddelelsespligt for pengeinstitut-
tet, sfremt der er nogle forhold, der skal oply-
ses, er en god ting. Jeg mener ogs4, det er en god
ting, at man nu stiller krav til egenkapitalen i
forhold til aktiver i stedet for til passiver. Det
var, ligesom om hr. Erling Olsen var bange for,
at det skulle ga ud over egenkapitalens sterrel-
se, eller ogsa har jeg misforstiet det. Men jeg
synes, det er en god idé, at man vurderer akti-
verne for, hvad de er verd. Det kan godt veere
sadan i dag, at nogle aktiver er vurderet alt for
hajt - og det har vi set nogle steder ~ og derved
er egenkapitalen blevet for haj. Jeg tror, det er
rigtigt, at man vurderer aktiverne i stedet for at
legge vaegt pa passiverne. Om det sa betyder, at
vi skal have egenkapitalen op eller ned, det ved
jeg ikke, den har maske ligget meget godt med
de 8 pet., hvor den 14, men det skal bare vaere en
rigtig egenkapital.

I gvrigt mener jeg, at CD kan stotte de tanker
og intentioner, der ligger i ministerens redego-

. relse.

Behnke (FP): ' S .
- Indledningsvis vil jeg starte med det positive
i den redegorelse fra industriministeren, som vi
i gjeblikket har til debat, og det er efter vores
mening koncentreret om det afsnit i ministe-

rens redegorelse, der kaldes modernisering.
Pengeinstitutternes .opgerelse af egenkapital
kan i gjeblikket opgeres i forhold til samlede
passiver. Det.vil man nu @&ndre, siledes at det
stemmer overens med den méde, egenkapitalen
opgores pd i pengeinstitutter i de ovrige
OECD-lande, nemlig i forhold til pengeinsti-
tutternes aktiver, og det er bestemt en fornuftig
og hensigtsmassig modernisering.

P4 samme madde hilser vi ensket om en lem-
pelse af pengeinstitutternes adgang til investe-
ring i aktier velkommen, selv om mangen en
bankmand nok vil teenke sig om en ekstra gang,
nir man ser pd, hvordan aktiemarkedet har ud-
viklet sig den seneste maned. Men at banker og
sparekasser skal kunne anbringe op til 75 pct.
af egenkapitalen i aktier; er bestemt et skridt i
den rigtige retning.

Derfor er vi ogsa positivt stemt over for for-
sikringsselskabers og pensionskassers adgang
til pa lignende vis at investere i aktier. Kun at
give-adgang til en foregelse fra 1 til 2 pct. mener
vi simpelt hen er for lidt. S& lange et forsik-
ringsselskab eller en pensionskasse kan over-
holde sine forpligtelser over for kunderne, ma
det ogsé selv have frie hender til, hvad det vil
investere deres penge i.

Der er ogsa optrak til en lempelse af finansi-
eringsinstitutternes adgang til at drive sakaldt
beslegtet virksomhed. Vi mener, at si lenge
bankerne ikke ligefrem udbyder fersk ked og
roget fisk, ma det vaere op til institutterne selv
at afgere og vurdere, hvor greensen skal treek-
kes. Vi héber ogs4, at der pa det omrade vil bli-
ve endnu mere modernisering, end forslaget
leegger op til. At forsikringsselskaber ma udfe-
re forebyggende virksomhed, burde veere en
selvfolge. 'Det er bade til gavn for kunderne,
men bestemt ogsé til gavn for det samlede sam-

fund.

Adgangen til stiftelse af aktieselskaber har jo
altid ligget Fremskridtspartiet meget pa sinde,
og derfor hilser vi ogsa sparekassers adgang til
aktieselskabsstiftelse .meget velkommen. Det
kan undre os en lille smule, nar man laeser den-
ne redegorelse, at det har skullet tage s4 mange
ar, for regeringen har taget et sddant initiativ —
oven i kebet endda ikke pa eget initiativ, men
pa Socialdemokratiets initiativ.

Nar det understreges, at endringerne af spa-
rekasser til aktieselskaber kan 4 indflydelse p&
kundedemokratiet hos de pigzldende spare-
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kasser, kan vi godt undre os lidt over den be-
mearkning i og med, at adgangen til aktiekob
naturligvis og sandsynligvis vil blive lige sa fri
som adgangen til at kebe indskudsbeviser i spa-
rekasserne, og dermed vil det veere det samme
kundeklientel, man henvender sig til.

I gvrigt tror jeg nu egentlig ogsa nok, at kun-
dedemokratiet i bankerne, som er aktieselska-
ber i gjeblikket, i dag er akkurat lige sa godt
som kundedemokratiet i sparekasserne. Illu-
sionen om den lille sparekasse ude i landsbyen
er noget, der herer fortiden til.

Vi frygter ikke overgangen til aktieselskaber,
og vi er overbevist om, at de mennesker, der on-
sker at kobe aktier i sparekasserne fremover, vil
gore det akkurat, som de i dag kaber. 1ndskuds-
bev1ser i sparekasserne

"Om det positive i redegorelsen vil jeg sam-
menfattende sige, at hvis regeringens moderni-

- seringsindgreb bare var en lille smule mere li-
beralt, kunne moderniseringen blive vaesentlig
bedre. Man har tidligere vist liberalt mod, f.eks.
da man lettede bestemmelserne om valutaernes
bevagelighed.

Sa er der ogsa en reekke omrader i redegorel-
sen, hvor initiativerne bestemt ‘treckker i den
modsatte retning, initiativer, som efter vores

- mening slet ikke er modernisering og endnu

mindre liberalisering. Man er tvertimod ind-
stillet pa at stramme det offentlige greb om fi-
nansieringsinstitutterne endnu mere. Resulta-
tet er, at de gode forbedringer pludselig frem-
stir som honning pa et stykke raddent ked, alt-

s den glasur, der skal fa finansieringsinstitut-

terne til at sluge pillen.

En af de ting, vi synes er darlig, er, at man vil
sammenlagge Forsikringstilsynet med Tilsynet
for Banker og Sparekasser, en sammenlag-
ning, der umiddelbart lyder fornuftig og ratio-
nel osv., men en sammenlegning, der pd lang
sigt kan give adgang til endnu mere dynelofteri
og ungdig indblanding, end der er i forvejen in-
. den for den branche. Derfor mener Frem-

skridtspartiet, at begge de eksisterende tilsyn
burde ophzves, og at der ikke skal oprettes et
nyt tilsyn.

Nar der ogsa laegges op til, at der skal laves et
sakaldt kontaktudvalg for hele branchen, vil
det ogsa vaere et aldeles unedigt og overfladigt

“udvalg, som ikke har noget som helst fornuftigt
formal. I en liberal branche — det gir vi ud fra at
regeringen ensker at fortsztte med at betegne

finansieringsinstitutterne som — har Folketin-
get kun én eneste ting at gore, og det er ikke at -
gore noget, eller sagt pa en anden made: at hol-
de fingrene vaek.

Pengeinstitutterne skal nu til at aflegge halv-
arsregnskaber, og det er en unedvendig og for-
dyrende idé, som-efter vores mening hurtigst
muligt burde tages ud. Et regnskab er'en form
for status, og det er i sig selv et kunstindgreb,
specielt i finansieringsverdenen. Der er ikke ta-
le om, at man halv- eller helarlig kan rydde hyl-
derne og sige, at nu er der udsolgt, og nu starter
vi pa ny. Derimod er der tale om, at alting kerer
videre med fuld kraft hen over disse kunstige
statusdatoer. At-indfere endnu en kunstig sta-
tusdato vil derfor blot vaere med til at besvaer-
liggore finansverdenens arbejde endnu mere.
Det enorme ressourceforbrug, som er forbun-
det med regnskabsopgerelser, skal ikke foroges
ved at pitvinge finansverdenen at lave halvérli-
ge regnskabsaflaeggelser. ,

Bemaerkmngerne om revisionen af pengem-
stitutterne synes vi heller ikke er udtryk for mo-
dernisering. Vi leveri 1987, en tidsalder, hvor
pengeinstutteme er overgdet til edb. Alting ke-
res via computere i dag, og adgangen til at folge
med i, hvordan computerne laver det harde
benarbejde, er ogsd en adgang, som bankerne
og pengeinstitutterne i det hele taget selv er in-
teresseret i at have, og derfor sgrger man for at
ansette dygtig og kvalificeret hjelp til at sikre,
at de selv kan folge med i, hvad der foregar.

Hvis man sa skal have det offentlige til at va-
de rundt som en elefant i en bedre porcelens-
butik med halv- og helhjertede revisorer, tror vi
ikke p4, at det kan fore til noget fornuftigt. Vi
siger altsd nej til, at revisorerne skal have oget
mulighed for at gribe ind. En revisor skal un-
dersage, klarlegge og fremlegge, hvorefter det
ma veere indehavere og indskydere, aktionarer
og generalforsamlinger, der afger, hvad der
skal ske, eller om der skal gribes ind. Revisio-
nen mé og skal blot vere et verktej.

Der udtrykkes ogsé et generelt enske om at
fa mere kontrol med pengeinstitutterne, og det -
er nok pé grund af de bankkrak, vi har oplevet
her i nyere tid. Fremskridtspartiets holdning er
den, at en kunde, der henvender sig i en bank
eller en sparekasse, ma vere villig til at lobe
den risiko, der er forbundet med at aflevere si-
ne penge i et pengeinstitut. Hvis en bank gar
ned, er det ikke rimeligt, at indskydere og ind-
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ldnere i andre banker og sparekasser skal beta—
le, og da endnu mindre, at skatteyderne skal be-
tale dette tab. Det naste bliver vel, at der indfe-
res regler om, hvis man taber penge p4 at have
_handlet med aktier, at tabet skal dekkes hos
andre aktiehandlere og hos skatteyderne. Det
gér simpelt hen ikke, der ma vere en risiko,
_ som man skal veere villig til at lsbe, nar man af-
» leverer sine penge.
-~ Laegger man plusser og minusser sammen i
denne redegorelse, synes vi, det er et skuffende
resultat. Ganske vist var det Socialdemokratiet,
der i 1985-86 fik vedtaget at regeringen skulle
komme med denne redegorelse, men at det var
Socialdemokratiet, der stod bag det dengang,
er jo ikke det samme, som at regeringen var for-
pligtet til at fremlegge et socialdemokratisk
forslag.

Vi efterlyser altsd nogle flere liberale hold-

ninger. Vi efterlyser, at regeringen lever op til
sine forpligtelser eller det, den i hvert fald har
kaldt sig selv, nemlig at veere en regering, der
onsker at fore en erhvervsvenlig politik.

Kristian R. Kristensen (KRF):

I modsetning til hr. Behnke vil vi fra Kriste-
ligt Folkeparti meget gerne sl4 et slag for, at vi
ogsa far mulighed for at bevare de sma enheder
inden for bank- og finansverdenen. Vi hariden
senere tid mattet opleve, at indtil flere mindre
pengeinstitutter har mattet lukke. Vi synes nok,
det er lidt urimeligt, men det skyldes muligvis
manglende effektiv revision og tilsyn. Derfor
ser vi meget gerne, at bade revisionen og tilsy-
net bliver udvidet, s& det har en effektiv virk-
ning pé den udvikling, der sker.

Vi star ikke uforstdende over for, at de storre

koncentrationer ogsa har deres berettigelse in-

den for bankverdenen, men de skal ikke vaere
enedominerende pi dette omride og blive
magtkoncentratloner i et samfund, hvor vi skal
leve sammen.

Vi vil gerne sige tak til industriministern for
denne redegorelse, som giver nogle fingerpeg
om, i hvilken retning man ensker den danske
finansverden skal udvikle sig, og vi vil bare ger-
ne have lov til at pege p4, at bade de sm4 ban-

_ker og sparekasser og de sm4 erhvervsdrivende
ogsd gerne skulle have en plads i samfundet.

Vi ved godt, at de danske pengeinstitutter ik-
ke er store i forhold til koncentrationerne i ud-
landet. Det tror jeg heller ikke ville vare helt til

gavn for os, om det var sadan. Vi er et lille land,
og vi er et godt land, og det skal vi bevare. Der-
for m4 det ogsd vare sddan, at den danske fi-
nansverden sa vidt mullgt mé indstille sig pa et
samarbejde om og med de storre udenlandske
selskaber uden at miste sin nationale holdnmg
og sin nationale forstielse. Vi satter pris p4, at
tilsynet bliver effektiviseret, og det ma gzlde
banker, finanswrmgsmstltutter og forsikrings-
selskaber og de ting, som kommer ind under
det.

Der mé vaere en mulighed for, at et tllsyn og
en revision kan gribe ind i tide, uden at det be-
hever at gé til yderligheder og uden at vare
med til at nedgere nogen. Derfor skal tilsynets
rolle styrkes, som det er nevnt i redegorelsen,
sa der gives tilsynet mulighed for at foranstalte
ekstraordinzr revision og for at indkalde eks-
terne revisorer, ligesom pengeinstitutterne ber
forpligtes til selv at meddele tilsynet, nir der
opstar problemer. Det er nogle af de ting, som
vi synes ville veere gleedeligt og saglig rigtigt at
f4 med. Vi vil stotte dette s& meget som muligti-
de forhandlinger, der kommer,

Preben Mgller Hansen (FK):

Jeg har forstdet det sidan, at man fra Social-
demokratiets side har anmodet industrimini-
steren om at komme med denne redegorelse.
Derfor er det vel ogsa rimeligt, at man siger tak

_til industriministeren, fordi han har opfyldt det

onske, der har veeret neret af nogle af Tingets
partier. Imidlertid tror jeg nok, at diskussionen
bar foregé lidt anderledes, idet det, vi har ople-
vet i de senere &ringer, giver stof til eftertanke,
Vi har forst set, hvordan Kreditbanken gik fal-
lit; derneest gik Kronebanken fallit, s& s& vi, at
6. Juli Banken gik fallit, og senest sa vi C & G
Banken g4 nejagtig den samme vej. Det, vi op-

‘lever her, er, at man luger ud i reekkerne. Det er

ikke ledelserne bag disse sma banker, der er
den egentlige drsag til, at de gik nedenom og
hjem. Det er de store banker og finanskoncen-

"trationer, der arbejder i kulissen. Nar der er

kommet for mange vildskud pa stammen, s
hugger man af, man luger ud. Derfor er sporgs-
malet unagtelig, om den granse, man havde
tldhgere hvor aktiekapitalen kun skulle vere 5
mio. kr., var tilstreekkelig. Spergsmalet var, om
ikke dette belab skulle have vaeret meget storre,
idet en lang reekke mennesker skonnede, at de
havde mulighed for at give den hele armen in-
den for dette omrade. .
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Men lad det nu vere, for dette har jeg ikke
haft hverken lod eller del i og far det formentlig
heller ikke. Det, der ligger i det, som jeg vurde-
rer selve redegorelsen, er noget helt andet. Set
ud fra mit synspunkt er det den liberalisering,
der er besluttet inden for EF, der ligger bag lin-
jerne i denne redegorelse. Vi har set, hvordan
man for fa ar tilbage liberaliserede handelen
med obligationer, og vi ved nu, at dér er uden-
landske krzefter, der kober obligationer i Dan-
mark i etikke lille omfang. Det vil sige, at uden-
landske pengemend eller banker,.eller hvad

- det nu-matte vare, har set deres fordel i at op-
kobe obligationer her i landet, idet rentetil-
skriviningen er stoire her, end den f.eks. er i
Vesttyskland og andre steder. Det betyder selv-
folgelig, at vores selvsteendighed undermine-
res. Det er ogsa det, der er 'meningen, sidan
som jeg vurderer den redegorelse, der her ‘er
lagt frem. Vi er simpelt hen vidne til en harmo-
nisering af hele pengeverdenen inden for EF,
og det er det, der skal gennemfores i-den kom-
mende arrakke.

I den forbindelse er der nogle, der vedreren-
de afsnittet om, at sparekasser skal kunne over-
ga til at veere aktieselskaber, har sagt, at s mé
man kalde dem sparebanker, og andre geniale
ideer. Det er sddan set rysiende ligegyldigt, for-
di en sparekasse som aktieselskab ikke adskil-
ler sig veesentligt fra den sparekasse, vi har i
dag efter den @ndring af lovgivningen for spa-
rekasser, der skete for fa ar tilbage. Det med

“sparekassen som de smd spareres bank eller
pengeinstitut er i realiteten géet flojten. Jeg me-
ner, at hvis man blot kigger en lille smule pd
Fwzllesbankens virksomhed og den kamp, der
stod omkring Fellesbanken, vil man kunne f4
en forstaelse af, at den tid er forbi, hvor de er
sakaldte graesrodssparekasser; det er de faktisk
ikke. '

For vort vedkommende skal vi ikke kaste os .

lidenskabeligt ind i denne diskussion, idet vi
mener, at man ber ga helt andre veje. Vi mener
for det ferste, at vi skal optreede som en -selv-
steendig nation med et Folketing, der alene ta-
ger stilling til gavn for det folk, der er vores,
nemlig det danske folk.

Derfor burde vi fratage de pengemwnd og
spekulanter, der sidder bag pengeindustrien,
den ret, de har til at spekulere i vores fattigdom
og elendighed, og vi har ikke lagt skjul pa for og
vil heller ikke gore det nu og fremover, at vi me-
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ner; man bor nationalisere pengeindustrien. Vi
har her i landet et postvaesen og et girokontor,
der sagtens kunne ‘overtage forretningerne for
indskyderne og ogsé sikre udlan til dem, der
onsker at stifte virksomhed etc.

Det, der sker, hvis man gor noget sddant, er,
at man sikrer enhver indskyder hans eller hen-
des penge. S4 er det staten, der star bag, og den
senere tids bankkrak, som vi har oplevet, vil ik-
ke mere ske. Si ville det nemlig veere det dan-
ske samfund, der som saddant skulle g fallit, og
det er ikke inden for raekkevidde; med den my-
reflittige arbejderbefolkning, vi har, er vi ikke i
en sxtuatlon hvor det danske samfund gér fal-
lit.

Derfor skal vi ikke lidenskabeligt kaste os
ind i dette, men vi vil selvfolgelig deltage i dis-
kussionen og ogsd komme med et par spredte
bemarkninger; ogsd de, der er pa lenningsli-
sten i kreditforeningerne og spiller arbejderle-
dere, skal nok fa et ord med pa vejen, nar forst
vi kommer si langt.

Industriministeren (Nils Wilhjelm):

Jeg vil gerne takke ordfererne for deres an-
meldelse — vil jeg naesten kalde det — af min re-
degarelse. Der har jo ikke veret en debat som
sddan om redegorelsen, men en anmeldelse,
som for de flestes vedkommende indeholdt -
og det siger jeg tak for — mange positive be-
merkninger.

Jeg tror, det ma veere rimeligt for mig at kon-
kludere, at der vel nok er en vasentlig flerhed,
som gar ind for de hovedlinier, som er udtrykt i
den redegerelse, som foreligger her. Det lover
jo godt for det fremadrettede arbejde. Der er jo
allerede pa dette omrade praesteret forslag, der
er lagt op til forslag, der kommer i dennefolke-
tingssamling, og der ligger et par forslag, som
forst ndr med i den kommende folketmgssam-
ling. :
De bemarkninger, der er faldet, knytter sig
nok mere til de enkelte mere specifikke punk-
ter, og dem far vi jo god lejlighed til, nar de
konkrete forslag kommer op her i Tinget, at g&
ind i en detaildiskussion om.

- Jeg vil gerne sige til de ordferere, som maske
har veret lidt i tvivl om, hvordan dette bran-.
cheglidningsudvalg blev etableret, at det kom
faktisk som en éfter min mening naturlig udle-
ber af det beslutningsforslag, som Socialdemo-
kratiet fremsatte her i Tinget i fordret 1986.

!
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[lndustrlministeren]

Man enskede p& davarende tidspunkt at lovgi-
ve om vasentlige ting inden for brancheglid-
ningen og enskede ogsé tilsynssammenforing,
" sddan som hr. Erling Olsen ogs4 har praciseret

i dag fortsat er Socialdemokratiets holdning.

Det var regeringens synspunkt pd daveeren-
de tidspunkt, at vi vidste for lidt om dette til at
gribe til lovgivning; derfor var det regeringens

“forslag - og det fik opbakning her i Tinget — at
vi skulle nedsztte et udvalg — et embedsmands-
udvalg var mit forslag. Det @konomiske Rad
har ogsa veeret inde i billedet vedrerende visse
ting, saledes at vi kunne {2 et bedre grundlag at
handle pa. Derfor synes jeg, det er tilfredstil-

_lende, at der har varet si forholdsvis bred en
opbakning bag det synspunkt, at der var behov
for at f4 en nermere udredning af disse ret s&
komplicerede forhold.

Lad mig komme med nogle f4 bemarkninger
i relation til et par af de ting, der er nzvnt.

Lad mig sige til hr. Erling Olsen, at hans ho-
vedsynspunkt med hensyn til, hvordan der nu
kan ske en yderligere optening mellem bran-
cherne, forsikringsbranchen og bankerne - og
realkreditten var vel ogsé inde i billedet ~ med
det formal at skabe storre konkurrence og der-
med ferre omkostninger for forbrugerne, er jeg
enig i, og det har ogsa ligget bag ved mange af
de positive holdninger, der har vearet til den.ny
produktudvikling, der har fundet sted inden
for de forskellige brancher.

Jeg vil dog gerne sige, at nar regermgen har
fastholdt ensket om, at et forsikringsselskab
som juridisk enhed er et forsikringsselskab og
en bank en bank, er det ud fra ensket om at ska-
be den fornedne overskuelighed inden for det
enkelte selskab. Der stilles jo netop vidt for-
skellige krav til de forskellige produktomrader.

‘Lad os tage forsikringsomrédet, hvor der jo
stilles krav om tekniske reserver og andre ting,
krav, som det bliver meget vanskeligt at fa det
fornedne indblik i, hvis man inden for samme

juridiske enhed foretager en total sammen-.

smeltning. Jeg vil derfor gerne ud fra det syns-
punkt, ihvorvel jeg er enig i konkurrenceho-
vedsynspunktet, sige, at jeg tror ikke, det vil
vere hensigtsmassigt at gore det inden for
samme selskab.

Med hensyn til sparekasserne deler Jeg hr.
Erling Olsens synspunkt, at her skal vi vare
meget omhyggelige med hensyn til spergsmalet
om behandlingen af egenkapitalen, som er ind-

!

tjent i sparekasserne, med henblik pa at finde
en konstruktion, som er hensigtsmeassig set i re-
lation til, hvordan forholdene ved overgang til
aktieselskab matte vaere for nye aktionsrer.

Det er altsd absolut noget, som vi interesserer

os meget for, og som vi vil sege at komme med
en god og gennemarbejdet losning p4. :
Jeg noterede mig ogsa hr. Erling Olsens be-
merkninger om egenkapitalkravet. Det er ikke
regeringens intention at senke kravet til sol-
vens, til egenkapital, med det forslag, der fore-
ligger om at skifte vurderingen fra passivsiden
til aktivsiden, men det er et omrdde, som vi na-
turligvis holder under observation set i relation

til, at vi ikke ensker en svekkelse af den sol-

vensmargen, vi skal have i pengeinstitutterne.

Til hr. Larsen-Ledet vil jeg sige om sporgs-
malet om tilsynsomrédet, at jeg mener, at med
det forslag, vi legger op til her, er der tale om,
at vi vil styrke tilsynet, det er et helt klart enske,
men vi vil ogsa i hejere grad mélrette tilsynets
indsats, og det kan vi gere bl.a. gennem den
egede kompetence, der ligger hos det tilsyn, der
skal bygges op, det nye finanstilsyn, og den tat-
tere kotakt, som dette tilsyn vil fi bl.a. med de
eksterne revisorer.

I den forbindelse m4 man ogsa tenke pa den
indsats, vi vil gere for en opstramning pa revi- -
sionsomradet, og jeg mener, at nar man ser dis-
se ting i en helhed, vil vi fa en god styrkelse af
tilsynet.

Jeg vil gerne her foje til - og det ved hr. Lar-
sen-Ledet ogs& udmerket godt fra tidligere dis-
kussioner om disse ting — at det ikke er regerin-
gens opfattelse, at tilsynet skal g& ned i detaljer
i de enkelte institutter. Det ville efter min me-
ning for det forste vaere en fuldstendig umulig
opgave, medmindre man havde adskillige tu-
sinde mennesker til ridighed, men det ville og-
s& veere en forkert made at gore det pa ud fra
det politiske synspunkt, som regeringen stir
for, nemlig at tilsynets opgave ikke under no-
gen form er at fjerne ansvarsplaceringen i rela-
tion til det, der sker i virksomhederne.

Det er efter vores opfattelse de daglige ledel-
ser, det er bestyrelserne, og det er den dertil
knyttede eksterne revision, som har ansvaret

- for virksomhedens drift, og dér skal det vaere.

Tilsynsfunktionen m3 ikke f4 en sidan sterrel-
se, en sidan detaljeringsgrad, at der sker en an-

" svarsforskydning over imod tilsynet. Det ville

vere overordentlig uheldigt, og det ville ikke
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veere i den retning, regermgen ensker atvi skal
bevage tilsynet. :

" Hr. Svend Heiselberg var inde pé sporgsma-
let om 30 pct.s-graensen for, hvad pengeinstitut-
ter kan have af aktier i andre pengeinstitutter.
Her vil jeg godt precisere, netop da dette tema
er aktuelt i diskussionen for ojeblikket, at hvis
forholdet er det — og her vil jeg gerne se nogle
konkrete pavisninger — at man faktisk som mi-
noritet ved hjelp af de 30 pct. i givet fald kan
skabe en konkurrenceforvridning ved pa grund
~ af manglende tilslutning pa generalforsamlin-
_gen at forhindre en naturlig kapitaludvidelse
f.eks., er regeringen indstillet pa at se p& denne
grense og i givet fald sette den ned.

(Kort bemzrkning).

Erlmg Olsen (S):

Kun om tilsynets funktion. Efter min mening
er det tilsynets ansvar at skride ind og stoppe
p4 et tidspunkt, hvor noget af aktiekapitalen er
tabt, men man ikke er néaet til indskydernes

~midler. Det er ikke detailkontrol, men det er
dette med centralt at veere pa pletten. Aktionz-
rer ma gerne tabe penge, indskyderne ma ikke.
Det er det, tilsynet skal sorge for.

Hermed sluttede forhandlingen.

Den naeste sag pa dagsordenen var:

10) Forste behandling af lovforslag nr. L 61:

Forslag til lov om endring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. (Reklame i lokalradio og
-fjernsyn).

Af kultur- og kommumkatlonsmlmsteren
(H. P..Clausen).

(Fremsat 4/11 87).

Sammen med denne sag&f()retoges den under
punkt 11 p& dagsordenen opferte sag, nemlig:

11) Forste behandling af lovforslag nr. L 64:

Forslag til lov om endring af lov om radio- og
[fjernsynsvirksomhed. (Finansiering af lokal ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed).

Af Birte Weiss (S), Ingerlise Koefoed (SF)
m.fl.

(Fremsat 5/11 87).

TLovforslagene sattes til forhandling.

i

Forhqndling

Kultur- og kommumkatlonsmlmsteren (H. P.
Clausen): -

De forslag, jeg har fremsat, skal jeg ikke sige
meget om, for de har veeret fremsat flere gange.
Forslagene om reklamefinansiering og di-
striktsblades adgang til at drive lokalradiovirk-
somhed har varet fremsat flere gange i 1985-86,
senest ved et @ndringsforslag, som blev stillet
af regeringspartierne i maj i r. Dagbladsfor-
slaget har veret til behandling i februari ar, og
vi har ikke &ndret standpunkt, men vi haber, at
der er sket andre udviklinger, som kan gere, at

" vi kan komme videre, end vi er kommet tidlige-

re.

Det, jeg forst og fremmest skal tage stilling til -
her, er det lovforslag, som er fremsat af S og SF
om et statstilskud pa 100 mill. kr. til lokalradio-

og lokal-tv-virksomhed. Det kan jeg ogsé gore
ganske kort, for det kan regeringen og Jeg 1kke
tilslutte os.

Vi har tidligere dreftet forslag om statsfi-
nansiering, statstilskud. Jeg vil hellere kalde

‘det offentlige tilskud, for da vi dreftede det

sidst, var der tale om en stotteordning, som var:
en kombination af statsmidler og kommunale
midler.

Jeg har merket mig, at Socialdemokratiet
specielt ved denne lejlighed har trukket de
kommunale midler ud. Det er i hvert fald klogt.
Nu skal jeg ikke sige andet om det, fordi jeg af-
viser forslaget generelt, men som vi gjorde op-

‘marksom p4, da vi sidst behandlede dette, ville

kommunale midler omgiende udlese krav om
bloktilskudskompensation, saledes at der ville
blive tale om statslige midler i det hele taget.

Af principielle grunde mener jeg det vil vere
forkert, bl.a. fordi det vil fastlase systemet, og
det vil, sddan som forslaget er formuleret, hvor

‘det forst og fremmest skal vere en statte til lo-

kal information, lokal oplysning, og ikke en
stotte til andre dele af virksomheden, blive me-
get kompliceret at udarbejde de negler, som
man forventer at Kulturministeriet skulle vere
i stand til at udarbejde for at kunne afgore,
hvordan belebene skal fordeles efter de forud-
setninger, som llgger i forslaget.

Jeg skal ikke sige mere, for jeg har ved t1d11-
gere lejligheder meget grundigt kommenteret



