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) ‘ iTirsda_g den 19. januar '198;8 kL. 15.,00 .

Dagsorden: S ‘
1) Farhandling om redegorelse nr. R6:

Forhandlmg om -energiministerens energl-'

politiske redegerelse 1987 og redegorelse om
Dansk Olie og Naturgas A/ Sm.v.af 16. decem-
‘ ber 1987. ~

: 2) Foresp@rgsel nr. F 16:

Forespeorgsel til energlmlmsteren [om, hvilke
oplysninger ministeren kan. give vedrerende
forhandlingerne med DUC og Statoil om yder-
ligere gaskeb, og om, pa hvilken méde sporgs-
mélet om naturgassens langsigtede indplace-
ring indgar i dansk energlforsymng, forsy-
ningssikkerhed og 51krmg af mere end én leve-

rander]. :
L Af RllSth (SF) m.fl.

3) Foresporgsel nr. F 20

" Forespargsel. - til -~ industriministeren- [om
hvad ministeren . agter at gere for at redde
dansk verftsindustri]. : ‘ -

- Af Jorgen Tved (FK) m. fl. .

4) Forste behana'lmg af Iovforslag nr. L 148

Forslag til lov om ®ndring af lov om vel-. ‘

ferdsforanstaltninger for sefarende.
Afindustriministeren (Nils Wilhjelm).

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 149:
Forslag til lov.om aendrmg af samandsloven '
Af 1ndustnmmlsteren (Nils Wilhjelm).

6) Forste behandlmg af beslutnmgsforslag nr.

. B71:
Forslag til folketmgsbeslutnmg om aendrmg

af lov om varmeforsynmg (Begraensnmg af el- .

~ varme).

. _ Dagmar Mork Jensen (RV) m.fl.

Af Poul Nlelson (S) Jorn Jespersen (SF) og

Meddelelser fra formanden

Formanden

“ 1 skrivelse-af d.d. meddeler socialministeren,
at hun ensker i henhold til forretningsordenens
§ 19, stk. 4, at give Folketinget en skriftlig

Socialpolitisk redegorelse.

(Redegorelse nr. R 10).

- Eksemplarer vil blive omdelt, og redegorel-
sen vil blive optaget i Folketingstidende.

Redegmelsen vil komme til forhandling tirs-
dag den 26. Januar 1988.

Medlemmer af Folketmget Hanne ThannmgA

Jacobsen (SF), Agerschou (SF), Aage Frandsen

- (SF), Holger K. Nielsen (SF), Stlllmger (SF) og.
Ebba Strange (SF) har meddelt mig, at de on-

sker til undervisnings- og forskmngsmlmsteren
at stllle f@lgende ' »

~Foresp0rgsel » e
-»Hvad kan mmlsteren oplyse om de planlaga

te nedleggelser af og besparelser pé p&dagog-

seminarierne 7«

(Foresporgsel nr. F 30).

- Skriftlig redegorelse:

- Socialpolitisk redegorelse af 19/1 88.
(Redegprelse nr. R 10).

Socialininisteren (Mimi Sfil_ling .Iako'bs‘en):_
' _ Opgor med myterne
~ Der'er mange myter pa det sociale omrade.

En af dem er, at et godt socialt system er et sy- -

stem, som kan holde folk p4 sa heje ydelser som
muligt. En anden er, at det offentlige klarer alle

problemer og har et svar p4 alting. Der er des-
uden myten om, at alle problemer loses, blot vi-
. ansatter flere mennesker og bruger endnu flere’
penge. Det er myter som disse og flere andreA

regeringen onsker en debat om.

'Vi onsker at sette fokus pa det sociale omra--
de, fordi vi gennem &rene har vaeret vant til at -

betragte det som et af kendemarkerne pa den

" moderne velfaerdsstat

“Gennem 70’erne og 80’erne har vi trods den

relativt lange ekonomiske krise med deraf fol--
gende arbejdsleshed kunnet henvise til, at vi-
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havde sociale og arbejdsmarkedsmessige sy-
stemer med fintmaskede sikkerhedsnet for de
medborgere, som af den ene eller anden grund
ikke kunne sikre deres udkomme pd. arbejds-
. markedet. ‘

% af udgifterne til det ;bgiale omrdde

Som det fremgar af budgetredegorelsen, er vi
nu oppe pa at bruge ca. ¥ af de samlede offent-
lige udgifter pa det sociale omrade.. Dette kan
ikke fortsaette. Vi har simpelt hen ikke rad til
det.

Hertil kommer at det pa ingen made har re-
sulteret i en tilsvarende tilfredshed med det of-
fentlige, at vi igen og igen har'pumpet flere pen-
ge ind i det sociale system.

Ofte herer man; at systemerne er blevet
uoverskuelige og uforstielige, at der ikke er
sammenhang i tingene, bl.a. fordi det involve-
rer flere sektorer.

Der bruges som sagt masser af penge i den

sociale sektor — faktisk flere end nogen sinde
tidligere. Det geelder om, at vi serger for at an-
vende disse mange penge pa en bedre made, pi
en made, som skaber starre tilfredshed hos bor-
gerne og pa leengere sigt billigere ordninger for
det offentlige.

Niveauet for de forskelllge ydelser og hvor-
dan vi kan sikre mod misbrug af ordnmgeme
har optaget meget af debatten.

Livskvalitet er andet end penge

Det m4 efterhianden vere giet op for de fle-
ste, at menneskers livskvalitet og velfeerden ik-
ke forbedres ved, at man blot forhajer ydelser-
ne, is@r ikke, nir vi mé konstatere, at det nuvee-

rende niveau holder nogle tilbage fra at pétage ,

sig et lavtlensjob..

Vi vil forbedre kvaliteten af de soc1ale tllbud
vi kan give mennesker, og vi mé til at tzenke i
andre baner, end vi har veeret vant til. Vi ma,
lidt slagsordsagtigt, veek fra de »passiviserende
hyttefade«, som det kontante ydelsessystem

holder for mange mennesker i, og fi indbygget .-

en »springbretseffekt« i systemet, s& tllbudene
bliver mere aktlverende : :

Borgerne ma aktiveres

Bistandsloven blev som bekendt til i en tid
uden naevnevardig arbejdsleshed, hvor der i
velfzerdssamfundet var en tro pé at vi kunne
betale og klare alting.

Vi talte om det enstrengede system, og at bor-
geren kun skulle henvende sig ét sted, s& klare-
de det offentlige det hele. Ubevidst har vi nok

“vaeret med til at opbygge nogle forkerte for-

ventninger til det offentllge og samtidig umyn-
diggjort borgeme ;

Herved har vi mistet den msplratxon som
skal komme udefra, 0g, Vi har slet ikke udnyttet
de mange ressourcer, “der er hos mennesker
selv. Det er et andet menneskesyn, vi mé tage
udgangspunkt i ved revurderingen af vores so-
ciale systemer.

Vi har i den senere tid faet flere rapporter fra
vores forskningsinstitutter, som bekrafter, at
der er noget galt. Men samtidig siger de ogs4, at
detnytter at gd nye veje, at forsage sig med nye
mader. '

. En af rapporterne fra Socialforskningsinsti-
tuttet, om »De fattigste i Danmark«, har givet
os et dystert: billede"af, hvilke menneskelige
omkostninger der er ved overlengere tid at ve-

re henvist til at-leve i et tomrum af materielle -

passivydelser og menneskelig isolation.
Rapportens verdi ligger ikke sd meget i dens

sken over, at s4 og s mange mennesker m4 be-

tragtes som tilherende fattigdomsgrupperne. -
Det vigtige i rapporten er; at den analyserer,

~ hvad det vil sige at vere ‘fattig i dagens sam-

fund. Denne ressourcefattigdom henger ulose-
ligt sammen med at vaere ude af arbejdslivet i
leengere tid, at miste kontakten med andre
menneésker og std isoleret uden kulturelt eller

andet indhold i tilvarelsen. Penge alene kan ik- - ‘

ke lose problemet ensomhed og mangel pa
menneskelige fzllesskaber i vores samfund.
Selvfolgelig kan lovgivningen ikke i sig selv
skabe livsindhold, men de ordninger, vi bygger
op, kan danne rammer for en friere llvsudfol-
delse for den enkelte.

Der mé nytenkning til pa mange omréder
inden for den offentlige sektor, hvis vi skal have
held med at dreje socialpolitikken over mod et
mere aktiverende og forebyggende menneske-

syn.

Den sociale sektor som dynamo

Andre sektorer end den sociale i snaver for-
stand mé spille med. Inden for rammerne af bo-
lig-, undervisnings-, arbejdsmarkeds- samt kul-
turpohtlken kan det, rigtigt udformet, forebyg-
ges, at mangt et socialt problem nar-at se da-

vgens lys. Og iseer ved at ga til opgaven pé tvaers
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- af sektorerne kan der skabes -optimale lesnin-
ger. Derfor ma de forskellige - sektorer, hver

med deres kunnen og: erfaring, i hejere grad'

end i dag indskibe. sig i et samarbejde.
- Sdledes vil arbejdsministeren og undervis-

\ningsministeren snarest fremlagge en redege-.

relse med initiativer til at give en bedre sam-

.menhang mellem uddannelserne inden for de -

" to omrader, ogsa til gavn for de svageste grup-
"per pa arbejdsmarkedet.

Den sociale sektor og dens’ medarbe_ydere er
pé baggrund af de seneste ars forsegs- og om-
stillingsarbejde godt rustede til at g4 foran i et
sddant tvaersektorielt samarbejde. I WHO’s

-malstning »Sundhed for alle i r 2000«, som

ikke alene handler om sygdomsbehandling,
men is@r om aktivering og forebyggelse, har vi

et tydeligt eksempel p4, at problemerne spzn-

der over flere sektorer, og at lasningerne derfor
ma findes i det teettest mulige samarbejde. Den
sociale sektors styrke er i dette som i tilsvaren-
de tvarsektorielle indsatser, hvor det er famili-
ens og barnenes daglige tilvarelse, der er ker-
nepunktet, dels at man gennem &rene har op-
bygget en viden om, hvorledes problemer, der
er opstdet i andre sektorer, forer til sociale pro-
blemer, dels at man i forvejen er lokalt forank-
ret. Derfor er mullghedeme for at virke som en
lokal dynamo i dette arbejde serlig gode for
den sociale sektor..

~ Den sociale sektor alene skal ikke klare alle
_ problemer fra ‘andre sektorer. Og frem for alt
skal ikke alle problemer gﬂres til sociale pro-
. blemer.

Ofteeralleien bestemt gruppe (pensnomster
kontanthjalps- eller,dagpengemodtagere) au-
tomatisk blevet regnet som sociale tilfalde. Det
er forkert. Forst.ma vi lokalisere dem, der har
det sveert, og som derfor har behov for, at der

‘bliver gjort noget ekstra, -og sd mé der settes -

‘ind - hurtlgt og effektivt.
Det primare ma vere, at mennesker styrkes
og udvikles ved egne valg og initiativer af ud-

dannelsesmaessi'g, kulturel og arbejdsmarkeds- .

massig art, som kan opbygge tlltroen til egne
Tessourcer. .

Det ud fra sine egne praemlsser velfungeren-
de sociale system med vagten pa udbetaling og
kontrol opfattes af mange af brugerne som en
»hak en hel og klip en td«-maskine og er ogsa
med til at kvale gejsten hos mange af medar-
bejderne. Vi kan ikke komme uden om en vis

egkonomisk kontrol, men vi mé vare meget var--
somme, si mennesker ikke foler, at deres al-
mindelige liv og adfaerd bliver sat under. lup.

Plads til forskelle

“En aktiv social indsats kan ikke bygge pa fir-
kantede bestemmelser og »forkromede syste-
mer«. Selv om befolkningen er, nok sd homo-
gent sammensat, er der forskel i den made, folk
gnsker at udforme deres tilvarelse pa. Arbejde
og fritid opfattes f.eks. ikke p4 samme made af
lonmodtagere og mindre selvstendige. ‘

Vi ma lere at acceptere sédanne forskelle og
indrette vores ordninger, sddan, at der er kon-
sekvens. og sammenhang i tingene, som men- .
nesker kan forsta. ;

Vi ma fra savel centralt som lokalt hold frem-
legge nogle mal for indsatsen og afstikke nogle
rammer, inden for hv:lke disse mil kan nas. Vi
m4 saledes i hajere grad arbejde med mader,

der virker vejledende, motiverende og inspire-

rende for det sociale arbejde, som i forhold til

" brugerne m4 foregd i et mere hgevaardlgt sam-
» arbejde

Udv1klmgsarbejdct som vi nu far styrket li-
gesom temaplanlagningen frem for den geng-
se, ressourcekraevende detailplanlegning, skal
hjzlpe kommunerne, som pd mange omrader

. arbejder godt og idérigt. Mange kommuner er

fuldt fortrolige med at arbejde ud fra mere flek-
sible og brugervenlige udgangspunkter, og der
er ingen tvivl om, at den lokale interesse for at
komme videre ad denne vej er til stede.

- Den mangfoldighed afinitiativer, som ersati
gang i lokalsamfundene de sidste 5. ar,: har al--
drig veeret storre.. Vi ma vide at fremme denne
proCes og se til, at vi ikke leegger hindringer i
vejen for fornuftlge lesnmger i lokalforvaltnm-
gerne. . .

Konsulentrollen. mé styrkes
Sagsbehandlerens rolle ma skiftes ud med
konsulentens, der motiverer og statter i stedet

for at kontrollere. Den socnalevforvaltnmg mii
_det hele taget komme tettere pa brugerne, hvis

vi skal have nedbrudt de barrierer, mange fin-

der at der er mellem de enkelte kontorer i for-

valtningen. -

Med mdferelsen i sommer af de faste takster
for kontanthjelp er der i kommunerne blevet
frigjort ressourcer, som kan anvendes pi en
mere aktlverende indsats.
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Hvordan fér vi kontanth]azlpsmodtagerne i gang
-igen?

Kontanthjwlpsomrédet er netop et af de om-
rader, hvor vi m4 have gjort op' med myten om,
at jo hejere hjelp i jo laengere tid, des bedre S0~

_cial velferd.

Mange mennesker bliver hjulpet fint over de-

res problemer ved at f4 kontanthjelp i en kort
periode. Men alle erfaringer viser, at det i vores
samfund er af fundamental betydning for den
enkeltes selvvardsfolelse, at der er brug for én,
og tilvaerelsen som passivt forserget er nappe
onsket af mangc selv om vores ydelsesniveau

generelt set er ret heit. Hvem onsker at blive tll .

»en sag«?

At der blandt kontanthjaelpsmodtagere er et

klart gnske om at komme ind i en aktiv tilve-
relse med tllknytmng til arbejdslivet, wviser en

ny undersogelse fra Socialforskningsinstituttet

om enlige forsergere. En interviewundersogel-
se blandt enlige forsergere pa kontanthjalp har

vist, at de havde et meget sterkt onske om at -

blive selvforsergende.

Derfor mé vi forsterke indsatsen for pé den
ene side at aktivere kontanthjelpsmodtagerne
og pa den anden side at forebygge, at menne-
sker kommer i situationer, hvor passiv offenthg
forsergelse er den eneste udvej

Vi ved:

— at der er brug for. nye txlbud til aktlvermg af
kontanthjzlpsmodtagerne.

— at tilbudene om uddannelse skal vaere diffe-
rentierede, forst og fremmest med hensyn til
krav om forudgiende uddannelse.

~ —atderer gode resultater af den »helhedsonen-
terede« forsegsvirksomhed. Det er forsogsvirk-
somhed, som lagger stor vaegt pa at inddrage
deltagernes personlige ressourcer og bl.a. p
den made opbygge deres selvtillid.

Der er altsa brug for at saette ind pa flere akti-

vitetsfelter.
Lad mig her n&vne 12 punkter, som v1 vnl ta-
ge op med bl.a. kommunerne: :

— Enkampagne for bedre udnyttelse af de eks1-
sterende muligheder for at f& kontanthjaelps-
modtagere i arbejde.

— En kampagne for udnyttelse af de erfarmger,
som de sidste 5 ars forsegsvirksomhed har
givet med hensyn til f.eks. differentiering af

uddannelsestilbud til kontanthjaelpsmodta- ’

gere.

= »Skraeddefsyede« uddannelser, der kvalifi-

_cerer kontanthjmlpsmodtagerne til det loka- '
- le erhvervslivs behov. *

— Searlige initiativer for at styrké de sent udvxk-

ledes muligheder for uddannelse og arbejde.

- ‘Bedre udnyttelse af eksnsterende uddannel- '
sesmuligheder.

— Kommunal anvisning af somale staatteopga-
ver til kontanthj@lpsmodtagere.

— Styrkelse af samarbejdet mellem kommuner-

ne og arbejdsformidlingerne i anvisning ‘af
-arbejde pa det almindelige arbejdsmarked.

- = Tilvejebringelse af en arbejdstllbudsordriiﬁg

ogsé for kontanthjelpsmodtagere. :

— Mulighed for, at' kontanthjaelpsmodtagere i
en kort perlode kan have arbejdsmdtaegter '
uden at der sker fradrag i hjelpen. - A

- Fjernelse af passiviserende rutiner og regler i

* det sociale system, f.eks. lange ventetider pﬁ-

* socialkontorerne og unsdvendig kontrol. -

- Nedbrydning- af ‘barrierer for tvaergéende

samarbejde om at athjaelpe og forebygge so«
" ciale problemer.

- Statte til forseg med at afpreve og fremme de -
nye aktiviteter. ' ‘
I forbindelse med etablermg af disse’ muhg-

heder ber det overvejes, hvorledes vi tilpasser

kontanthjelpens storrelse til arbejdslesheds-
dagpengene og lennen pa lavtlensomradet.

Disse punkter vil j Jeg uddybe noget i det fol-
gende :

Vimai s srarge for, at der ébnes nye mullgheder
— ikke mindst over for de’ unge under 30 &r, '

gruppen af sakaldt »truede« unge. Netop den--

ne gruppe har Socialstyrelsen nu udsendt et

materiale om som led i temaplanlaegnmgen ,

vedmrende den sociale forebyggelse. - _
‘Med hensyn til kontanthjzelpsmodtagemes

‘a,rbejdsmuhgheder har vi flere ideer, som vi ar-

bejder videre med. Jeg vil i denne forbindelse
gore opmzrksom pa den pligt, kommuner og
amtskommuner har til at afsette henholdsvis -
130 kr. og 10 kr. pr. 4r pr. indbygger til bekaem-

- pelse af arbejdslesheden hos s@rligt udsatte -

grupper, herunder kontanthjelpsmodtagere.

Mange hjzlpes godt, men ordnmgen kan snk-

kert nogle steder bruges bedre.. -~ -
Vi'skal have styrket og udbygget det samar-

‘bejde mellem social- og ‘sundhedsforvaltning,

arbejdsformidlingskonsulent “og beskaftigel-
seskonsulent, der allerede i dag findes i flere
kommuner, og det lokale arbejdsmarked mé&
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0gsé inddrages Herigennem opprioriterer .vi

samsplllet mellem de lokale krefter, siledes at )
vi samtidig opndr en bedre udnyttelse af kend- -

_'skabet til den lokale situation pa arbejdsmarke-
det. Dé lokale medler ber involveres. F.eks. har
~ lokalradioen et sted vaeret brugt t1l at »s&lge«
" folk til arbejde. - -

" Man ma i avflgt vaere opmaerksom pé den ‘

mulighed, der er for at indga lokale aftaler mel-
lem arbejdsformidlingen og de kommunale be-
skeftigelseskonsulenter.
indgés aftale om, at beskaeftlgelseskonsulenter—
ne formidler arbejde.

Vi ma ogsa se pa, om det’ tradmonelle ar-
bejdsbegreb skal udvides, sa vi i en bredere -

sammenhzng kan afgere, hvornar man kan si-

ges at have et arbejde. Jeg forestiller mig, at der
* i kommunerne kan indferes en ordning med -

opgaveanvnsmng, hvor bl.a: modtagere af kon-

tanthjelp, ffamdspenswn etc. kan f4 tilbud om

at lase forskelhge opgaver, f.eks. sociale statte-

opgaver. Men det ma forudszttes, at der indgds
tryghedsaftaler med de allerede ansatte.

Muligheder for et snzvrere samarbejde mel-

_ lem kommunerne og arbejdsformidlingerne i

" anvisning af arbejde pa det almmdehge ar-

bejdsmarked samt for at tilvejebringe en ar-

bejdstilbudsordning for alle kontanthjzlps-

modtagere skal dreftes med Arbejdsministeri-

et, og jeg regner med et hurtigt udvalgsarbejde. .

~ "Med hensyn til uddannelsesmuhgheder vil
jeg gerne navne nogle initiativer, som under-
v1smngsm1msteren har taget eller vil tage.

Der arbejdes p4, at de eksisterende uddan-
‘nelsesmuligheder bliver udnyttet bedre. For ek-
sempel er der nu fri adgang til efg-basisuddan-
nelserne inden for jern og metal, bygge og an-

lzg samt handel og kontor, nir blot anseg-

ningsfristen overholdes. Disse uddannelser er
ikke alene indrettet p4 elever, der kommer di-
~rekte fra grundskolens 9. éller 10. klasse. De er i
- 'hej grad et tilbud ogsa til mennesker, der i no-
gen tid har veret ude af uddannelsessystemet
eller arbejdsmarkedet. ' ‘

Den planlagte reform af erhvervsuddannelQ

serne skal i endnu hejere grad 4bne for uddan-
‘nelsespladser, der svarer til ansegernes onsker.
For gruppen af sent udviklede unge vil en
serlig indsats kunne forebygge problemer med
hensyn til at finde fodfzste i arbejdslivet. -
- Undervisningsministeren  vil - her -i forﬁret
- give Folketinget en.redegorelse om -»Hand-

Der kan herunder

) lihgsplan‘vedrerehde unge med sarlige behov

(sent udviklede)«. Planen vil. rumme en rakke
initiativer for at styrke de sent udvikledes mu-
ligheder for uddannelse og arbejde. Formalet
erbla. at undga, at samfundet pafores perspek-
tivlese sociale udgifter ved, at forsergelsesbyr-
den mere eller mindre permanent forskydes fra
personen selv og over pa samfundet. ;
‘ Revahdermgsarbejdet ma prlorlteres hojt. Er
der et revalldermgsbehov ~ hvad enten det
skyldes et fysisk eller psykisk handlcap, evt.
som falge af en arbejdsskade, eller udelukken-
de har'sociale arsager -~ ma der sattes ind med
hensxgtsmaes&ge revalideringstilbud s tidligt
som muligt, s& de ekonomiske, sociale og even-
tuelt psykiske problemer ikke bllver for svere
at lose '

Jeg er opmaerksom pa, at optreening pd det

- almindelige arbejdsmarked med stotte efter bi-

standslovens § 42 ikke p4 samme made som ud-

_dannelse: betragtes som arbejde med de rettig-
-heder, det giver i relation til arbejdslashedsfor-

sikringslovens regler. Dette spergsmél vnl Jeg
tage op med arbejdsministeren.
* Spergsmdélet er, om tiden ikke er inde il at

‘rokke lidt ved et andet sakaldt ~whelligt« prin-

cip. Jeg tenker her pa reglen om, at en krone
tjent vedAarbe_]de er en krone mistet i kontant-
hjzlp. Hvis kontanthjelpsmodtageren i en be-
greenset periode uden modregning kan tjene

lidt ved siden af hj@lpen, vil detikke blot styrke .

motivationen til at genvinde fodfaestet pa ar-

,bejdsmarkedet men ogsd give bedre chancer
for en mere varig beskaeftlgelse helt fl’lgjOl‘t fra

det sociale system.

‘Der eri-1988 afsat 50 mio. kr. til social’ udvnk-.
ling. Disse midler teenker vi os anvendt til at fi-
nansiere initiativer over en bred front: stette til

formidling af ideer, igangs®tning af- forebyg-

gende virksomhed og stette til sociale initiati- -
ver i ovrigt, f.eks. i form af udbygnmg af tllbu-
dene til born og unge.

" Det kan godt vere, at det viser sig hens1gts-

' maassngt med szrlige ekonomiske indsatser i en
~vis periode, hvis ‘det er det, der skal til for at
-give nogle: ‘mennesker det puf, der kan fa dem
ud af det sociale system.

Det er imidlertid regeringens udgangspunkt

at det generelle ydelsesniveau i dag har en sa-

dan hejde, at der allerede heri kan ligge en bar-
riere for at forsege sig pa arbejdsmarkedet. Vi
md derfor finde den rette balance mellem ni-
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veauet for arbejdslgshedsdagpenge og kohtant-

hjzlp og for, hvad der kan opnés pé lavtlens

omrédet

. Og hvad med flygtninge?

Med hensyn til flygtmngearbejdet ber det
overvejes, om mtegratlonen kan tllrettelaegges
bedre, sdledes at vi undgar, at mange integreres
til en tilveerelse pé blstandshj£lp ‘Maiske ber
arbejdsfordelingen mellem Flygtnmgehjzelpen
og kommunerne @ndres. Maske kunne kom-
munerne overtage ﬂygtnmge tldllgere end nu,
eller de kunne overtage nogle opgaver sidelo-
bende med Flygtningehjelpen. Langt de fleste
kommuner har nu erfaringer med ﬂygtmngear-
bejdet. Der foregar allerede betydellg introduk-
tionsundervisning for indvandrere/flygtninge
inden for arbe_]dsmarkedsuddannelserne men

mulighederne kan udnyttes bedre ved sterre

samarbejde.

Samarbejdet mellem Flygtmngehjalpen og
kommunerne ber forbedres, bla pé boligomra-
det. Behovet herfor oges, hvis arbejdsfordelm-
gen @ndres. Vi ber i mindre grad fokusere pd

" integrationsarbejdet som en social bistand. De -
fleste flygtninge har store personlige og ar-

bejdsmessige ressourcer, hvis-de far mulighed
for at bruge dem, og dette taler fori hojere grad
at inddrage andre sektorer sisom arbejdsmar-
ked og. udda'nnelse Her skal vi have forseg i

gang..

- Nar deti stlgende grad bliver svaarere atinte-

grere ﬂygtnmgene skyldes det negative hold-
ninger i en del af befolkningen. De bunder
utvivisomt i, at mange savner elementer viden

om flygtningeforhold, f.eks. forholdene iflygt- -~

ningenes hjemlande, de levevilkar, flygtninge

far tilbudt i det danske samfund, flygtningeud-

gifternes samfundsskonomiske betydning.

En serlig malrettet indsats er nedvendig,

hvis det skal sikres, at flygtningene i storre om-

fang opndr varig tilknytning til det danske ar-
bejdsmarked. Det allerede igangsatte arbejde

med henblik pa forbedring af vejlednings- og
formidlingsindsatsen over for flygtningene vil
blive intensiveret, og der er .udarbejdet en
handlingsplan for arbejdsformidlingssystemet
med sigte pa at.forbedre flygtningenes mulighe-
‘der for at opné en permanent tllknytmng til ar-
bejdsmarkedet. : : .

> Skal vi have ﬂere fortids’pensionisteﬂ ,

Nér der tales om ansagnmger om fartldspen-
sion, er det vigtigt at have for gje, at der ved be-
handlingen af hver enkelt ansogning skal tages
stilling til et menneskes fremtidige tllvaarelse

I de tilfzelde, hvor ansegeren »til fulde« op-
fylder betingelserne for femdspensmn er der
nok ingen tvivl om, at afgerelsen om tildeling
af fortidspension vil kunne medv:rke til at give
den pégaeldende en bedre og mere stab11 tilvee-

‘relse.

Men hvad med den gruppe der méske kunne
klare sig pé arbejdsmarkedet, hvis der i tide var
blevet glvet den fornedne stotte? Gor vi disse
mennesker en tjeneste ved at tlldele famdspen-
sion?

Den debat, der i efteraret har vaeret i pressen
om unge fortidspensionisters daglige tilveerel-
se, har med al tydelighed vist, at denne gruppe

pé lengere sigt kan f4 problemer efter tildeling .

af fartldspensmn Tilfredsheden med afgorel-

'sen om fertldspensxon er typisk ikke langvarig.

_ Vi ma naturligvis serge for, at denne gruppe
ikke bliver glemt, men ogsa omfattes af og ind-
drages i de aktiviteter, der iverksattes i kom- -
munerne for de ovrige personer, der modtager
sociale ydelser Hertil kommer, at der ber an-
vendes ressourcer pd at udnytte en evt. reste-

" rende erhvervsevne - med de deraf folgende

fordele, som kontakten og samhﬂngheden med
en arbejdsplads giver. Debatten om de unge

~ fertidspensionister har ogsé vist, at der nzsten

ikke kan anvendes ressourcer nok pa at be- -
grense antallet af fortidspensionister.:

Det forebyggende element kommer her ind i
bllledet som en afgarende faktor.

Der er al mulig grund til at antage, at den for-
stwrkede, indsats over for kontanthjzlps- og

.dagpengemodtagere med hensyn til tilbud om

beskeftigelse, uddannelse m.v., som jeg ogsi
har nzvnt, vil medfere et fald i antallet af an-

sogninger om fortidspension. Vi skal pd denne

made vaek fra, at »systemet« i sig selv kan med-

virke til, at behovet for fortidspension opstér.

Dette gaelder ogsa for de arbejdsskadede, hvor

vi ma stile mod, at de i videst muligt omfang

kan vende tilbage til arbejdsmarkedet.

~Med henblik pa yderligere at styrke denne
linje ber de forskellige refusionssatser for soci-
ale ydelser der —1i et vist omfang — er alternatl-

ve, gores ensartede.
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Det er som tidligere navnt v1gt1gt at tilbud
~ om revalidering kan fa reel effekt for den, der
har brug for hjelpen. -

For s& vidt angér selve behandlingen- af an-
- segningerne om fortidspension har Social-
forskningsinstituttets undersogelse af revalide-
rings- og pensionsn@vnenes praksis pa fortids-

pensionsomradet bekraftet, at dér er store re-

gionale forskelle med hensyn til afslag pa og til-
deling af fortidspension. Dette kan vere accep-
tabelt, da der kan vere forskel pa behovet for
fortidspension, afhangigt af -de lokale er-
-~ hvervsforhold m.v. Denne sammenhang er
_ imidlertid ikke til stede, og:Socialforskningsin-

stituttets undersegelse viser, at forklaringerne

pd den uensartede praksis ikke kan betegnes
som rimelige.

. Dette er naturhgv:s ikke holdbart, og rege-
~ ringen overvejer derfor for gjeblikket, hvilke
zendrmger der skal til for at sikre en storre ens-
artethed i afgorelserne. pa landsplan. I sam-
menh@ng hermed overvejes ogsd. &ndringer,

- der kan lese et andet pitrengende problem .

nemlig sagsbehandlmgstlden ,

Uden at kunne ga i detaljer pa dette tlds-
punkt forventer jeg, at kommunerne kan og vil
spille en rolle med hensyn til afgorelseme om
fgrtldspensmn

Vi skal bruge de priizate brganisationer -

_ Det er utopisk at tro, at det trods en forsteer-
ket indsats helt kan undgas, at der vil vare
mennesker, der ryger helt i bund i samfundet.

Det er disse mennesker, regeringen gnsker at

hjelpe med stotteordningen til de private orga-

nisationers arbejde. Ikke fordi vi finder, at ar-

bejdet med de fattigste skal pahvile private or-

ganisationer, men fordi de mest ressourcefatti-
ge i vid udstrazkning soger til disse organisatio-
ner om hjelp og ikke gar til socnalforvaltmn-
gerne.
1 november méned kunne der saledes udbe-
- tales ca. 1 mio. kr..som en start p en egentlig
st«atteordmng, som starter i 1988 med en statte-
pulje pa 10 mio. kr. -

I forbindelse med udbetalingen af 87-midler-
ne har vi is@r lagt vaegt pa at stotte aktiverende
‘formal. Der skal.i denne forbindelse ikke her-
. ske tvivl om det offentliges forpligtelse pa dette
omride, ikke blot til at forebygge, men ogsa til
at genopbygge tilverelsen for og sammen med
dem, som har mistet grebet.

. Naevnes skal det-ogs4, at regeringen lige har
tilsluttet sig, at Socialforskningsinstituttet i-for-
lengelse af den forste fattigdomsundersogelse
gar i gang med en yderligere undersegelse om
ressourcefattige grupper. i Danmark.

-Formalet med denne undersegelse, som forst -
kan forventes afsluttet i efteraret 1989, er at fa
storre og mere pracis viden om omfanget af de

“forhold, som karakteriserer personer/familier :

med relative fattigdomstreek, og som i bred for-
stand er truede grupper

B@menes vilkdr skal forbedres

‘ FIhitiati'ver pa berneomradet skal kun kort

- omtales i denne redegerelse, da regeringen vil

fremsatte en handlingsplan her i forret. Man
skal dog ikke glemme, at der i de seneste 4r er
gennemfort en reekke forbedringer for bornefa-

. milierne.

11984 gennemfartes en nedsattelse af beta-
lingen for de offentlige dagtilbud og en forlen-

’ gelse af barselorlovsperioden.

1 1987 kom bernefamilieydelsen og endrede
regler for kontanthjelp, der bl.a. beted en om-
fordeling til fordel for barnefamilierne.

-Samtidig opleves store &ndringer i famili-
emonstrene med bl.a. stigende erhvervsfre-
kvens hos smabernsmedrene og fald i antallet
af born i den enkelte familie. Det kraver ny-
teenkning.

Der er i dag en hvllg debat om bﬂmenes v1l-
kar, og det er kun godt.

Vi vil tage fat pa en samlet beskrivelse af
holdningerne i vores bernepolitik, noget, vi i

-Danmark lenge har haft brug for. Vi vil bygge

pa bornenes behov for en stabil kontakt til for-
®ldrene og. for mere helhed i deres hverdag.
Beorns ret til at leve som bern, men ogsa deres
ret til at veere nedvendige, aktive deltagere i
dagligdagen skal understreges. ,
. For at sikre sammenhzang, og at barnenes in-
teresser bliver varetaget i lovgivningen pa tveers
af ministeromrader, blev- det tvaermmlstenelle
udvalg nedsat.

Derudover nedsattes Udvalget om Bzrns
Dagligdag, der behandler en raekke vasentlige
problemstillinger inden for bornepolitikken.

Dette udvalg skal fremlaegge en plan til en

forstaerket og prioriteret indsats for bern.

. Der har veeret megen debat om anbringelse
af bern uden for hjemmet — og debatten er n0d~
vendig. . ‘
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_-Anbringelse uden for hjemmet omfatter vidt
forskellige tilbud. Den overvejende del sker i-et
samarbejde med . forzldrene, og tilbudet kan
f.eks. vaere stotte til et efterskoleophold eller til,
aten ung kan fé eget vaerelse »ude i byen«. Kun
ca. 4 pct. af anbringelserne pr. 31.. december
1986 var sket uden foreldrenes samtykke.

-Alternativer til anbringelse uden for hjem-
met er.i evrigt emnet for et idékatalog fra Soci-
alstyrelsen, som udsendes i januar 1988.

. Hvis der forst er opstiet problemer, ma der.

satses pa at stotte hele familien. Udgangspunk-
tet ma vere, hvad den enkelte familie selv kan

og vil - ikke »systemlesninger« til afhjelpning
r - — gode genoptreningsmuligheder

af enkelte familiemedlemmers problemer.

" Valgfrihed er en mehr‘ieskeréi o

P ldreomradet er der med »aeldrepakken«

fra foraret 1987 taget et afgorende skridt i ret- -

ning af sterre medbestemmelse ogsterre mulig-
heder for de &ldre. Valgfnhed i alle livets faser
er mélsetningen, og vi skal alle. arbejde pa, at
malet nés. :

Forbedringer koster for det meste mange
penge, og der vil efter de seneste forhgjelser af
pensnoneme ikke veere mulighed for forhojelser
i den narmeste fremtid. Regeringen lzegger

fortsat vagt p4, at realindkomsten for pensioni- -
sterne fastholdes. I de sidste 4-5 4r er realind- -

komsten efter de almindelige pensionsregule-
ringer blevet mere end. fastholdt. I forhold til
,lenmodtagemes disponible indtegt er pensio-
nerne i denne perlode séledes steget med ca. 10
pct. :

former pa ®ldreomridet, men vi ma af menne-
skelige grunde sikre de zidres tryghed og rets-
-sikkerhed. '

Ligestilling af aeldre 0g handlcappede uan-
- set boligform — er fra 1. januar d.4. udstrakt til
ogsd at omfatte uensket flytning fra boligen.
Beboere i plejehjem og i beskyttede boliger kan
nu kun »opsiges«, hvis lejelovens op51gelses-
grunde er til stede.

Vi skal nu til at tage fat pa andre problemer
mden for aldreomradet

‘Kan vi fortsat leve med ventelister 1l egnede bolz-
ger for celdre? '

Et af de alvorllgste problemer, som vi 1kke
kan leve med, er de lange ventelister til en egnet

1971 88: Socialpolitisk rédegorelse

.Der er neppe for t:den brug for de store re-’

bolig for ®ldre, herunder plejehjem. Problemet
ma og skal leses. Med den nye @ldreboliglov er:

der virkelig gode muligheder for kommunerne o

for at fa lost dette problem.
.- Men det er selvfolgelig ikke tllstraekkehgt at.

_ zldre far en egnet.bolig.-De skal ogsa have den

nedvendige hjzlp i-hjemmet — bade af praktlsk
og af plejemassig art. -
Ud over etablering af aeldrebohger og udbyg-

ning af* dﬂgnberedskabsordmnger vil elemen- ,

ter som

— ‘teet samarbejde mellem s001al og sundheds-
sektoren -

— opsegende/. opfelgende arbejde i h]emmet

kunne afhjelpe mange problemer. -
Ogsa mulighed for, at &ldre kan etablere stg i

“alternative-boformer, f.eks. »olde-koller«, er et

middel til at lese ventelistepr’oblemet. i

PIejehjemsopholds»sktlsmtsse« e

'Et andet problem der endnu ﬁndes, er aegte- L
fellers adskillelse, nar den ene tager ophold pa
plejehjem

Problemet vil gradv1s forsvmde af sxg selv i
lobet af nogle ar, da der jo i fremtiden skal op-
fores selvstaendlge @ldreboliger. Men jeg me-
ner, at indtil da er det vigtigt, at egtefeller —
hvis. de ensker det — fir mulighed for at leve
sammen, selv om den ene bliver si svakket, at
et plejehjemsophold er nedvendigt. Jeg haber
derfor, at kommunerne vil gore alt for, at zegte-
feller ikke adskilles ufrivilligt.

- Aldrepolitikken' er ikke  noget vstatlonaert,'
men en lgbende proces.:Det vigtigste for alle er

- at holde sig for gje, at kernepunktet i-eldrepoli-

tikken er, at den mdrettes efter de aeldres behov h
og ansker o : : .

‘ Penszonsopsparmgen mi fomges

-Som j Jeg navnte i min redegorelse i efterﬁret

1986 om regeringens ldrepolitik, skal sam- N

spilslesningen ses som et vaesentligt element i at’
forege ®ldres selvakt1v1tet og dermed tilfreds-
hed.. o

Et andet element var fremme af pensnonsop-
sparingen. Alle ved, at vii den nzrmeste frem-
tid vil fa stigende skonomiske uligheder pen-
sionisterne imellem. Dette skyldes, at mange af
de kommende pensionister har indgéet.aftale
om pensionsopsparing enten privat eller via ar-
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bestmarkedets overenskomster m.v. Disse op—;
sparingsformer vil til sin tid give disse grupper
betydelige ekstraindtzgter i forhold til de.grup-

- per, der stort set kun har folkepensnonen at leve
‘ af A
Problemet ma loses ved en udbygmng af ord-
‘ningerne med arbejdsmarkedspensioner. -

Under trepartsforhandlingerne erregeringen.

og arbejdsmarkedets parter blevet enige om-at

nedsztte et arbejdsmarkedspensionsudvalg, -

som skal afdeekke de problemer, der er forbun-
" det med en udbredelse af pensionsordninger,

- der hviler p4 aftale om bidrag fra arbejdsglvere_

og lenmodtagere allerede fra 1989. -
Med samspilslesningen har regermgen alle-

rede taget det ferste Skrldt til at lose dlsse pro- -

blemer.

'T- sammenhang hermed skal det i avrlgtr'“
fremhaves, at pensionisterne som folge af de -

nu afsluttede forhandlinger om ﬁnansloven for
‘1988 kan se frem til betragtelige forbedrmger
~ fra 1. juli 1988. Pensionen vil blive forhgjet for
-alle grupper, men saerllgt for pensxomster pala-
_veste niveau.
Der tages endv1dere hul pa: llgestlllmgen
mellem samglfte og enlige pensionister, hvilket
jo ogsd er i overensstemmelse med Folketingets

beslutning fra foraret 1987 om mdferelse af in-

‘dividualprincippet.

-Endelig vil den samspilslosning, som Folke-
© tinget vedtog i foregéende samlmg, bhve yder-
hgere fremrykket ~

B Génﬁemfakelsé af wndfingerne,

De‘ @ndringer, jég her har skitseret, tror jeg
efter dét sidste halve ars debat at vikan fa gen-
nemfort i bred enighed, sa vi kan bevare det
bedste i velferdsmodellen, samtidig med at den

brmges i takt med menneskers tllvaerelse her i
80’erne ogind i 90’eme «

' Ingen tvivl om ansvaret

Det offenthges rolle i samarbejdet med bor-
gerne ma @ndre karakter i retning af stetre lige-

B veerdighed, og ansvaret for et menneskes tryg- -

hed og velferd pahviler den enkelte, men det
offentlige har selvfolgelig ‘et. opbaknmgssy-

" stem, og det er fortsat afgarende atingen lades

i stikken, ingen kobles af i-denne proces.

a Kommunerne kan

Vores kommuner har allerede v1st at de har '
bade ideerne, de menneskelige ressourcer og

- viljen til at realisere disse omlmgmnger Det lo-

ver godt for en social sektor, hvor der er meget
at vinde bade menneskehgt og pa laengere sigt
ogsa rakonomlsk .

Den farste sag pa dagsordenen var:

1 ) Forhandlmg om redegarelse nr. R 6: _ ’
Forhandling om energiministerens energipoli-

tiske redegorelse 1987 og redegorelse om Dansk
Olie og Naturgas A/S: mv. af-16. december ’

1987, . 2

(Anmeldt - 16/ 12 87 Redegarelsen glvet
16/12 87. Meddelelse om forhandlmg 16/12
87) S o

Forhandlmg ’

Poul Nlelson (S)

. Forst’ v11 vi takke ministeren for redegﬂrelsen
om undergrundsomrﬁdet

‘Socialdemokratiet er emgt i,aten udsaettelse .
af tredje runde er fornuftig. Det er nedvendigt
at gennemga erfaringerne fra de forste to run-
der og fa ajourfert billedet af udv1klmgen 1 vil-

- kar og betingelser hos de avrige. Nordselande,

inden vi kan klargore vilkarene for tredje run-

~ de. Her vil vi fortsat leegge veegt pa, at’ DOPAS ,
vkommer med i alle konsortler og at der gen-

nem Danop opbygges en trovaerdlg dansk ope-
rater.
Om forholdet til DUC vil j jeg sxge at redega- :

‘relsens bemzrkninger i afsnit 2 om indfasning
-af nye felter i den sydlige del af Centralgraven
_er fuldstendig intetsigende. Ministeren kom-

mer ikke med noget handgribeligt bud pa, hvad o
 det er, der skal ske,

Med hensyn til 1nfra§trukturspargsmélet alt~ ’

- »isﬁ anleg af rerledninger ude i Nordseen, on-

sker Socialdemokratiet, at Dangas og DORAS
skal anlegge, eje og drive disse rerledninger. -
Der skal legges mere vaegt p en klargering af
planerne for udbygmng af de kommercielle fel-
ter. Vi skal have faste arstal pa udbygningerne..

_ Dette er vigtigt for dansk offshoreindustri. -

. Om gasforhandlingerne vil jeg sige, at Soci-
aldemokratiet jo i snart.et &r har haft den opfat-



