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» Til lovforslag ar. L 93. Befaenkning afgivet af ‘Kdmmunaludvalget' den 6. april 1988 -

v

Betenkning

over

Forslag til lov om aendrmg af lov om frlkommuner

Udvalget har behandlet lovforslaget ien
rekke moder og har herunder stillet sporgsmal
til indenrigsministeren, som denne har besvaret
dels skriftligt, dels i samrad. Udvalget har end-
videre stillet sporgsmal til arbejdsministeren og
mdustrlmmlsteren, som dlsse har besvaret i
samréd.

Udvalget har desuden modtaget skrlfthge,

henvendelser fra Dansk Arbejdsgiverforening
og Kommunernes Landsforening.

Der er af indenrigsministeren og af et min-
dretal stillet 2@ndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemerkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
. vative Folkepartis, - Venstres, Det Radikale
Venstres og Centrum-Demokraternes medlem-
mer af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med
de af mdenrlgsmlmsteren stillede @ndringsfor-
slag.

Vedrerende aendrmgsforslag nr. 3, der er stil-
let af et mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget), kan mindretallet er-
klaere sig enig i, at frikommuneforsegene hur-
tigst muligt ber evalueres med henblik pa stil-
lingtagen til eventuel landsdekkende lovgiv-
ning. At fastsztte bestemte terminer for forsegs
afslutning vil imidlertid vere et brud med for-
uds@tningerne for frikommunearbejdet. Det er
saledes kommunerne, der er hovedansvarlige
for indsamling af erfaringsmateriale om de en-
kelte forseg, og det er kommunerne selv, der
skal afgere, hvornar et forseg har fungeret si

leenge, at der er 1ndhﬂstet tllstraekkellge erfarin-
ger til, at en forsvarlig evaluering kan ske. \
Endelig vil vedtagelsen af mindretallets @n-

dringsforslag medfere, at hjemmelen til forsog ;

med pleje af doende i realiteten kun vil std dben
for kommuner, der straks efter lovens vedtagel-

“se vil veere parat til at iveerksatte forseget, idet -

forSﬂgsper'ioden‘ellersﬂ vil kunne blive alt for™
kort. : .
Mmdretallet skal derfor indstille, at &n-
dringsforslag nr. 3 forkastes. ‘

Et andet mindretal (Soc1aldemokratiets med-
lemmer af udvalget) indstiller ligeledes lovfor-
slaget til vedtagelse med de-af ministeren stille-
de @ndringsforslag, idet man med tilfredshed .
bemarker, at ministeren nu er indstillet pa at
indsamle frikommunernes erfaringer med hen-
blik pa vurderinger af, om forsegene giver an-
ledning til generelle lov-/regelaendringer.

Det har siden vedtagelsen af den forste fri--
kommunelov veaeret Socialdemokratiets enske
at foretage en lobende evaluering af frikommu- -
neforsogene. Socialdemokratiet vil ‘derfor op-

- marksomt folge ministerens vurderingssamar-

bejde med de berorte fagministerier og forud-
satter, at ministeren lever op til forventninger-
ne-om, at ministeren vil foretage lgbende vur-

“dering' af alle frikommuneforseg. Andrings-

forslag nr. 3 vil derfor vere unedvendigt.
AEndringsforslag nr. 4 er en nyskabelse, der

giver alle kommuner mulighed for at gennem-

fore forseg med lokaludvalg eller lignende.
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. Socialdemokratiet forventer, at indenrigsmi-

nisteren ger serlig meget ud af hurtigt at orien- -

tere kommunerne om denne mulighed. -

" Et tredje mindretal (Socialistisk. Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
- til vedtagelse med de af ministeren og det af
mindretallet stillede @ndringsforslag, men be-

marker i ovrigt, at frikommuneforseget udvik-

- ler sig p4 en made, der er meget lidt konstruk-

tiv. SF var — og er — principielt enig i hensigten -

~med frikommuneforsoget, nemlig gennem
konkrete lokale forseg at fi undersegt, om op-

gaver i kommunerne kan leses p4 en mere hen-
sigtsmassig og kreativ made. Den méde, forso-

get i sin tid startede p4, og specielt den davee-
rende indenrigsministers bombastiske -jageri,
har imidlertid betydet, at der kommer mindre

‘ud af det end nedvendigt. Mange kommuncr er

treette af den modstand, de meder i centralad-
ministrationen, nar de prasenterer deres ideer,
_ og den treethed er der ikke noget at sige til, nar
man kan konstatere, at sagsbehandlingen ved-
- ‘rerende enkelte projekter indtil nu har varet tre
© 4&r, uden at der er kommet nogen afklarmg
Hertil kommer at regeringen stort set ikke vil
‘lade frikommunerne lave forsog, der er i mod-
. strid- med de borgerlige partiers generelle poli-
- tik. Det viser sig f.eks. ved, at forseg med udvi-
det barselorlov, sabbatordninger, kommunal
‘produktion m.v. er blevet nagtet. Hertil kom-
mer, at der stadig 1kke er sikret en vurderlng af

forsegene, s& de kan vere til nytte ved en st11- :
~ lingtagen til generelle @ndringer i regler, opga-

_ vefordelinger og lignende. Ideen med frikom- .
munerne er derfor noget nzr tabt pa gulvet, og
det vil krve en sterre indsats at f4 den hevet

op 1gen

medlem af ‘udvalget) indstiller lovforslaget 'til

vedtagelse med de stillede @&ndringsforslag.
/Endrin\gsforslag ‘

~ Til §-1

Af indenrigsministeren, tiltradt af udvalget: =

1) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»01. I § I inds®ttes som stk. 2:
»Stk. 2. Kommuner, der ikke er frikommu-
ner, kan udfere forseg efter frikommuneloveni

i det omfang, det fremgar af loven.««

2) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:

‘»02. 1§ 2, stk. 2, endres »5 amtskommuner og
2 primerkommuner« til: >g6 amtskommuner

og 30 primaarkommuner«.«

Af et mmdretal (SF), tiltradt af et mmdretal,
(FP): ‘

3) Efter nr. 2 indsaettes som nyt nummer:

»03. 1 § 4indszttes som nyt stykke efter stk. 1:

»8tk. 2. Der skal senest den 1. januar 1991
vere gennemfort en vurdering af de forsog, der
er godkendt efter § 36 a.««

Af mdenrzgsmzmsteren, tlltrﬁdt af udvalget
4) Efter nr. 12 indszttes som nyt nummer:

»04. 1 § 16indsattes som nyt stykke efter stk. 2:

»Stk. 3. Indenrigsministeren kan godkende

‘ regler for forseg, hvorefter kommuner, der ikke

er frikommuner, far mulighed for at gennemfo-
re forseg med lokaludvalg i samme omfang
som frikommunerne. Reglerne fastsattes i et.
forsegsregulativ. § 4, § 5, stk. 2, samt §§ 6 og 7

finder tilsvarende anvendelse.««

' 5) Nr. 36 affaties saledes:
»36. § 33 affattes saledes:
" »§ 33. Socialministeren kan godkende reg-

-ler for frikommuneforseg, hvorefter personer,

der i en nermere bestemt periode har modtaget
hjelp efter § 37 i lov om social bistand, kan ha-
ve arbejdsindtagter pa indtil 1.000 kr. pr. ma-

- ned efter skattetraek, uden at der sker fradrag i

"~ hjelpen, dog maksimalt 5.000 kr. pr. 4r.
Et f erde  mindretal (Fremskrldtspartlets , ’Jaalpe:n‘ 0§ maksima f pr r. «

- 6)1 den i nr. 52 foreslaede affattelse af § 46,
stk. 3, udgar »efter de hidtidige love om fri-
kommuner, lov nr. 202 af 22. maj 1985 og lov

-nr. 309 af 4.juni 1986,«.

Til §2

7) I paragraffen indsites som stk. 2:
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»Stk: 2. Forsegsregulativer, der er godkendt
efter den hidtil geeldende udformning af § 33-i
lov om frikommuner, bevarer deres gyldig-
hed.«

Bemaefkningef
Til . 1

Bestemmelsen indsettes for at pracisere, at
frikommuneloven i et vist omfang ogsa tillader
ikke-frikommuner at deltage i forsegsarbejdet.
Ikke-frikommuners forsegsmuligheder .frem-
gar af de enkelte bestemmelser i loven (§ 8, stk.

4,89,stk. 2, § 24, stk. 2, § 32, stk. 5,§38,stk.2,§

39, stk. 2, samt den nu foreslaede § 16, stk. 3).

Til nr. 2

I frikommuneafbejdet. deltager 22 primzar-

kommuner og 5 amtskommuner. Det foreslds, -

at kredsen af frikommuner udvides med 8 pri-
markommuner og 1 amtskommune.
Baggrunden for forslaget er, at Indenrigsmi-

nisteriet har modtaget henvendelser fra mange

primer- og amtskommuner, som har udtrykt
interesse for at fa status som frikommune. I ly-
set heraf har Kommunernes Landsforening op-
fordret regeringen til at udvide med alle inter-
esserede kommuner. ( "

Regeringen legger ligesom Kommunernes
.Landsforening stor veegt pa, at s& mange kom-
munale forsegsinitiativer som muligt bliver af-
provet i praksis. @nsket om at f& udpeget flere

- frikommuner skal endvidere ses pa baggrund
af, at det snart er tid for evaluering og opfelg-

ning af en raekke af de forsag, der har fungeret
laengst.
Indenrigsministeriet vil saledes i den: kom-

mende tid i samarbejde med de berorte fagml- o
nisterier sikre, at frikommunernes erfaringer

med disse forseg bliver samlet med henblik pa
at vurdere, om de giver grundlag for generelle
lov-/regelendringer. Der er pi nuvzrende
tidspunkt blLa. planlagt en opsamling af kom-
munernes erfaringer med de talrige forseg pa
kommune- og skolestyrelsesomraderne. Disse
initiativer tager sigte pd, at der kan fremsattes
lovforslag pa de nevnte omrader i naste folke-

tingsar. I takt med gennemforelsen af sddanne
endringer vil de pageldende forseg naturligvis
blive aflgst af de nye generelle ordmnger pa
omradet.

"Udvidelsen af kredsen af frikommuner vil ~°

saledes tillige skulle ses som et led i 4bningen af
en ny forsegsrunde, der ventes at ville medfere
frikommuneforseg pa helt nye omrader.

Hensynet til at undga retlig uoverskuelighed .
satter en graense for, hvor meget kredsen af fri-
kommuner ber ‘udvides. Indenrigsministeriet
har, bl.a. pa baggrund af antallet af modtagne
henvendelser og foresporgsler, fundet det rig-
tigt at foresla en udvidelse med 8 pnmaarkom-
munér og 1 amtskommune.

1 sin henvendelse til Indenrigsministeriet har
Kommunernes Landsforening sarlig peget pa

‘det onskelige i, at Bornholms Amtskommune

og alle gens primerkommuner bliver udnavnt
som frikommuner. Regeringen stiller sig meget -
positiv til dette enske. Der vil saledes for forste
gang 'blive muhghed for omfattende forseg °
med e@ndring “af opgavefordehngen mellem.
prlmaer- og amtskommuner. Indenrigsministe-
ren er derfor indstillet p4, at hele Bornholm
skal gives frikommunestatus, sﬁfremt lovforsla-
get vedtages. ’

Der er ikke i evrigt taget stilling til, hvilke
primer- og amtskommuner der ved en udvidel- -
se skal have status som frikommuner.

‘Med den foreslaede udvidelse af antallet af
frikommuner @ndres der ikke i den oprindelige
forudsztning, hvorefter frikommuneprojektet
er udgiftsneutralt i forholdet mellem staten og
"kommunerne

Tilnr. 4~

‘Indenrigsministeriet finder det pa baggfur_id .
af -henvendelser fra ikke-frikommuner hen-

‘sigtsmassigt, at der gives kommunerne adgang
- til at afholde forseg med lokaludvalg og lignen-

de.-Et frikommuneforseg herom er godkendt
for Herlev Kommune, jf. bekendtgerelse nr.
471 af 15. juli 1986.

Ikke-frikommuners forsag med lokaludvalg '
skal gennemfores efter samme procedure som

4f,rikommuneforseog. Forsogsreglerne. skal sdle-
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des fastsattes i et regulativ, der vedtages af

‘ kommuﬁalbestyrelsen og godkendes af inden-

rigsministeren efter forhandling med deé beror-
te ministre. :
- Afretssikkerhedsmassige grunde skal lokal-

udvalgenes afgerelser kunne indbringes for

overordnede myndigheder i samme dmfang,
som hvis de var truffet af kommunalbestyrel-
sen, jf. § 16, stk. 2, 2. pkt.

Det vil vaere en betingelse for. godkendelse af -

sddanne lokaludvalgsforseg, at der i regulativet
fastsattes regler om tilsyn med og ansvar for
~medlemmer af lokaludvalgene svarende til de
regler, der gelder for kommunalbestyrelses-
medlemmer. B - S

Til nr. 5 og 7 »

Den hidtidige udformning af § 33 giver forst
- mulighed for at have indtgter uden fradrag ef-
ter 9 maneders uafbrudt hjelpeperiode.

P4 baggrund af de senere ars undersogelser

.om lediges reaktionsmenstre foreslas frikom-

muneforsggshjemmelen udvidet, saledes at
muligheden for at tjene et vist belgb ved siden
af kontanthjelpen kan gives efter en kortere
hjelpeperiode, f.eks. 2 méneder. Erfaringerne
viser, at en tidlig motiverende og aktiverende
indsats er vigtig. : _

Det foreslas, at de fradragsfri indteegter in-
den for det arlige maksimum begrenses til
1.000 kr. méanedligt.

En ménedlig begrensning findes nedvendig
for at undgs fristelsen for nogle til hurtigt at tje-
ne maksimumsbelebet pa 5.000 kr. og herefter
falde tilbage i den passive kontanthjzlpsrolle.
- Samtidig findes 1.000 kr. pr. maned at kunne
vare et tilstraekkeligt stort belab til, at det fak-
tisk virker motiverende. =~ ‘

~ Det forudsattes, at godkendte forseg falder

. bort, hvis en lignende generel ordning indferes.

Til nrv.“6‘ ;

ZAndringén er af reddktionel karaktér; o

Bakholt (S) Dorte Bennedsen (S)fmd." Henning Rasmussen (S) Stavad(S) .

Lone Moller (S) = Agerschou (SF)  Ejner Larsen (SF)  Bente Soltoft (SF)

Karen Hojte Jensen (KF)nfmd. Flemming Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF)

Aagaard (KF)  Mejdahl (V) ‘Britta Schall Holberg (V)  Birgith Mogensen (CD)

. Jane Oksen (FP). Ole Vig Jensen (RV)

Partierne KRF dg FK havde ikke r'ncdl'emmgr i udvalget.

43 Udva]geneé beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



