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Til lovforslag nr. L 86-88. Betzenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 6. april 1988

Betaenkning

over

I. Forslag til lov om @ndring af lov om banker og sparekasser
| m.v.

I1. Forslag til lov om &ndring af lov om forsikringsvirksomhed

IIL. Forslag til lov om @ndring af lov om visse kreditinstitutter -

Udvalget har behandlet lovforslagene i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til in-
dustriministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Udvalget har endvidere modtaget mundtlige
og/eller skriftlige henvendelser fra:

Assurander-Societetet,
‘Danmarks Sparekasseforening,

Den Danske Bankforening,

Gensidig Forening (foreningen af de Gensi-

dige Forsikringsselskaber i Danmark) og

Pensionskasseradet.

Der er af industriministeren og nogle min-
dretal stillet zndringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemearkninger.

Bl.a. har industriministeren stillet 2ndrings-
forslag om, at det under I anferte lovforslag de-
les i to dele, og dette &ndringsforslag er tiltradt
af et flertal (udvalget med undtagelse af Frem-
skridtspartiets medlem). ' »

En artikel fra Finanstidende af 25. marts
1988 og nogle af udvalgets spergsmal til indu-
striministeren er tillige med dennes svar herpa
optrykt som bilag til betzenkningen.

Industriministeren har over for udvalget op-
lyst, at de serlige krav til egenkapitalen, som de
enkelte forretningstyper indebzerer, vil blive

fastsat i en bekendtgoerelse, som udstedes af Fi-
nanstilsynet efter forhandling med pengeinsti-
tutternes organisationer.

Ved fastsaettelsen af veegtene til afdekning af
henholdsvis rente- og valutarisici vil det seges
sikret, at omlagningen af egenkapitalkravet ik-
ke medferer store udsving i egenkapitalkravet
ved indgéelse af almindelige, deekkede, kort-
sigtede forretningsdispositioner.

Et mindretal (Socialdemokratiets og Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer af udvalget) vil
ikke modsatte sig, at det under I anforte lov-
forslag deles, og indstiller de her under A og B
anforte lovforslag til vedtagelsemed de af indu-
striministeren og de af mindretallet stillede zn-
dringsforslag. Mindretallet indstiller endvidere
de under II og III anforte lovforslag til vedta-
gelse ucendret.

For s4 vidt angér det under I anferte lovfor-
slag skal mindretallet bemarke, at det er med
udprazget modvilje, at Socialdemokratiet og SF
accepterer sparekassernes mulighed for at
overga til aktieselskabsformen.

Gennem snart to drhundreder har sparekas-
serne virket her i landet som almennyttige, selv-

ejende institutioner. De har kunnet betjene be-
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folkningen godt og billigt uden at skulle betale
udbytte til en kreds af ejere.

Ved en sparekasses overgang til aktiesel-
skabsformen @ndres dens formal grundleg-
gende. Den forvandles for alle praktiske for-
mal til et bankaktieselskab, hvis formdl er at

tjene og udlodde penge til aktionzrerne. Kun

ved at g& ud med dette budskab kan den selge
sine aktier pd bersen.

Naér Socialdemokratiet og SF alligevel ikke
finder at kunne modsatte sig sparekassernes
overgang til aktieselskabsformen, er det, fordi
der i de nuvaerende sparekasser er et almennyt-
tigt element, som ogsad under de nye vilkar pa
de finansielle markeder onskes bevaret og styr-
ket. Det kan vere vanskeligt at udtrykke i fa
ord, men dakkes sa nogenlunde af, hvad der af
og til kaldes sparekassetraditionen.

Denne tradition kan det blive vanskeligt at
viderefore og styrke, hvis sparekasserne mister
markedsandele, og det vil de sandsynligvis go-
re, sifremt de nagtes adgang til aktieselskabs-
formen, dels fordi den skerpede konkurrence
pa de finansielle markeder efter meget at dom-
me vil gore indtjeningen i de kommende &r si
beskeden, at sparekasserne ikke kan nojes med
at styrke deres kapitalgrundlag med deres egen
indtjening, dels fordi de uden aktieselskabsfor-
men vil fa vanskeligt ved at indgé i finansielle
koncerner, som kan styrke konkurrenceevnen.

Derfor har Socialdemokratiet og SF tilstraebt -

en aktieselskabs- og fondskonstruktion, der
kan bevare et almennyttigt element i sparekas-
seaktieselskaberne. Her er spergsmilet om
fondsbestyrelsen og de vejledende bestemmel-
ser for dens virke helt afgorende. '
Partierne legger derfor vaegt pa, at fondsbe-
styrelsens formand og et af bestyrelsens med-
lemmer, som begge skal have gkonomisk og
regnskabsmzessig indsigt, er uafhangige af spa-
rekasseaktieselskabets bestyrelse og udpeget af
fondsmyndigheden. Socialdemokratiet og SF
legger ligeledes vaegt pa medarb_ejderrépraa-
sentation i fondsbestyrelsen og p4, at person-
sammenfaldet imellem fondsbestyrelsen og
sparekasseaktieselskabets bestyrelse ikke gr s&

vidt, at de aktionzrvalgte medlemmer af spare-

kasseaktleselskabets bestyrelse kan fa flertal i
fondsbestyrelsen. :
Partierne finder det endelig afgerende, at

. fonden skal godkende udbyttefastsattelser og

vedtagtsendringer i sparekasseaktieselskabet

og derved have for gje, at sparekasseaktiesel-

skabet skal drives som et velkonsolideret og

konkurrencedygtigt pengeinstitut i pagt med

sparekassetraditionen.

~ Partierne finder det i ravrlgt veesentligt at hin-

dre, at et pengeinstitut gennem sin aktiebesid-
delse kan blokere for kapitaludvidelser i et an- -
det pengeinstitut og derved tvinge dette til fu-

sion. Derfor foreslds det at opblede bestemmel-

" serne om det flertal, der kraeves til en udvidelse

af aktiekapitalen.

Et andet mindretal (Det Konservative Folke-
partis, Venstres, Det Radikale Venstres og Cen-
trum-Demokraternes medlemmer af udvalget)
indstiller de under I, A og B, anferte lovforslag
til vedtagelse med de af industriministeren stil-
lede endringsforslag. Mindretallet indstiller -
endvidere de under II og III anforte lovforslag
til vedtagelse ucendret. B

Et mindretal inden for mindretallet (Det Ra-
dikale Venstres medlem af udvalget) har for sa
vidt angar det under I anferte lovforslag lagt
vaegt pd, at industriministeren over for udval-
get har oplyst, at han er indstillet pa at fremseet-
te lovforslag om nedszttelse af 30 pct.-greensen
i bank- og sparekasselovens § 24, stk. 2, sifremt
der konstateres misbrug af bestemmende ’ind'- ,
flydelse i pengeinstitutter. -

Et fredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) ensker at udtale folgende:

Fremskridtspartiet er og har altid veret
modstander af, at embedsmandsorganer skal
have indflydelse pa, hvordan det enkelte fi-

" nansielle institut driver sin virksomhed.

Derfor er Fremskridtspartiet imod, at de al-
lerede gldende regler herom skérpes, siledes
som det er hovedindholdet i mdustrlmmlste-
rens lovforslag.

‘Men det er i dobbelt forstand uklogt at ved-
tage regeringens lovforslag pd indeverende
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tidspunkt, hvor EF’'s kommende regler er i sto- »

beskeen og nu forventes gennemfeort inden for
de naste par ars tid med den virkning, at regler-
ne pa ny skal @ndres, jf. herved den som bilag
til beteenkningen optrykte artikel fra Finansti-
dende den 25. marts 1988, p. 463—465, der kon-
kluderer, at vedtagelse af industriministerens
lovforslag vil indebeere risiko for, at danske
pengeinstitutter kun kan overleve i fa ar.
Fremskridtspartiet er derfor enig med Bank-
foreningen, nir denne i en henvendelse i anled-
ning af forslag til lov om @ndring af lov om
banker og sparekasser m.v. (L 86) skriver:
»Det vil efter Bankforeningens opfattelse
" vaere onskeligt, om det foreliggende lovforslag i
heojere grad tog hensyn til de nye krav til lovgiv-
ningen, som den egede internationalisering af
bankvirksomhed stiller. Med det detaljerede
kendskab, der allerede nu haves til skabelsen af
det indre marked ogsé for bankvirksomhed in-
den for EF inden udgangen af 1992, burde
dansk banklovgivning tage mere hejde herfor.

" Bankvesenets hurtige strukturomlagninger i

USA og i Japan og globaliseringen af vaerdipa-
pirmarkederne burde ogsé i hojere grad indga i
forberedelsen af den banklovgivning, der skal
prege 1990’erne. Bankforeningen finder i ov-
rigt anledning til at fremhave, at bankerne er et
eksporterhverv med alle de vasentlige beskeaef-
tigelsesmaessige og valutamassige muligheder,
der kunne folge af en styrkelse af netop denne
servicesektor. Ligesom andre eksporterhverv
har bankerne behov for med rygstette i et godt
hjemmemarked at have lige konkurrencevilkér
i forhold til udenlandske banker og finansielle
institutioner, hvad enten de konkurrerer med
disse i Danmark eller i udlandet.«

For s4 vidt angar @ndringsforslagene under
nr. 1, 3 og 15 til det under I anforte lovforslag
skal mindretallet bemarke, at Fremskridtspar-
tiet stemmer imod opdelingen af forslaget til
lov om &ndring af lov om banker og sparekas-
ser m.v. (L 86), idet dette ager risikoen for, at

lovforslaget fuldt ud vedtages, og dets hoved- .

indhold er jo egede ufriheder, restriktioner,
statskontroller og bureaukratisme. Serlig i en
nybrudstid ma det forudses, at vedtagelse af re-
geringens lovforslag vil affede en lang raekke
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selvskabte plager i fremtiden, nar det praktiske
liv skal slas med at fortolke ministerens restrik-
tioner i forhold til foreteelser, som ingen i dag
har fantasi til at forudse.

Fremskridtspartiet stemmer derfor imod dis-
se endringsforslag. v

Med hensyn til de under nr. 4, 5 og 6 stillede
endringsforslag til det under I anferte lovfor-
slag mener Fremskridtspariet alt i alt, at det

‘geldende lovkrav om en egenkapital pd mindst
‘8 pct. af gaelden m.v. er noget mindre uforstan-

digt end de foreslaede 7 pct. af aktiver m.v. Det
findes sarlig uklogt at @ndre nu, hvor EF-
Kommissionen forventes inden for mindre end
et ar at fremkomme med forslag om solvensdi-
rektiv og andre EF-foranstaltninger pd omréa-
det, som si skal underkastes ministerrddsbe-
handling.- Ministeren har (i svar pd udvalgs-
sporgsméil 22) bekraftet, at de danske krav til
egenkapital er strengere, end hvad de andre
EF-lande forlanger af deres pengeinstitutter.

Hvis Folketinget vedtager ministerens ulyk-
kelige forslag om de nye skrivebordsteoretiske
krav til egenkapitalen, er det Fremskridtsparti-
ets hab, at vegtene til afdekning af rente- og
valutarisici ikke medferer storre udsving i
egenkapitalkravene til det enkelte pengeinsti-
tut ved indgéelsen af almindelige — dekkede el-
ler udeekkede - kortsigtede forretningsdisposi-
tioner.

Da @ndringsforlagene nr. 4, 5 og 6 er smé

imedekommelser af pengeinstitutternes vagti-
ge indvendinger mod den af ministeren oprin-
delig foresldede dogmatisk begrundede afskaf-
felse af ansvarlig indskudskapital som en del af
egenkapitalen, kan Fremskridtspartiet stemme
for disse @ndringsforslag.
. For sa vidt angér de under nr. 8,9, 10 og 13
stillede &ndringsforslag til det under I anforte
lovforslag skal mindretallet udtale, at Frem-
skridtspartiet er imod ministerens forslag om,
at sparekasser skal tvinges ind i den ulyksalige
fondskonstruktion.

Da denne felde for sparekasserne seges
skerpet ved a@ndringsforslagene, stemmer
Fremskridtspartiet imod disse. Det danske spa-
rekassevaesen vil vaere bedre rustet til at klare
den ukendte, men nare (svere) fremtid, hvis
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sparekasserne efter eget valg kan tilretteleegge
deres forretningsorganisation ud fra en-meget
bred vifte af meget forskelligartede mulighe-
der.

Pa denne baggrund indstiller Fremskridts-
partiet de under I, A, II og III anferte lovfor-
slag til forkastelse ved 3. behandling og det un-
der I, B, anforte lovforslag til vedtagelsemed de
af mindretallet under nr. 7 og 14 stillede &n-
drmgsforslag

Andringsforslag
til
L Forslag til lov om zndring af lovom banker og
sparekasser m.v.
a : .
Andringsforslag om deling af lovforslaget
Af industriministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP):
1) Lovforslaget deles i 2 lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om @ndring af lov om
banker og sparekasser m.v. (Kontrol med fi-
nansielle koncerner, revision og regnskab, til-
syn og egenkapitalkrav)«, omfattende § 1, ind-
ledningen, nr. 1-15 og 17-18 samt §§ 2 og 3.

B. »Forslag til lov om @ndring af lov om
banker og sparekasser m.v. (Sparekassers om-
dannelse til aktieselskaber)«, omfattende § 1,
indledningen og nr. 16 samt § 2.

b v
Andringsforslag til det under A ncevnte
lovforslag

Af et mindretal (S og SF):

Til § 1

2) I den under nr. 5 foreslaede affattélse af§
21 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Forslag om forhejelse af egenkapita- -

len kan pé forslag af eller med tilslutning fra
bestyrelsen vedtages af en generalforsamling
med tiltredelse af mindst to tredjedele af de af-
givne stemmer.« '

Af industriministeren, tiltradt af et flertal (ud- ‘
valget med undtagelse af FP):

Til§2-

3) I stk. 1 @ndres »nr. 10-18« til: »nr. 10-15
og nr. 17-18«.

491 stk. 4indsattes efter » 1. januar 1990« or-
dene: », jf. dog § 3, stk. 2«. -

' Til § 3

5) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Pengeinstitutter, som i fjerde kvartal |
1986 ved opgerelsen efter § 21 kunne medregne
ansvarlig indskudskapital med et beleb, som i
gennemsnit oversteg 30 pct. af egenkapitalen,
kan i perioden 1. januar 1990 til 31. december
1991 medregne ansvarlig indskudskapital ved
opgerelsen efter § 21. Den medregnede ansvar-
lige indskudskapitals andel af egenkapitalen
m4i hejst udgere den medregnede ansvarlige
indskudskapitals gennemsnitlige andel af
egenkapitalen i fjerde kvartal 1986 fratrukkgt
30 procentpoint. Uanset'§ 1, nr. 6, skal den séle-
des medregnede ansvarlige indskudskapital i
ovrigt opfylde betingelserne i § 22 bortset fra
bestemmelsen i § 22, stk. 3, 2. pkt.« ’

6) Stk. 2, som bliver stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 treeder i kraft
dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.«

[

Andringsforslag til det under B ncevnte
" lovforslag

Til§ 1

Af et mindretal (FP):
7) Paragraffen affattes sdledes:

.»§1

I lov om banker og sparekasser m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 374 af 15.-august 1985, som
@ndret ved lov nr. 400 og 401 af 10. juni 1987,
foretages folgende @®ndring:
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1§ 1,stk. 2, 2. pkt., indszttes efter »selvejen-
 de institutioner« ordene: »eller aktieselska-
ber«.«

" Af industriministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP):

8) I det under nr. 16 foreslaede kapitel 12 b

@ndres i § 52 ¢, stk. 1, »overdrages til en er-
hvervsdrivende fond« til: »overdrages til en
fond, som anses som en erhvervsdrivende
fond«. ‘

2/

9) I det under nr. 16 foreslaede kapitel 12 b
affattes § 52 d, stk. 2, 1. pkt., sdledes:

»Garanterne i sparekassen skal tilbydes efter
eget valg enten en ombytning til markedskurs
af deres garantbeviser til aktier i aktieselskabet
eller kontant indlesning.«

Af industriministeren, tiltradt af et mindretal
(KF, V, RV og CD): .
10) I det under nr. 16 foreslaede kapitel 12 b
inds=zttes efter § 52 d som ny paragraf:

»§ 01. Fonden ledes af en bestyrelse pa
~ mindst fem medlemmer.

Stk. 2. Et medlem, som skal have ekonomisk’

og regnskabsmassig indsigt, udpeges af fonds-
myndigheden. Vederlag udredes af fonden og
fastsattes efter samme regler, som er givet efter
§16,stk.2. .

‘Stk. 3. Mindst tre medlemmer’ udpeges af
sparekasseaktieselskabets bestyrelse blandt be-
styrelsens medlemmer. Formanden for spare-
kasseaktieselskabets bestyrelse er altid medlem
af fondens bestyrelse.

Stk. 4. Finder reglerne i lov om erhvervsdri-
vende fonde. om koncernmedarbejderrepre-
sentation ikke anvendelse, udpeges ét medlem
af og blandt sparekasseaktieselskabets medar-
bejderreprasentanter. Reglerne i aktiesel-
skabsloven om koncernreprasentation finder
tilsvarende anvendelse for det pagzldende
medlem.«

Af et mindretal (S og SF):

Underaéndringsforslaé til
@ndringsforslag nr. 10

11) I den ved ®ndringsforslag nr. 10 foresla-
ede § 0 @ndres i stk. 2, 1. pkt., »Et medlem,
som« til: »Formanden og et medlem, som beg-
ge«.

Underaendr,i'ngs‘forslag til
endringsforslag nr. 10

12) I den ved ®ndringsforslag nr. 10 foresla-
ede § 01 affattes stk. 3 séledes:

»Stk. 3. To medlemmer udpeges af sparekas-
seaktieselskabets bestyrelse blandt bestyrelsens
medlemmer, siledes at formanden for spare-
kasseaktieselskabets bestyrelse altid er medlem
af fondens bestyrelse.«

Af indﬁstrim‘inisteren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP):

. 13) I det under nr. 16 foreslaede kapitel 12 b |

“indsattes efter § 52 d som ny paragraf:-

»§ 02. Sparekasseaktieselskabets vedtaegter
skal indeholde bestemmelser om stemmerets-
begraensning for aktionarerne. '

- Stk. 2. Sparekasseaktieselskabets beslutning
om:

1) vedtzgtsendring,

2) udbyttefastsattelse,
3) arsregnskab og

4) bestyrelsens vederlag

kraever uanset bestemmelser fastsat i medfer af

stk. 1 fondens godkendelse.
Stk. 3. Ved godkendelse af beslutninger

-navnt i stk. 2 skal fonden have for oje, at spare-
kasseaktieselskabet skal drives som et velkon- =

solideret og konkurrencedygtigt pengeinstitut i

pagt med sparekassetradition.«

- Til§2
Af et mindretal (FP):
14) Paragraffen udgar.

Af industriministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP): :

15). Paragraffen affattes siledes:



635

Bet. 0. lovf. vedr. banker og sparekasser m.m. -

636

»§ 2

Loven trader i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.«

Q

Bema&rkninger
~Tilnr. 1,3 og 15

Under udvalgsarbejdet har det vist sig hen-
sigtsmaessigt med en opdeling af lovforslaget.
Derfor-deles lovforslaget i to dele som anfort.

Til nr. 2

En storbank kan i praksis blokere for den
nedvendige kapitaludvidelse i en mindre bank
og derved tvinge denne til fusion. Det kan ske,
selv om de fleste banker har stemmeretsbe-
grensninger, sd andre banker ikke kan fa be-
stemmende indflydelse selv ved opkeb af store

aktieposter. Problemet er, at bestemmelsen i -

aktieselskabslovens § 78 om, at »vedtegtsen-
dringer kreever tiltreeden af mindst to tredjede-
le sdvel af de afgivne stemmer som af den pa
generalforsamlingen reprasenterede aktieka-
pital« fortolkes sdledes, at anden halvdel af
den navnte bestemmelse ophaever stemmerets-
begransningen.’

Det forekommer ikke hensigtsmessigt at
sleekke pd den almindelige mindretalsbeskyt-

telse i aktieselskabslovens § 78. I stedet foreslas
problemet lost ved at pracisere, at forhgjelsen
af egenkapitalen i et pengeinstitut kan vedtages
alene med to tredjedele af de afgivne stemmer,
s stemmeretsbegraansmngen gaelder fuldt ud i
dette tilfelde.

Det skal praciseres, at det ikke er hensigten

- ved det foresldede @ndringsforslag at begrense
en naturlig strukturudvikling i bankverdenen.
Hensigten er alene at begraense uvenlige over-

tagelser i form af, at et pengeinstitut blokerer

for udviklingen i et andet og dermed fremtvin-
ger en fusnon

Til nr. 4

Den foresléede aendrmg indeberer, at § 22
anvendes pa ansvarlig indskudskapital, som er
omfattet af overgangsreglen i ndringsforsiag

nr. 5, uanset at bestemmelsen i ovrigt oph®ves
fra den 1. januar. 1990.

Til nr. 5

Omlegningen af egenkapitalkravet er tilret- .
telagt sdledes, at det ud'fra en gennemsnitsbe-
regning er det samme krav, som stilles bade for
og efter omlaegningen.

Nogle pengeinstitutter har 1m1dlert1d haft en
udnyttelse af adgangen til at medregne ansvar-
lig indskudskapital, som har veret over gen-
nemsnittet pd knap 30 pct. af egenkapitalen.

For at undga, at disse pengeinstitutter skal
supplere egenkapitalen ved aktieemission in-
den for perioden, indtil @ndringen traeder i
kraft 1. januar 1990; giver ndringsforslaget de
pengeinstitutter, som" havde en overgennem-
snitlig andel af ansvarlig indskudskapital i fjer-
de kvartal 1986, mulighed for i endnu to arat
medregne den del af den ansvarlige indskuds-
kapital til egenkapltalen som overskred gen-
nemsnittet.

Bestemmelsen i sidste pkt indeberer, at an-
svarlig indskudskapital med lobetid pa fem ar,
som er tegnet i 1987, kan medregnes

Til nr. 7 og 14

Industriministerens lovforslag udger med -
undtagelse af, at sparekasser skal kunne drive
deres virksomhed i 'aktieselskabsform, udeluk-
kende tilbageskridt. Det indebzrer bureaukrati
og kontrolvirksomhed, som urimeligt yderlige-
re vil formindske danske pengeinstitutters kon-

~ kurrencestyrke pd det frie EF-marked, som o

snart etableres.

'ATil nr. 8

Ved den foresliede aendring tydeliggareé \
det, at fonden er en erhvervsdrivende fond,
som er omfattet af lov om erhvervsdrivende

‘fonde, med de modifikationer, som folger af -

bestemmelserne i § 01.

- Tilnr. 9

Det er i den foreslaede @ndring praciseret,
at ombytningen af garantbeviser til aktier skal
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ske til aktiernes markedskurs. Omdannelsen vil
derfor ikke give garanterne umiddelbare forde-
le som folge af omdannelsen, som strider mod
sparekasseaktieselskabets interesser, og som i
vaesentlig grad-kan pavirke beslutningen om
omdannelsen. Emissionen ma pé den anden si-

de tilrettelegges siledes, at garanterne ikke.
umiddelbart efter konverteringen kommerien

situation, hvor kursvaerdien af aktierne bliver
lavere end garantindskuddets storrelse.

Til nr. 10

For at sikre den nere tilknytning mellem
fonden og sparekasseaktieselskabet, som i ov-
rigt folger af formalet med fonden, foreslas det,
at mindst tre medlemmer af fondsbestyrelsen
p4 mindst fem medlemmer skal valges blandt
bestyrelsesmedlemmer i sparekasseaktieselska-
bets bestyrelse.

Da fonden vil have vasentlig indflydelse pa
sparekasseaktieselskabets forhold, er det hen-
sigtsmaessigt, at der af det offentlige (fonds-
myndigheden) udpeges et medlem af bestyrel-

sen.

Dette medlems opgaver og vederleggelse

folger retningslinjerne for de offentlige repra-
sentanter i pengeinstitutternes bestyrelser. '
Det folger af de almindelige regler om kon-
cernmedarbejderreprasentation i lov om er-
hvervsdrivende fonde, at fondsbestyrelsen kan
suppleres med medarbejdervalgte bestyrelses-
medlemmer, hvis fonden er moderfond.
Anses fonden ikke som moderfond i forhold
til sparekasseaktieselskabet, sikres medarbej-
~derrepraesentation fra sparekasseaktieselska-
bet i fondsbestyrelsen med bestemmelserne i
stk. 4. Det pageldende medlem undergives de

regler, som er fastsat i aktieselskabsloven om

koncernreprasentation. ’

Bortset fra reglerne om medarbejderrepre-
sentation - bestemmes antallet af bestyrelses-
medlemmer ved anvendelse af reglen i stk. 3 og
vedtagtsbestemmelserne herom efter § 7 i lov
om erhvervsdrivende fonde.

Til nr. 11

Fondens formand ber vere uafhengig af
sparekasseaktieselskabet, og som sddan ber
han eller hun ikke vere alene i fondsbestyrel-
sen.

Til nr. 12

Personsammenfaldet imellem sparekasseak-
tieselskabets og fondens bestyrelse ma ikke gé
sd vidt, at de aktionzrvalgte bestyrelsesmed-
lemmer i sparekasseaktieselskabet kan f4 fler-
tal i fondsbestyrelsen.

Til or. 13

Det foreslas i stk. 1, at der skal vaere bestem-
melser om stemmeretsbegrensninger for aktio-
narerne i sparekasseaktieselskabet. Andrings-
forslaget skal ses i forleengelse af bemerknin-

- gerne til lovforslaget, hvor det er forudsat, at

det hidtidige garant- og indskyderdemokrati
fortsattes i form af et aktioneerdemokrati. £n-
dringsforslaget indeholder ingen bestemte
granser for, hvor mange stemmer en enkelt ak-
tionzr ma have. .

Det er mest hensigtsmaessigt, at fastsettelsen
heraf overlades de kompetente organer i spare-
kasseaktieselskabet, siledes at der kan tages
hensyn til selskabernes individuelle forhold sa-
som geografisk spredning og antallet af aktio-
nérer.

Uanset kravet om stemmeretsbegraensninger
sikres fonden med bestemmelsen i stk. 2 en ve-
sentlig indflydelse pé de vigtigste beslutninger,
som traeffes i sparekasseaktieselskabet. Fonden
kan hermed opretholde sin indflydelse i spare-
kasseaktieselskabet, selv om udvidelser af sel-
skabets aktiekapital efterhdnden far til folge, at
fondens andel i aktiekapitalen formindskés.

Ved bestemmelsen i stk. 3 er det i loven fast-
slaet, at fondens overordnede formal er at sikre
sparekasseaktieselskabet bade pa kort og la&n-
gere sigt. Denne formulering udelukker imid-
lertid ikke, at fonden herudover investerer i el-
ler stotter andre virksomheder, s& leenge dette
ikke er i konflikt med hovedformalet.
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Bilag til bet. o. lovf..vedr. banker og sparekasser m.m. -

Bilag 1

~ En artikel fra Finanstidehde af 25, marts-l§88, p. 463-465

Kredlt- og kapztalmarkedet

EF S 1ndre marked og samordnlngen af banklovglvmngen i
- EF landene

. Etableringen af det indre marked i EF .

_inden 1992 har intensiveret arbejdet med
at sikre en harmonisering af definitioner- -
ne af pengeinstitutters virksomhedsomrd-

de, egenkapital og solvenskrav. Desuden -

arbejdes der i Bank for International
Settlements pd at fastlegge en ensartet
definition af egenkapital og solvenskrav.

- Der tegner sig sdledes en begyndende in-
ternational enighed om essentielle regler =~
Jor udovelsen af pengeinstitutvirksomhed .
pd de internationale markeder.

" Der foregar for tiden i EF et intensivt _Varbej‘de

vedrorende samordningen af banklovgivnin-
gen med henblik p& gennemforelsen af det in-

dre marked inden 1992. De EF-bestemmelser, -

der vil fa veasentligst betydning for’ pengeinsti-
tutsektoren, er bestemmelserne vedrerende

egenkapital, store enkeltengagementer harmo-
- niserede solvensnegletal, indskudsgarantiord-

ninger samt »andet bankharmoniseringsdirek-
tiv«. EF’s bestrabelser tager sigte pé at fjerne
de sidste hindringer for fri etablering og fri ud-

veksling af tjenesteydelser i pengemstltutsekto-.

ren.

" EF’s fremgangsméide med henblik pa at sikre
regelharmoniseringen er baseret pa princippet
om »gen51d1g anerkendelse og hjemlandstil-
syn«. Dette princip betyder eksempelvis, at ved
indferelsen af det indre marked vil en tysk
bank kunne etablere sig i Danmark og-operere
under sit hjemlands regler. EF har valgt denne

fremgangsmade pa grund af vanskelighederne
“ved at né til enighed om et falles regelsat.

Fri etableri'ng og fri udve‘)csiing af tjenesteydelser
Med farste direktiv om samordning af bank-
Iovgzvnmg fra 1977 skabtes de vigtigste forud-

setninger. for fri etablering i EF af bankvirk-
somheder. For gjeblikket findes der dog stadig

tre hindringer herfor. For det farste skal en
. bank, der onsker at etablere en filial i en anden

medlemsstat, fortsat indhente tilladelse hertil
fra vertslandets tilsynsmyndigheder. For det
andet er den pageldende bank fortsat under-
lagt tilsyn i vaertslandet, og dens aktivitetsom-
rader kan begrenses af vartslandéts love. For
det tredje skal de filialer, der etableres, i de fle-
ste medlemsstater have en 'aremaerket »ind-
skudskapital«, som om der var tale om nye
banker.

Der findes for ajeblikket ingen EF—procedu-
re, der kan lette udevelsen af retten til fri ud-
veksling af tjenesteydelser i banksektoren.
Denne ret findes faktisk kun i de medlemssta-
ter, der har gennemfort en fuldsteendig liberali-
sering af kapitalbevaegelser. Direktivet om kapi-
talbevaegelser, der var omtalt i Finanstidende
den 11. ds., vil i sig selv i vid udstraeekning skabe
fri udveksling af tjenesteydelser, men ikke for
alle bankydelsers vedkommende. P4 nuveren-
de tidspunkt kraeves fortsat, at bankerne er
meddelt serskilt tilladelse i vartslandet til at
markedsfore og reklamere for deres ydelser. De

vil fortsat vaere underlagt vaertslandets tilsyn og

kun kunne beskzftige sig med de aktiviteter,
som indénlandske banker ma udeve: ‘

C41 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans--og tillaegsbev.lovforslag)
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»Andet bankharmoniseringsdirektiv«

I januar méaned vedtog EF-Kommissionen

forslag til »andet. bankharmoniseringsdirek-
tiv«. Formalet med dette direktiv er at sikre, at
bankerne i det fremtidige indre marked kun be-
hover én tilladelse til at-udeve bankvirksom-

_hed. I tilknytning hertil skal der vedtages en li- -

ste over bankaktiviteter, saledes at der i hele

EF-omrédet er en ensartet definition af, hvad-
bankvirksomhed er. Som bilag til det fremsatte -
direktivforslag er der opstillet-en-liste over dis- .

se bankaktiviteter ud fra en definition af ban-
ker som universalbanker. Listen omfatter alle
- veerdipapirtransaktioner, herunder handel i al-
le former for vaerdipapirer (kort- eller langfri-

stede for egen eller kundens regning) samt

‘medvirken ved aktieemissioner og portefolje-

forvaltning og radgivning, jf: vedstiende liste.

Liste over'de aktiviteter, som udgor kernen i
bankvirksomhed, og som er omfattet af den’
gensidige anerkendelse .

. 1. Modtagelse af indlan og andre tllbagebe- S

talingspligtige midler
.~ Udlansvirksomhed*)
. Leasing
. Betalingsformidling
. Udstedelse og administration: af beta- -
lingsmidler (kreditkort, rejsechecks og
. bankveksler) -
6. Sikkerhedsstillelse og garantler
7. Transaktioner for egen eller kunders reg-
ning vedrerende: ‘ N
a) Pengemarkedsinstrumenter’
veksler, indskudsbeviser m.v. )
b) Valutamarkedet
©) Finansielle futures og optlons
d) Valuta- og renteinstrumenter
“e) Vaerdlpaplrer
8.-Medvirken:ved emission af veerdipapirer
‘og tjenesteydelser i forbindelse hermed
9.. »Money broking« .
10. Portefoljeadministration og -radglvnmg
11. Opbevaring af veerdipapirer
" .12. Kreditoplysninger o
13. Boksudlejning

wv bW

a

*) herunder bla forbrugerkredltter realkre-

ditlan, factoring og dlskontermg, handels- '

kreditter (inkl. forfaltermg)

, Endvidére indéholdér direktivket",e‘n h"arxvno-_
nisering af veesentlige tilsynskrav, blandt andet

(checks, - ‘
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et minimumskapitalkrav pd 5 mio. ECU som "
betingelse for tilladelse til udevelse af bank- -
virksomhed, siledes at EF-banker, der udover
virksomhed pa tveers af grenserne, rader over
en tilstrekkelig stor. startkapital. Da- »andet

_bankharmoniseringsdirektiv« er et sdkaldt mi-

nimumsdirektiv, kan hver enkelt medlemsstat

“imidlertid frit fastsatte hejere krav for deres

egne kreditinstitutter. Desuden skal aktionz-
rer, der pétaenkter direkte eller indireke at er-
hverve en kvalificeret deltagelse i et kreditinsti-
tut, palaegges pligt til at underrette de kompe- -
tente myndigheder om sterrelsen af den pé-

teenkte kapitalandel. Herigennem far banktil-

- synsmyndighederne forhdndsunderretning om

overtagelsen af aktieposter og er i stand til at

_foretage en vurdering og eventuelt skride ind -

over for en koncernstruktur, der kunne vere til
skade for en forsvarlllg og sund ledelse af ban-
ken. Endelig stilles krav om, at kreditinstitut- ;-
terne selv hvert ar skal meddele de kompetente

. myndxgheder oplysninger om bl.a. navn pé ak--

tlonaerer og stﬂrrelsen af dlSSCS aktlebes1ddel- .
ser.

- Det krzves desuden, at bankerne skal opfyl-
de visse objektive kriterier, hvis de ensker ater- .
hverve eller bevare interesser i virksomheder = -
uden for banksektoren. I denne henseendé fast-
legges to graenser. For det forste ma et kreditin-

. stitut ikke have mteresser, der overstiger en be-
stemt procentandel —
'10 pct. — af dets egenkapital i en virksomhed,

~ der hverken er et kreditinstitut eller et penge-
eller ﬁnans1ermgsmst1tut Dén samlede veerdi

. her n@vnes eksempelvis

af sddanne interesser ma ikke overstige en be-
stemt procentandel “her n®vnes eksempelv1s
50 pet. - af instituttets egenkapital. Disse green- :
ser skal ikke gelde i de tilfelde, hvor kreditin-

© - stituttet pd mldlertldlg basis erhverver aktlepo- .

ster eksempelvis i forbindelse med en »red-
ningsaktion« for en virksomhed. .
De for nylig fremsatte onsker fra industrimi-

" nister Nils Wilhjelm om en oget 1ndflydelse for

danske pengeinstitutter pd danske 'virksomhe-
der synes saledes ikke umiddelbart at veere i
overensstemmelse med den nuvaerende ud-
formmng af »andet bankharmonlsermgsdlrek-

v,

Dlrektlvforslaget pélaegger videre. myndlg-

" hederne i hjemlandet og veertslandet at sikre, at
~der er en god administrativ og regnskabsmas-
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sig prak51s samt gode interne kontrolprocedu-
rer i de enkelte kreditinstitutter.

I preeamblen til direktivforslaget anfores, at

" denne harmonisering af vesentlige tilsynskrav

_ikke kan foreg, forend.der er vedtaget nzrme- -

e bestemmelser om dels definitionen af ban-
~ kernes egenkapital, dels et harmomseret sol-
vensnegletal.

Defi nitionen af kreditinstitutters egenkapital

» EF-Kommlssmnen vedtog i september 1986 :
et direktivforslag om definitionen af kreditin- -

stitutters egenkapltal Forslaget opdeler egen-

kapitalen i henholdsvis »interne« og »ekster- °

né« elementer. De.eksterne elementer; herun-
der eksempelvis ansvarlig indskudskapital, ma
“hejst udgere 50 pct..af de interne. I forste fase
tillod Kommissionen, at der i definitionien af
egenkapital blev ‘medtaget alle de elementer,
der i de enkelte medlemsstater blev henregnet
til egenkapitalen, men det var tilladt for de en-
kelte medlemsstater at fastsette eller oprethol-
de mere restriktive regler.

Efter en behandhng i det skonomiske og so-
ciale udvalg og i EF-Parlamentet overgik direk-
tlvforslaget til behandling i en ekspertarbejds-
gruppe under Ministerradet.. .

I det forelgbige forslag fra gruppen er forsla- -

get fra’ Kommissionen undergéet vasentlige
®ndringer. Siledes opregnes nu eksplicit, hvil-
ke elementer der skal kunne henregnes til egen-

kapitalen. Ifelge gruppen skal egenkapitalen
bestd af aktiekapital samt offentliggjorte: reser-
ver. Herudover kan bl.a. medregnes skjulte re- -
server, som kan vaere fremkommet ved en lave-
- re verdiansattelse af veerdipapirer end til mar-
kedsverdi samt midler til dekning af generelle

bankrisici. Eridvidere kan ansvarlig indskuds-
kapital medregnes til egenkapitalen med en an-

del p& maksimalt 50 pct. For at ansvarlig ind- .
skudskapital skal kunne medregnes, skal den -
opfylde en raekke kvalificerende bestemmelser; .

herunder at kapitalen har en oprindelig labetid

pé mindst fem 4r, og at l4neaftalen ikke m4 in- -

deholde bestemmelser om, at gelden forfalder

til betaling for udlebstidspunktet af andre.

grunde end kreditinstituttets oplesning.

Felles solvehsnagletal

Solvénsdirektivet foreligger pa huvéerende
tidspunkt i en tredje revideret udgave. I lobet af

capital«.

-1988 forventes fremsat ‘et endeligt dlréktivfor-

slag fra Kommissionen t11 et faelles solvenskrav; ‘

“for EF-landene.

I de forelgbige udgaver af direktivet fastslés

. at teelleren i solvenskravet skal udgeres af egen-

kapitalen, siledes som den bliver defineret ved

EF’s direktiv vedrerende egenkapital for kre- - ...

ditinstitutter. Navneren i solvensforholdet
skal udgeres af den vejede aktivside, hvor de
enkelte aktiver er blevet vagtet efter debitorri-
siko. EF’s solvensdirektiv opererer med fem ri-
sikovaegte: 0,0,1,0,2,0,5 og 1. Den laveste vagt
tildeles kassebeholdnmger samt tilgodehaven-
der i Nationalbanken, hvorimod eksempelvis-
udlén, der ikke er sikret af modgaende aktlver ‘

vagtes fuldt ud.
- Solvensdirektivet indeholder 1kke vaegte
-, med henblik pa afdzkning af rente- og valuta- -
: kursnslko EF finder, at selv om rente-, valuta-

og likviditetsrisiko er af stor betydning for den
tllsynsmaessnge overvigning af pengeinstitut- -
terne, vil Kommnssnonen forst efter et samar-
bejde med de enkelte landes tllsynsmyndlghe-
der samt andre, der. analyserer sammenhan-

‘gen, fremsatte eventuelle forslag vedrerende
. dzkning eller kontrol af disse risikotyper.

Det forventes, at EF-Kommissionens endeli-
ge direktivforslag. vil indeholde krav om, at

- egenkapitalen som minimum skal udgere 8 pct.
.af de vejede aktlver

Cooke-komtteens forslag til Izarmomsermg af
solvenskrav

I denne _forbmdelse er det af interesse, at
Cooke;komi;een (Bank for International -

* Settlements) i december offentliggjorde et for-
slag til fzlles egenkapitaldekningskrav. geel-

dende for - mternatlonalt orienterede banker.
Der er en hoj grad af overensstemmelse mellem

Cooke-komiteens forslag og EF’s bestemmel-
ser vedrerende henholdsvis definitionen af .

egenkapital og fzlles solvenskrav. .
I Cooke-komiteens forslag opdeles egenka- -
pitalen i to elementer: »core-capital« og »sup- -
plementary capital«. »Core capital« bestar af
alene indbetalt aktiekapital samt de .offentlig-
gjorte reserver. »Supplementary capital« ma
maksimalt udgere »core capital«s verdi. Ko-
miteen dbner mulighed for at medregne ansvar-
lig indskudskapital med indtil 50 pct. af »core

J .



647

Bilag til bet. o. lovf. v,edr. banker og sparekasser m.m.

648

For si vidt angar vegtningsstrukturen pa

den vejede aktivside, er der ligeledes en hgj
grad af overensstemmelse mellem komiteens
forslag og EF’s solvensdirektiv. Komiteen har
ligeledes primeert fastsat vaegtene ud fra debi-
torrisikoen pé aktiverne.

. .Cooke-komiteen har nedsat en arbejdsgrup-

pe, der nermere skal behandle, hvorledes ren-
terisiko opgeres. Komiteen finder, at renterisi-
koi givet fald skal méles for hele balancen, det
vil sige for samtlige bankens forretnnger bade

on- og off-balance med fremtidig afviklingsda-

to. Forslaget indebarer en lengere overgangs-
periode inden den endellge gennemforelse i
1992, hvor solvenskravet vil blive pa 8 pct. .

Revision af bank- og sparekasséloven

Med etableringen af det indré marked inden
1992 vil de danske pengeinstitutter std over for
en ny konkurrencesituation. De udenlandske
pengeinstitutter kan frit konkurrere i Danmark
under deres hjemlands regler og under deres
hjemlands tilsynsmyndigheders - overvigen.

Der har siden 1975 veret &bnet for fri etable-

ring af udenlandske pengeinstitutter i Dan-
mark. ‘De udenlandske pengeinstitutter har
imidlertid haft sveert ved at klare sig i konkur-
rencen med de danske. Saledes udger deres ba-
lance i 1986 knap 1 pct. af den samlede penge-
institutbalance i Danmark. Dette kunne umid-
delbart tyde p4, at de danske pengeinstitutter er
serdeles konkurrencedygtige i et internationalt
perspektiv. Det skal dog erindres, at de uden-
landske pengeinstitutter indtil nu har mattet
indordne sig under den danske bank- og spare-
" kasselov, sifremt de onsker at etablere sig her.
Der har saledes veret et ensartet saet af spllle-
regler.

Med’ etablermgen af EF’s indre marked er
det nedvendigt, at de danske bank- og spare-
kasselovbestemmelser harmoniseres med- ud-

» landets/EF‘s.regler med henblik pa at sikre, at

de danske pengeinstitutter i fremtideri kan kon-
kurrere under ensartede regler. EF-harmonise-
ringen af banklovgivningen fungerer som for -
naevnt ved sikaldte minimumsbestemmelser.
Dette vil sige, at de enkelte landes tilsynsmyn-
digheder, safremt de ensker det, kan operere
med strengere krav. Som folge af kapitallibera-
liseringsdirektiverne kan de udenlandske pen-
geinstitutter, der opererer under lempeligere
krav, imidlertid frit udbyde deres serviceydel-
ser i Danmark. Det er siledes givet, at der pd

- sigt ikke kan veaere vasentlige forskelle i centra-

le bestemmelser om pengeinstitutvirksomhed i
de enkelte EF-lande. Her teenkes specielt pa de-
finitionen af v1rksomhedsomrdde og egenkapl- .

. Vtal samt solvenskrav.

‘Det vil vaere relevant at sammenhgne de’in-
tematlonale initiativer. med det i november
fremsatte forslag til revision af den danske
bank- og sparekasselov. Det danske &ndrings-
forslag afviger markant fra, hvad der synes at
vere international enighed om. Andringsfor-
slaget indebeerer saledes en afskaffelse af den
ansvarlige indskudskapital samt egenkapital-
dakning af rente- og valutarisiko.

Ved fastleeggelsen af de fremtidige regler for
udevelsen af pengeinstitutvirksomhed i Dan-

- mark ma de danske myndigheder siledes over-

veje, om det vil vaere muligt at overbevise ud-
landet, herunder EF, om, at de danske regler er
de rigtige. Det er velkendt, at den danske bank-
og sparekasselov er en af de strengeste i verden.

Dette gelder ikke mindst for de danske sol-
- venskrav, der er markant hejere end i udlandet
“ogiEF. Det er sdledes sporgsmélet, i hvor man-

ge ar efter indforelsen-af det indre marked de
danske pengeinstitutter vil kunne oveileve i’
den internationale konkurrence, sifremt de
fortsat skal operere under regler, der stiller dem
markant ringere end de udenlandske konkur-
renter. . : :
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Bilag 2

Nogle af udvaigeté sporgsmal til industriministeren og dennes svar herpa

Sporgsmal 9

Udvalget anmoder om ministerens kommen-
tar til en henvendelse af 3. december 1987 fra
" Assurander-Societetet vedrerende ovennaevn-
te. lovforslag, jf. bilag 8.

) Svar:_ ) _ )
Lovforslaget er udarbejdet pa grundlag af
Brancheglidningsudvalgets betenkning nr.

1108/1987, som bl.a. indeholder en rekke an--

befalinger for de finansielle institutioner pa
forsikrings- og pensionskasseomrédet. Disse
anbefalinger er alle blevet fulgt i lovforslaget
med undtagelse af enkelte, som det af tidsmees-
sige arsager ikke har veeret muligt pa forsvarlig
~ vis at udarbejde lovforslag om. Det drejer sig
" om @ndringer i reglerne om revision og regn-
skab samt om tavshedspligt og reglsterbeskyt-
telse.
Assurander-Societetets forslag (notatets for-
- slag nr. 1, 20g 5)om langt videregdende adgang

til.at placere midler i erhvervsvirksomheder, -

end lovforslaget d&bner mulighed for, kraever ef-
ter min opfattelse, at der:-foretages en grundig

vurdering af virkningerne dels i forhold til sel- -

skaberne og disses indskydere, dels i forhold til
erhvervsstrukturen generelt. :

En sidan vurdering er ikke foretaget af
Brancheglidningsudvalget, fordi dette ikke har
varet udvalgets opgave. Der foreligger ikke det
fornedne forsikringsmaessige grundlag for at
tage stilling til Societetets vidtgiende onsker,
og det er min opfattelse, at et sidant grundlag

_kun vanskeligt vil kunne tilvejebringes.

Jeg ma derfor generelt tage afstand fra Soci- -

etetets ensker om vidtgadende lempelser i ad-
gangen tll at placere midler i erhvervsv1rksom-
heder.

De to lovforslag § L,nr 1, og§ 1, nr. 4 -

" indeholder:lempelser, som er af en siddan ka-

rakter, at de ikke skonnes atindebzre vesent-
- . lig risiko for tab for de sikrede, ligesom betyd-

144, stk. 1.
modsztning til andre aktieselskaber er under-

- ningen for’ erhvervsstrukturen mﬁ anses som

begrenset.

Societetets forslag (notatets forslag 3) omen
lovaandrmg, som skal muliggere omdannelse af
gensidige forsikringsselskaber, giver for det
forste anledning til en principiel bemarkning.
Det forekommer mig betaenkehgt at et forslag -
som dette, der ikke er et aendrmgsforslag til det

:forehggen_de lovforslag, som ikke har forbin-
-delse til lovforslagets indhold, og som vedrerer .

et teknisk kompliceret emne, pd denne made
kunne underkastes Folketlngets behandling -
med henblik pa eventuel vedtagelse som lov.
For det andet rejser forslaget en raekke tekni-
ske problemer, som kraever grundige undersg- -
gelser. Dette ma sammenholdes med. Societe-

tets begrundelse for forslaget. Den er ikke, at en
.omdannelse ikke er mulig, men at der er om-

kostninger forbundet med udnyttelsen af den
eksisterende fremgangsmade.

Forslaget er ikke parallelt med forslaget om:
omdannelse af sparekasser, og som bekendt er
det ikke muligt at gennemfore omdannelse af
sparekasser uden serlig lovgivning herom. En-

~ delig mi det bemarkes, at heller ikke omdan-

nelsen af en sparekasse v1l vaere omkostmngs-

fri.

Samlet ma jeg om dette emne bemaerke, at
hvis der er behov for’et seerligt lovglvmngsmltl-
ativ, ma dette dokumenteres, og der ma i givet
fald forudgiende gennemfores en normal lov-
forberedende procedure.

Til Assurander-Societetets forslag om-at la-
de § 145 a udga (notatets forslag 6) skal jeg be-
mearke, at reglen svarer til bank- og sparekasse-

lovens § 27, dog saledes at reglen i bank- og

sparekasseloven er . en. forbudsbestemmelse,
hvorimod der i forslag til 2ndring af lov om
forsikringsvirksomhed er tale om en bemyndi-
gelsesbestemmelse i forbindelse med LFV § -
Nér forsikringsaktieselskaber i
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givet vidtgdende rtilsyn med deres virksomhed .

og underkastet strenge regler om anbringelse af
* deres midler, skyldes det onsket om at sikre, at
forsikringsselskaberne kan opfylde deres for-

pligtelser efter forsikringsaftalerne, og for ataf-:
. veerge, at ejerkredsen eventuelt misbruger sin .
-indflydelse pa et forsikringsselskab. LFV § 144,

stk 1, forhindrer ikke dette.

Assurandar-Socxetetets forslag 40g 7kan jeg-

ikke tilslutte mig. Det er nedvendigt for en ef-

fektiv kontrol med f“manswlle koncerner, at der .
ogsa er adgang til at kontrollere de virksomhe-

der, som er assoc1erede til den- ﬁnan51elle kon-
cern. :

Assurander- Socwtetet oplyser i notatet at} .

ﬂSoc;etetet finder;at § 1_35 a og forslaget til § 145
a er i strid med 1. livsforsikringsdirektiv. Pa-

* standen er ikke n@rmere begrundet, si det er

ikke mullgt at tage stilling hertil. Det er 1m1dler-

tid min klare opfattelse, at ingen EF-regler hin-;

drer krav i forsikringslovgivningen, som skal
tilgodese hensynet til beskyttelse af forsikrings-
* tagerne, hvad enten disse regler stiller krav om
risikospredning eller skal hindre mlsbrug af de
‘betroede midler.

S] p@rgsmal 13:

Der onskes en rekke forlrabsanalyser som -

viser, under hvilke forudsatninger og hvornar
en reekke sparekasser vil f4 problemer med at
oopretholde lovgivningens egenkapitalkrav, s&-
fremt de ikke far muhghed for at blive aktlesel—
skaber. . v S

Svar: .
Pa grundlag af oplysnlnger og beregnmger

indhentet fra Fmanstllsynet og Danmarks Spa-

~ rekasseforening kan jeg oplyse folgende om
sparekassemes fremtidige kapltalulferselsbe-
hov:

Sparekassernes fremtxdlge kapltaltxlfersels-'

. behov kan groft siges at afhznge. af
— veeksten i sparekassernes balancer (akt1v1te-
- ten :
- evn)en tll egenkonsohdermg (mdtjenmgsev-
' nen). -
-Historisk: har sparekassemes balancevakst i
gennemsmt veeret p& 18 pet. pr. ar for perioden
-'1980-86. Det er ca. 12 pct. mindre end veksten

i banksektoren. Bag denne gennemsnitsveakst -
ligger store variationer for de enkelte sparekas- -

ser, llgesom veeksten over tiden’ har varleret I

de senere ér har Vaeksten hgget taet pé 30 pct.
om Aaret, :

Sparekassernes mdtjenmg 14 i samme perio-
de — 1980-86 —i gennemsnit pé 0,8 pet. af balan-

“cen. Ogsa dette gennemsnit dakker over store

individuelle variationer, og for de kommende

“4r ma det forventes, at ind’tjeningsmarginalen
‘generelt vil blive indsnzevret. I et forsog pd at

kompensere herfor mé det forventes, at penge- -

institutterne generelt vil soge at udvide aktivite- -
- ten og 1ndgé nye forretninger med storre volu-
_men og mindre rentemarginal.-Denne tendens
~ vil saledes trekke i retning af en hejere balan-

cevakst og et stigende kapitalbehov. .
.Den gennemsnitlige vaekst i garantikapitalen

‘har i perioden udgjort 27 pet. pr. ar. Denne til-

vaekst ma i takt med det forogede volumen for- -
ventes at falde vaesentligt. :
- P baggrund af de historiske erfarmger kan

.der opstilles forudstninger for simulationer

for sparekassernes egenkapltaludVIkhng i de

‘kommende ar. -

Slmulatlonerne er baseret pa tal for den sam-
lede sparekassesektor og kan derfor tages som .
udtryk for forholdene for en »gennemsnitsspa-
rekasse« med hensyn til’ balancesammensaet-
ning, kapital og soliditet.

I tabel I er foretaget en beregning over den
samlede - sparekassesektors soliditetsprocent
ved en lineer fremskrivning af gennemsnitstal

.for udviklingen i perioden 1980-86. Tabellen er

baseret pa en vaekst i gelds- og garantiforplig- .
telserne pa I8 pct., en indtjening pa 0,8 pct. af

. balancen og en tllvaekst pé 27 pct af garantika-

pitalen. *

- Det fremgﬁr af tabellen at sparekasserne un-
der uzndrede forudsatninger gennemsnitligt.
ikke vil fa problemer med overholdelse af egen—

“kapitalkrevet frem til 1995.

" Bade Finanstilsynet og Sparekasseforemn- :
gen finder at et forleb som opstillet i tabel 2 er

" mere reahstlsk Veaksten i gelds- og garantifor-
,phgtelser settes uzndret til det gennemsnitlige -

niveau for 1980-86 pa 18 pct. Endvidere er der
antageét et svagt fald i indtjeningen pa 0,6 pct. af .
balancen, og det forudsattes, at sparekasserne
tilferes ny egenkapital i form af en 10 pct..veekst.
p.a. i garantikapitalen. Endelig forudsattes
det, at adgangen til at medregne ansvarlig ind- -
skudskapital  ved egenkapitalopgerelsen "ud-
nyttes fuldt ud. Behovet for yderligere kapital-
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tllfarsel vil: under disse antagelser mdtraeffe i
1993 (ar 7). '

Tabel 3 indeholder et sammendrag af resul- -

“tatet af en raekke forlebsanalyser under alter-
'native forudsatninger. Det er alternativt forud-

- sat, at der ikke sker nogen tilvaekst i garantika-

pitalen, og indtjeningen i pct. af balancen er va-
rieret med alternativer pa henholdsv1s 0,6 pct
.og 0,8 pct.

Det fremgar af tabellen, atdetien 10 -arig pe-
riode under anvendelse af realistiske ~og p4 in-
- gen méde pessimistiske — forudstninger ma
forventes, at sparekasserne inden for en kortere

arrzekke vil fi problemer med at kunne leve op -

til lovgivningens egenkapitalkrav p4 8 pct. Det-

te sker pa trods af, at beregningsforudsetnin- .
gerne forer til en udmerket rentabilitet af spa-

rekassernes drift.
Det skal understreges, at beregnmgerne er
" baseret pd gennemsnitstal, og at forholdene for
den enkelte sparekasse kan adskille sig vaesent-
 ligt fra dette gennemsnit. .
"Den enkelte sparekasses behov for kapitaltil-
. fersel vil afhaenge af individuelle forhold sa-
som geografisk deekning, kundegrundlag, eksi-

sterende kapitalgrundlag samt forretmngsstra- _

tegien for den enkelte sparekasse. -

Forlgbsanalyser som de her viste ma fortol-v'

kes rigtigt. Det erklart, at de ikke 111ustr¢rer et

faktlsk fremtidi gt forleb. Det viser allerede ud-
viklingen i soliditetsprocenten. ‘

De dokumenterer derimod, at en betydellg -

egenkonsohdermg via overskudshenlaeggelse
og en kraftig vakst i garantikapitalen, som spa-
rekasserne finder det stadig vanskeligere at

~ skaffe, ikke er tilstrekkeligt til at finansiere

sparekasserne under helt realistiske antagelser

-.om de fremtidige vekst- og 1ndtJen1ngsmu11g~

heder i pengeinstitutsektoren.
Konklusionen-er folgelig, at sparekasserne

‘cnten ma styrke deres muligheder for ekstern

egenkapitaltilforsel, eller at de ma neddrosle
deres aktivitétsniveau — herunder. afstd helt el-
ler delvis fra at tilpasse sig udviklingen pa de
finansielle markeder - og dermed gradvis afgi-
ve markedsandele p4 eksisterende og kommen-

- de pengeinstitutydelser til konkurrenterne.

~ Endelig skal det bemerkes, at beregnmgerne

“er foretaget pé grundlag af de geeldende regler

om opgerelse af egenkapitalen i forhold til de
samlede gelds- og garantiforpligtelser. I lov-
forslaget foreslds en omlegning af egenkapital- -
kravet. Denne omlagning skennes dog ikke at”
medfere forskydninger af veasentlig karakter

for undersogelsens resultater, idet egenkapital- - »
kravet er fastsat saledes, at der hverken sker en

stramnmg eller en lempelse.



_ , Tabel 1
‘Simulation for den samlede sparekassesektor

Vekst i gelds- og garantiforpligtelser >18,0 pet. p.a.

- -wiw Josseyareds 50 1a)urq. IPaA ‘JAO] ‘0 *10q 11 Senig

Indtjeningi pct. af balancen © 0,8 pct. p.a.
Veakst i garantikapitalen - - 27,0 pct. p.a.
Belob i mia. kr: R Basisar arl a2 a3 | ar4 - ars a6 a7 ar8 ar9
Gelds- og : ‘ v ' A v .
garantiforpligtelser ........ 183,7 216,8 255,8 -301,9 356,2 420,3 496,0 5852 . 690,6 8149
Reserver ................. 12,3 14,1 16,1 18,5 214 24,8 28,7 33,4 389 - 45,5 =
. Garantikapital ............ 23 3,0 38:. 48 .61 7,7 9,8 12,5 15,9 20,1
Ansvarlig indskudskapital .. 44 6,8 - 8,0 9,3 C11,0 13,0- 15 4 18,4 - 21,9 . 26 2 .
_Soliditetsprocent ... .. L. 91 110 109 108 . 108 10,8 10,9 11,0 i 13
Ansvarlig indskudskapita_l er forudsat optaget fuldt ud i alle &r (40 pct. af.egenkapifalén). o
Tabel 2
Slmulatlon for den samlede sparekassesektor
Vakst i geelds- og garantiforpligtelser 18,0 pct. p.a.
Indtjeningipct. af balancen 0,6 pct. p.a.
Vekstigarantikapitalen 10,0.pct. p.a.
Belob i mio. kr. . Basisér arl ar2 ar3. | 44 | ars a6 &7 Cars a9
" Gelds- o oo : o B . co PR : -
garantlforphgtelser e 183.724,0 -216.794,3 255.817,3 301.864,4 -356.200,0 420.316,0 495.972,0 585.248,0 690.592,6 814.899,3
‘Reserver ................. 123494 13.650,2 ' 15.185,1 16.996,3  19.133,5  21.6554 - 24.631,2  28.142,7  32:286,2° 37.175,6 .
Garantikapital ............ o 23422 0 25714 2.834,1 3.117,5  3.429,2 3.772,1 "4.149,4 4.564,3 5.020,7- 5.522,8
- _Ansvarligindskudskapital .. 4.353,6 6.490,6 7.207,7 - 8.045,5 - 9.025,1 10.171,0 . -11.512,2  13.082,8° 14.922.8 - 17.079,4
Soliditetsprocent .......... 9.1 . 105 - 99 93 = 89 85 81 78 16 13

Ansvarlig indskudskapital er forudsat optaget fuldt ud i alle ar (40 pct af egenkapitalen). »

$S9
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“Tabel 3

Oversigt over alternative foﬂbbsanaly‘ser for den samlede sparekassesektor .

Arlig veekst i _ Ansvarlig Arlig vekst | Indtjeningi Yderligere | Soliditetspct. i
ga&:_ltqs- <‘)g tel- mtqik.Udstkal;l'- garan%ikapital pit af & kap'italbgehov ar9 regne% fra
gal’:g)‘(?g:ﬁ‘%" eg:nll(g;iiaien (i pet.) “balancen indtreffer i ar 1985
18,0 40 10 038 - 88
18,0 - 40 10 - 0,6 7 7,3
18,0 40 0 0.8 - 82
180 20 0 06 6 6.8

vf) Balancevaekst for qurekassesektorén 1 980-86.
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Sporgsmdl 15:

Ville der lovgwnmgsmaesmgt i ovrigt veere
noget til hinder for

a. at det bestemmes, at sparekassefonden til
enhver tid skulle eje mindst 51 pct. af aktier-
ne i sparekasseaktieselskabet uden stemme- :

retsbegrensning?

b. at sparekassefonden gennem aktiebesiddel- -

se i andre finansielle institutioner og virk-

somheder kom til at tjene som et holdingsel-

skab, der kunne vere med til at give spare-

kasseaktieselskabet mulighed for at deltagei -

‘en’hensigtsmassig koncerndannelse?

c. at sparekassefonden skulle vaeret fri for skat
af sine indtagter, der for mindst 80 pct.s -

vedkommende skulle anvendes til konsoli-
dering og resten til almennyttige formal?

Svar:
Ad a.

Lovgivningsmassigt er der prmc1plelt intet
til hinder for en bestemmelse om, at fonden til

enhver tid skal eje mndst 51 pct. af aktierne i

sparekasseaktieselskabet.
Hovedsigtet med fonden er imidlertid 1kke at

eje en dominerende indflydelse gennem akti-

ebesiddelse i sparekasseaktieselskabet, men

derimod at sikre, at sparekassers reserver efter

omdannelsen fortsat anvendes til pengeinsti-

“tutvirksomhed i aktieselskabet, og samtidig at

sikre, at de pageldende reserver forbeholdes

almennyttige og velgorende formal i tilfeelde af

sparekassens opher. Tilknytningen mellem
fonden og aktieselskabet sikres ved fondens
formélsbestemmelser i vedteegten om at videre-
fore og konsolidere sparekasseaktieselskabet.
- Motivet for sparekassernes onske om om-

dannelse til aktieselskaber er behovet for eks- -
tern kapitaltilfersel p4 lige fod med bankerne.
Skal fonden eje 51 pct. af aktierne i aktieselska-

bet, vil dette medfere en uhensigtsmassig be-

grensning af sparekassernes muligheder for at

skaffe kapital fra offentligheden, da fondens

mulighed for at tegne ny kapital — for at opret-

holde en s stor kapitalandel — ofte vil vaere be-

grenset til de udbytter, den far fra aktleselska-
bet.

- Det er derfor ikke hensigtsmassigt i loven at
fastseette et krav om, at fonden skal eje 51 pct. .

af aktierne i aktieselskabet. Imidlertid er der ik-

ke noget til hinder for, at det i vedtagten for.

Adb.

den enkelte fond fastsettes, at fonden til .en-
hver tid skal besidde en dominerende aktie-

. post.

Fondens prlmaere formal, fastsat i vedtaeg- )

ten, vil veere at viderefore sparekassevn‘ksom-

heden i aktieselskabsform. .
Hverken lov om erhvervsdrlvende fonde el:

‘ler-anden lovgivning er til hinder for, at fonden .
‘udover at viderefore sparekasseaktieselskabet

far som formal at drive ﬁnans1er1ngsv1rksom-

hed gennem aktlebesxddelse i andre finansielle

institutioner eller virksomheder, s& laenge det

* primere formal respekteres.

_Af kapitaltilferselsgrunde kan det dog vxset ‘

. sig nedvendigt, at der mellem fonden og spare- -~

kasseaktieselskabet 1ndskydes et holdmgaktle- -
selskab. . -

Ade. o
Skatteministeriet har oplyst folgende:

. »Sparekassefonden vil vere omfattet af

fondsbeskatningslovens § 1, nr. 1, jf. lovar. 154 -
af 19. marts 1986, der er en del af skatterefor- - -
men. Ifelge fondsbeskatningslovens § 10, stk. 1, .
medregnes udbytte af aktier i sparekasseaktie-
selskabet ikke i fondens skattepligtige ind-
komst, sifremt fonden ejer mindst 25 pct. af ak- -
tiekapitalen i sparekasseaktieselskabet ‘i hele
det- indkomstér hvbri udbyttet er modtaget.«

Spargsmal 1 6: :

Udvalget anmoder om mmlsterens kommen-
tar til en henvendelse af 13. januar 1988 fra As-
surander-Societetet vedrerende - ovennavnte.
lovforslag, Jf. bilag 18.

~Sporgsmal 18:

- Vil ministeren redegore for, om han pa alle
punkter er enig i den beskrivelse af de rent fak-
tiske forhold, som er indeholdt i redegerelsen
fra Assurander-Societetét. om forsikringssel-
skabers v1rksomhedsomréde Jf bxlag 18? ‘

Spargsmal 19 :
-Vil ministeren redegere for, i hv1lket omfang o

han er enig i de vurderinger, som er indeholdt i
‘redegoréelsen fra- Assurrander-Societetet om

fors1kr1ngsselskabers vlrksomhedsomréde, if.

’bllag 187
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Svar:

Jeg kan bekrafte, at det pA EF-Ministerrads-
mede den 18. december 1987 lykkedes mig at
etablere en flles holdning til 2. skadesforsik-
ringsdirektiv, der fastsatter regler for-den fri
udveksling af tjenesteydelser mellem medlems-

staterne inden for skadesforsikringsomrédet

med det formal at skabe et feelles marked, sale-
~ desat forsikringstagerne kan f: é de bllllgst muli-
ge forsikringer.
Direktivforslaget fastszetter lempelige regler
“for EF-forsikringsselskabers \ skadesforsik-
ringsmassige dekning af store risici gennem fri
udveksling .af tjenesteydelser, idet bestemmel-
sesstaten ikke kan stille krav om koncession, li-
gesom tilsynet med de tekniske reserver er un-
derlagt bestemmelserne i etableringsstaten.

Direktivforslaget skelner ved hjalp af taersk-i

ler mellem disse »store risici« og andre risici
(»masserisici«), hvor der af hensyn til forbru-
gerbeskyttelsen er fastsat mindre liberale reg-

ler. Teersklerne er fastsat sdledes, at virksomhe-.

der, som opfylder mindst to af felgende tre kri-
terier, betragtes som store risici: 12,4 mio. ECU
i balancesum, 24 mio. ECU i oms®tning, 250
antal ansatte. Det bemerkes, at direktivforsla-
get i-en overgangsperlode til 1993 fordobler
teersklerne..

_ Assurandgr-Sometetet mener, at disse ter-
skelvaerdier er meget lave, og at der som folge
af Ministerradets beslutning den 18. december

1987 nu m& gennemferes en tilpasning af den

. danske forsikringslovgivning, s& de danske for-

sikringsselskaber kommer til at virke pd grund-

lag af regelszt, der er i overensstemmelse med
forholdene i andre lande.

Direktivforslagets terskelverdier svarer til
dem, der indeholdes i 4. selskabsdirektiv om
arsregnskabet for store risici.

Af terskelvardierne folger, at alene en be-
graenset del af danske virksomheder vil vere
omfattet af begrebet »store risici«. Direktivet
- skennes derfor ikke indtil videre at medfere
storre konkurrencemeassige forskydninger pa
det danske forsikringsmarked: Der kan i denne
forbindelse vere anledning -til at navne, at

danske virksomheder og borgere altid har haft
~ ret til selv at soge kontakt med forsikringssel-
skaber i udlandet, hvad navnlig erhvervsvirk-
somheder i et vist omfang har benyttet sig-af.
~ Det ma endvidere bemerkes, at der i direk-

tivforslaget er en overgangsperiode til gennem-

 forelse af den noadvendige justering af den dan-
-ske forsikringslovgivnng. I forbindelse med

denne justering vil direktivets konsekvenser for
det danske forsikringserhverv blive overvejet. [
disse overvejelser kan indga de eventuelle kon-
kurrencemassige virkninger af forskellig prak-
sis, som anlagges i EF-landene.

Sporgsmal 22:

Vil EF-Komm1sswnens dlrektlvforslag om
definition af egenkapital, der giver pengeinsti-
tutter adgang til i et vist omfang at medregne
ansvarlig indskudskapital ved opgerelsen af
egenkapitalprocenten, stille udenlandske pen-
geinstitutter - konkurrencemsssigt gunstigere
end danske?

Svar:

‘Forslaget til direktiv om definition af egen-
kapital dbner mulighed for at medtage en rek-
ke elementer i egenkapitalen. Direktivet stiller
derimod ikke krav om, at disse elementer skal
indgé i de enkelte medlemslandes egenkapital-

- grundlag. Det afgeres alene af de enkelte med-

lemslande i forbindelse med implementeringen

. af direktivet. Ikke alle medlemslande tillader,

at ansvarlig indskudskapital medregnes ved .
opgerelsen af egenkapitalen. Dette gelder
f.eks. Vesttyskland. ,

I forslaget om @&ndring af § 21 om egenkapi- -
talkravet er der taget hensyn til, at ansvarlig
indskudskapital udgar af egenkapitalgrundla-
get.. Andringen er siledes ikke et udtryk for en
stramning af egenkapitalkravet. Opretholdes
adgangen til at tegne ansvarlig indskudskapi-
tal, m4 kravet om 7 pct. egenkapitaldekning

" ‘blot justeres tilsvarende op, hvis forudsatnin-

gen om, at egenkapitalkravet 1kke skal lempes,

skal opretholdes.

‘Det nuvaerende og det foresldede krav til
egenkapitaldekning er imidlertid sterre for

. danske pengeinstitutter end for pengemstltut-‘

ter i andre medlemslande inden for EF.
Fjernelse af ansvarlig indskudskapital fra

‘egenkapitalgrundlaget vil saledes ikke pavirke

danske pengeinstitutters konkurrenceevne i
forhold til de nugaldende regler.

Sp@rgsmal 27:

Udvalget anmoder om ministerens kommen-
tar til vedlagte henvendelse af 10. februar 1988
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fra Gens1d1g Forsnkrmg vedrerende. oven-
navnte lovforslag.

Svar: _ , ,

Forslaget fra Gensidig Forsikring til en-
dring af lov om forsikringsvirksomhed § 6, stk.
4, vil blive inddraget i de overvejelser, som In-
dustriministeriet i de kommende méaneder vil
pabegynde om @ndring af reglerne om kapital-
formidlingsaktieselskaber. Det kraever en ngje-

re vurdering med henblik pa at belyse de kon-

sekvenser, som forslaget.vil medfore.

En vurdering mé bl.a. tage stilling til den
regnskabsmessige behandling af tab og verdi-
ansattelse for et forsikringsselskabs investerih-
ger i et kapitalformidlingsaktieselskab.

Forslag til &ndring af § 6, stk. 4, vil passende
kunne tages op i sammenha®ng med en kom-
mende ®&ndring af regnskabsreglerne i lov om
forsikringsvirksomhed, som jeg hiber jeg kan

forelegge Folketinget i folketingséret 1988-89.

Sporgsmadl 30:
Er industriministeren bekendt med, hvorle-

des Danmarks Nationalbank vurderer det i
lovforslaget (L 86) fremsatte forslag til revision -

af bank- og sparekasselovens § 21, specielt i re-
lation til forslaget om fuld egenkapltaldaeknmg
af rente- og valutarisici?

I bekrzftende fald enskes en orientering om -

den vurdering, der anlegges af Danmarks Na-
tionalbank. .

Svar: ‘
Som det fremgér af de almindelige bemerk-

ninger til lovforslaget, pkt. 7, er forslaget om

@ndring af § 21 udformet efter dreftelser med
bl.a. Danmarks Nationalbank. -
Danmarks Nationalbank har under disse

dreftelser ikke haft indvendinger imod, at ren-

terisiko og valutarisiko kraves egenkapital-
dakket.

Sporgsmal 38

Knytter der sig serlige betaenkehgheder til at
lade velkonsoliderede livsforsikringsselskaber
placere op til 5-10 pct. af den samlede balance i
én virksomhed? 4

Svar:

En videregdende adgang til at placere midler

- ierhvervsvirksomheder, end lovforslaget dbner
mulighed for, kreever efter min opfattelse, at

der foretages en grundig vurdering af virknin-
gerne dels i forhold til selskaberne og disses
indskydere, dels i forhold til erhvervsstruktu-
ren generelt. Der henvises i gvrigt til min besva-
relse af Erhvervsudvalgets speorgsmal nr. 9 af 3.
december 1987 (L 86-L 88 — bilag 10) og Er-
hvervsudvalgets spergsmél af 17. marts 1988 (L
86-L 88 — bllag 43).

Spargsmal 39:.

Er de danske regler for fors1krmgsselskaber-
nes investeringer mere restriktive end i de gvri-
ge EF-lande?.

Svar

Efter det for Industrlmlmsterlet oplyste fin-
des der inden for EF nationale lovgivninger, -
der ikke — som den danske — indeholder speci-
fikke restriktioner vedrerende forsikringssel-
skabernes anbringelse af midler, men hvor til-
synsmyndighederne er tillagt kompetence til
gennem indgreb at styre udviklingen, f.eks.

. gennem krav om nedskrivning af aktiver.

-Efter min opfattelse er det imidlertid mest
hensigtsmassigt, at der pd dette omrade findes
lovmassige bestemmelser, fremfor at regule-
ringen sker ved en -udvikling af praksis pa
grundlag af aftaler eller enkeltafgorelser.

Spargsmal 40:

Hvilke hberahsermger er efter ministerens
opfattelse nedvendige, nar EF’s indre marked
gennemfﬂres‘7 S

Svar: ;
Industriministeriet pébegynder nu sammen

med organisationerne overvejelser om dette

spoergsmal. Der henvises i gvrigt til besvarelsen
af udvalgets spﬂrgsmal 16, 18 og 19..

~ Sporgsmdl 41:

Betyder forbudet mod bestemmende 1ndfly-
delse, at forsikringsselskaber, som ejer aktier i
en erhvervsvirksomhed, ikke m4 gribe ind mod
uheldige dispositioner fra ledelsens side _]f C&
G-Banken? :

Svar: -
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Nej, et forsikringsselskab er berettiget til — i flydélse geldende efter -de almindelige sel-
lighed med andre aktionzrer — at gore sin ind- - skabsretlige regler.



