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[Boligministeren]

~ Endelig foreslas det, at pensionister, som er
indehavere af en andelsbolig eller en ejerbo-

lig, og som har optaget boligydelseslan, kan

lade lanet overfore til en ny andels- eller ejer-

bolig.

Idet jeg herudover henviser til lovforslaget

" og dets bem&rknmger skal jeg anbefale det til
Tingets velvillige behandlmg :

Industriministeren (Nils Wllhjelm):

Hermed har jeg den @re for det heje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om aktiesel-
skaber, lov om anpartsselskaber, lov om er-
hvervsdrivende fonde mfl. love. (Overforsel af
befojelser til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. An-
ke).

(Lovforslag nr. L 78)

Forslag til lov om cendring af lov om forsik-
ringsvirksomhed m.v. (Overforsel af befojelser.til
Finanstilsynet og Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen. Anke).

(Lovforslag nr..L 79).

‘Forslag til lov om cendring af lov om banker og
sparekasser m.v. m.fl. love. (Overforsel af befojel-
ser til Finanstilsynet og Erhvervs- og Selskabs-
© styrelsen. Anke).

(Lovforslag nr. L 80).

Forslag til lov om aendrmg af patentloven, lov
om monstre, varemerkeloven og lov om Jeelles-
meerker. ; _

(Lovforslag nr. L 81).

Forslag til lov om azndrmg aflov om valutafor- .

hold mAl. love. ( Overforsel af befejelser til Indu-
stri- og Handelsstyrelsen). :
(Lovforslag nr. L 82).

Forslag til Iov om endring af lov om- Statens
Hushaldmngsrad og lov om Forbrugerklagencev-
net.

. (Lovforslag nr. L 83).

“Forslag til lov om cendring af sktbsregtstre-
ringsloven mfl. love. (Overforsel af befojelser til
Sofartsstyrelsen).

(Lovforslag nr. L 84).

Forslag til lov om Industnmtmstertets Er-
hvervsankencevn. :
(Lovforslag nr. L 85).

I fordret 1986 pabegyndtes et. analyse- og

strukturprojekt omfattende Industriministeri-

ets departement og samtlige institutioner. Til
gennemforelse af projektet blev der etableret
en serlig projektorganisation omfattende en
styregruppe, 4 projektgrupper og 2 udredere.

Styregruppen sammensattes siledes, at den
med en ligelig fordeling af ledelse og medarbej-
dere afspejlede strukturen inden for minister-
omrédet. Herudover var der reprasentanter for
Administrations-, Budget- samt Lonnings- og
Pensionsdepartementet.

De senere ars udvikling med hastigt skiften-
de, flere og bredere opgaver samt yderligere
ressourcer har skaerpet behovet for en bedre

~ ressourceudnyttelse, for en oget fleksibilitet og

mulighed for omprioritering og for at kunne ar-
bejde pé tveers af traditionelle organisatoriske
og fagmassige graenser sdvel inden for mini-
steromradet som tveerministerielt.
Ministeromridets nuveerende organisation
er et resultat af en arelang udvikling og tradi-
tion kendetegnet ved tilgang af nye opgaver
henlagt enten til departementet eller til eksiste-
rende eller nye institutioner. Denne udvikling
har i nogen grad veret preget af knopskyd-
ning, hvor tilgangen af nye aktiviteter i mindre
grad har fort til endringer af overordnet orga-

. nisatorisk art.

Allerede i regeringens erhvervspolitiske
»Program for byerhvervene«, der var vedlagt
»Den industripolitiske redegerelse 1986«, var
deri delprogram 17 peget p4, at der i Industri-
ministeriet var pabegyndt dette analyse: og
strukturprojekt med henblik pd en gennem-
gang og vurdering af den planmassige og ad-
ministrative varetagelse af Industriministeriets
opgaver.

De nzvnte lovforslag fremsattes med hen-
blik p& gennemforelsen af Industriministeriets
analyse- og strukturprojekt, der er et af de hidtil
vaegtigste bidrag til regeringens modernisering
af det offentlige. ‘

Omstruktureringens formal er at sikre Indu-
striministeriets ‘udviklingsevne savel fagligt =
som organisatorisk. Det skal gores lettere for
brugerne at lade sig betjene af ministeriet. De
enkelte styrelser og departementet skal vare
forandringsberedte og selvsteendigt kunne va-
retage personaleudviklende, planlaeggende og
administrative funktioner.

Gennemforelsen af analyse- og strukturpro-
jektet medferer, at de eksisterende 19 institutio-
ner, der er af meget forskellig storrelse og op-
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bygning, reduceres til 8 hver for sig fagligt sam-
menhangende styrelser. Samtidig flyttes en
raekke opgaver og ressourcer fra departementet
til de nye styrelser, og departementets enkelt-
sagsbehandling, herunder behandlingen af an-
kesager, reduceres mest muligt, s& indsatsen
kan koncentreres om generelle og tvergdende
opgaver. Det ledelsesmeessige element pé hele
ministeromradet styrkes ved indferelse af kon-
cernstyring med mél- og rammefastleeggelse.

Principperne for fastleeggelse af arbejdsde-
lingen mellem departementet og styrelserne er,
at departementet skal yde bistand til den politi-
ske ledelse med hovedvagten pa radgivnings-,
planlegnings-, udviklings-, koordinerings- og
styringsopgaver, medens styrelserne, ud over at
varetage sagsbehandlingen i medfer af deres
regelgrundlag, skal medvirke i den departe-
mentale rddgivning af ministeren pa grundlag
af deres fagkundskab pé de enkelte sagsomré-
der. Et generelt mal er, at styrelserne far et eget
ansvar for opgavevaretagelsen, sdledes at de-

partementets arbejdsgrundlag i stor udstrak-

ning er forberedt af styrelserne.

Industriministeriets kommende 8 styrelser er
folgende:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der dannes af
Aktieselskabs-Registeret efter tilforsel af en
raekke opgaver pd det naringsretlige omrade
fra departementet. Styrelsen skal varetage regi-
strerings- og kontrolopgaver pa det selskabs-
retlige omrade samt tilsynsopgaver inden for
de gvrige erhvervsomréader, som tillegges sty-
relsen. ]

Monopoltilsynet, der lobende skal overvige
og regulere konkurrencemensteret i erhvervsli-
vet.

Patentdirektoratet, der pr. 1. januar 1987 er
overgdet til statsvirksomhed. Direktoratet skal
fortsat effektivisere og rationalisere rettigheds-
udstedelsen, med forgget vaegt pa de servicebe-
tonede aktiviteter.

Finanstilsynet, der er dannet af Tilsynet med
Banker og Sparekasser og Forsikringstilsynet,
skal fore tilsyn med det finansielle marked
(pengeinstitutter, forsikringsselskaber  og
Fondsbersen), overvage udviklingen pa kapi-
talmarkedet og lebende vurdere behovet for
nye tilsynsformer.

Eksportkreditradet skal dazkke dansk er-
hvervslivs behov for eksportkreditgarantier og
-kautioner. Det er under overvejelse at vurdere
mulighederne for overgang til statsvirksomhed.
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Industri- og Handelsstyrelsen skal fremme er-
hvervenes teknologiske udvikling og konkur-
renceevne samt regulere ind- og udfersel. Sty-
relsen dannes af Teknologistyrelsen, Direkto-
ratet for Egnsudvikling og Industriministeriets
Licenskontor. Fra Sekretariatet for Danmarks
Erhvervsfond tllfrares eksportfremmeordnm-
gen.

Sofartsstyrelsen skal samle den statslige ind-
sats for sefartserhvervet og derved skabe
grundlag for e€n samlet prioritering af ressour-
cerne pa omradet. Styrelsens uddannelsesakti-
viteter skal, ikke mindst i forbindelse med ma-
skinmesteruddannelsen, ses i en bredere sam-
menhang. Styrelsen dannes af Direktoratet for
Soefartsuddannelsen,- Direktoratet for Statens
Skibstilsyn, Skibsregistret, Statens Istjeneste,
Direktoratet for Sefarende og Handelsfladens -
Velferdsrad. Sammenlaegningen er sket med
skyldig hensyntagen til sklbsregmtrators retlige
status og uafhaengige stilling.

Forbrugerstyrelsen skal udfere en koordine-
ret og aktiv indsats pa forbrugeromradet. For-
brugerstyrelsen dannes af Statens Hushold-
ningsrdd, Forbrugerombudsmanden -og For-
brugerklagenavnet. Der er ogsa her taget hen-
syn til Forbrugerombudsmandens og Forbru-
gerklagenzevnets serlige retlxge status og uaf-

hengige stilling.

Den nye styrelsesstruktur etableres med virk-
ning fra den 1. januar 1988.

I tilknytning til analyse- og strukturprOJektet
er rekurs- og ankesagsbehandlingen pd mini-
steromradet gennemgéet med det formal for
oje, at styrelsernes afgarelser, hvor det er rets-
sikkerhedsmassigt forsvarligt, skal vaere admi-
nistrativt endelige. I de tilfselde, hvor rekurs al-
ligevel er skennet pdkravet, er ankenavnsbe-
handling foretrukket frem for anke til ministe-
ren.

Ovennzvnie lovpakke indeholder komnse-
kvensendringer i Industriministeriets lovgiv-
ning som fralge af projektets gennemforelse.
Det drejer sig bl.a. om navneandringer, be-
myndigelser samt anke- og endelighedsbestem-
melser. Andringerne i de enkelte love er samlet
i lovforslag, der stort set omfatter de enkelte
styrelsers lovkomplekser. Forslagene vedrorer
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet
(2 forslag), Patentdirektoratet, Industri- og
Handelsstyrelsen, Forbrugerstyrelsen og Se-
fartsstyrelsen. Hertil kommer forslag til lov om
Industriministeriets Erhvervsankenavn.
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[Ihdustriministeren]

. Med disse bemarkninger, og idet jeg i evrigt

henviser til bemaerkningerne'til lovforslagene,
skal jeg tillade mig at anbefale lovforslagene til
Folketingets hurtige og velvillige behandling.
Det er mit hab, at der kan samles bred tllslut-
ning i Tinget t11 denne lovglvmng ‘

Industnmlmsteren (Nils Wilhjelm):

Hermed har jeg den @re for det haje Tlng at
fremsztte:

Forslag til lov om cendring af lov om banker og

sparekasser m.v.
(Lovforslag nr. L 86).

Forslag til lov om aendrzng af lov om fomk—
ringsvirksomhed.
(Lovforslag nr. L 87)

Forslag til lov om aendrzng af lov om visse kre-
ditinstitutter.

(Lovforslag nr. L 88).

I min redegmelse til Folketmget om bran-
cheglidning i den finansieile sektor, som blev
behandlet i Folketinget den 10. november 1987,
bebudede jeg en rakke lovglvnmgsmltlatlver
- som herved fremsattes.

Det drejer sig for det forste om bedre kontrol
og indseende med finansielle institutter, som
indgar i en koncern, om skrpede revisions- og

regnskabsbestemmelser samt om en styrkelse

af tilsynets muligheder for at gribe ind over for
finansielle institutter i vanskeligheder.

For det andet har udviklingen medfert be-
hov for at modernisere kravene til opgerelse af
pengeinstitutternes egenkapital samt at lempe
grenserne for pengeinstitutters og forsikrings-
selskabers placering i aktier.

For det tredje indeholder lovforslaget ad-
gang til, at sparekasserne gives mulighed for
omdannelse til aktieselskaber.

" Forslag til lov om eendring af lov om banker og
sparekasser m.v. indeholder en gruppe af be-
stemmelser, der har som overordnet mél at ska-
be grundlag for bedre kontrol med pengeinsti-
tutter, som indgar i en koncern eller i koncern-
lignende forhold.

~ Ved tidligere lovinitiativer er tilvejebragt
regler om falles regnskabsafleggelse for kon-
cerner, hvor det finansiellé institut optrader
som moderselskab. Derimod findes der ikke
seerlige regler for koncerner eller koncernlig-
nende forhold, hvor-det finansielle institut ind-
gir som sester- eller datterselskab sammen
med andre typer virksomheder.

For at sikre myndighederne bedre indseende
og kontrol med finansielle institutter, der ind-
grisddanne relationer, foreslas bestemmelser,
der indebaerer storre gennemsigtighed i forhold
til disse koncernrelationer. Det foreslas, at Fi-

’panstilsynet far ret til at indhente oplysninger

og foretage inspektion hos evrige virksomhe-
der i en koncern, hvori indgér et finansielt in-
stitut. .

Samtidig foreslas indfert en pligt for finansi-
elle institutter under tilsyn til at oplyse i regn-
skabet om dispositioner af sterre betydning
med ovrige virksomheder i koncernen, som ik-
ke er under tilsyn.

" Den seneste udvikling har aktualiseret beho-

“vet for at skeerpe revisions- og regnskabsregler-

ne pd pengeinstitutomradet.

P4 baggrund af stadige @ndringer i revi-
sionsarbejdets karakter og volumen pa dette
omrade er der behov for at pracisere arbejds-
delingen mellem den eksterne og den interne
revision, for at forbedre koordinationen mel-
lem intern revision, ekstern revision og ledelse
og for at sikre revisionen storre indsigt i penge-
instituttets ekonomiske forhold.

Lovforslaget indeholder regler, der skal soge
at sikre dette. Reglerne skal i ovrigt ses i sam-
menhang med forslag til &ndring af revisorlo-
ven, drsregnskabsloven og aktieselskabsloven.

I tilknytning hertil indeholder lovforslaget
regler, der sikrer tilsynet en lobende rapporte-
ring om pengeinstituttets ekonomiske stilling
og mulighed for — om nadvendlgt at gribe ind
i tide.

For at styrke gennemsigtigheden i forhold til
offentligheden foreslis det, at pengeinstitutter-
ne fremover skal afleegge reviderede halvars-
regnskaber.

Egenkapitalkravet for pengeinstitutter opge-
res i dag i forhold til de samlede geelds- og ga-
rantiforpligtelser (passiver). Hensynet til en li-
gestilling i konkurrencen med udenlandske
pengeinstitutter tllSlgel at egenkapltalkravet
opgeres pa samme made i Danmark som i ho-
vedparten af OECD-landene.

Det foreslas derfor, at opgerelsen fremover
skal ske pa grundlag af en risikovagtet opge-

telse-af aktiverne.

I tilknytning hertil foreslds det at lempe den
eksisterende grense for pengeinstitutters sam-
lede aktiebesiddelse m.v. p& 50 pct. af egenka-
pitalen til 75 pct. samt at indarbejde regler om



