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Lovforslag nr. L 8. Fremsat.den 7. oktober 1987 af skatteministeren (Fogh Rasmussen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om investeringsfonds
(Udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed samt markedsforing)

§1

I lov om 1nvester1ngsfonds _]f lovbekendt-

gorelse nr. 567 af 25. august 1987, foretages,

folgende asndrlnger

1.1§ 3 indsettes som stk. 9:

»Stk. 9. Henlaeggelser til investeringfonds,
der er foretaget af selskaber, foreninger, in-
stitutioner m.v., der driver selvstendig er-
hvervsvirksomhed; kan endvidere anvendes
til dekning af afholdte udgifter til forsegs-
og forskningsvirksomhed, som er omfattet af
ligningslovens § 8 B, stk. 1. Det samme gel-
der fradragsberettigede udgifter til markeds-
foring, der er afholdt i forbindelse med eks-
port til udlandet. 1. og 2. punktum finder
dog ikke anvendelse, i det omfang selskabet
m.v. i stedet valger at fradrage udgifter til
forsegs- og forskningsvirksomhed efter lig-
ningslovens § 8 B, stk. 1, eller at fradrage

udgifter til markedsfering ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst efter skattelov--

givningens almindelige regler.«.

2.1 § 7, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»For de i § 3, stk. 9, nevnte udgifter kan
henleggelserne kun benyttes for det ind-
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komstar, i hvilket udgiften er afholdt.«. -

3. I'§ 8 indsattes som'stk. 2:

»Stk. 2. Stk. 1 fix’;der’ tilsvarende'aﬁvendel-
se ved havning af beleb til dekning af ud-

- gifter efter § 3, stk. 9.«.

4. 1§ 9, stk. 2, I pkt., indsettes efter »§ 3,
stk. 1«: »og 9«. :

5.1 § 9 indsxttes som stk. 4:

»Stk. 4. Anvendelse af henleggelser til
daekning af udgifter efter § 3, stk. 9, sidestil-
les i stk. 1 med forlods afskrivning.«.

6.1 § 10 A 'indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Reglerne i stk. 1, 2 og 3 finder
tilsvarende anvendelse pad midler, der er he-
vet, uden at den til det hevede belob svaren-
de henl®ggelse kan anvendes til dekning af
udgifter som nevnt i § 3, stk. 9.«.

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende og har virkning for -
henlzggelser, der er foretaget for indkomst-
aret 1986 eller tidligere.
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F. t. l. vedr. investeringsfonds

Bemeerkninger til lovforslaget

_' Almi'ndelige bemearkninger

Forslaget er et led i regeringens beslutning om
at forbedre danske virksomheders konkurrenceev-
ne gennem skattelettelser til erhvervene.

"Lovforslaget gér ud pé, at »gamle« 1nvestermgs-
fondshenleggelser i selskaber m.v. skal kuinne an-
vendes til dekning af udgifter til forsegs- og forsk-
ningsvirksomhed og- markedsfﬁrmgsudglfter 1 for-
.bmdelse med eksport.

1. Gazldende regler '

Efter de geeldende regler er skattepligtige perso-
ner, selskaber, foreninger, - institutioner m.v., der
driver selvstendig erhvervsvirksomhed, berettiget
" til at foretage henleggelser til investeringsfonds.
En raekke virksomheder er dog efter loven afskéret
fra at henlaegge. Det er indkebs-, produktions- og
salgsforeninger, banker, sparekasser, andelskasser,
vekselerere, bankierer, - finansierings- og investe-
ringsvirksomheder samt forsikringsselskaber.

‘Den 4rlige henlaggelse  skal udgere mindst
5.000 kr. og kan hejst udgere 25 pct. af virksomhe-
dens overskud. Som hovedregel skal skattepligtige
personer indskyde 70 pct. af hénleggelsen pd en
saarhg konto i et pengeinstitut — selskaber alene 50
pct. Den erhvervsdrivende opnar fradrag for hen-
leggelsen ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Investeringsfondsindskud skal foretages
efter udlobet af henleggelsesdret og forud for ind-
glvelse af selvangivelse for henlaeggelseséret

" Investeringsfondshenleggelser skal anvendes til
- forlods .afskrivning pd anskaffelsessummen for
erhvervsmassige aktiver, der. er afskrivningsberetti-
gede efter afskrivningsloven. Indskud kan dog som
hovedregel kun benyttes til erhvervelse af aktiver,
der er leveret eller fuldfert. Blandede driftsmidler

samt »leasing«-aktiver kan ikke erhverves for ind- -

skudte midler. Aktiver, der i dag benyttes til for-
segs- eller forskningsvirksomhed, som er knyttet til

* den skattepligtiges erhverv, kan ogsd efter gelden-

de ret erhverves med investeringsfondsmidler.
Henlaggelser skal benyttes inden 6 ar efter ud-
- lobet af henleggelsesaret, for henleggelser foreta-

get for indkomstaret 1982 eller tidligere dog inden
12 &r, og de @ldste henlzggelser skal anvendes
forst. Det vil sige; at en henleggelse for 1986 forst

kan anvendes, -nér tidligere ars henlaggelser er

benyttet fuldt-ud. Anvendes henlaggelserne ikke
rettidigt, skal de efterbeskattes. Efterbeskatning af
ikke anvendte henleggelser sker endvidere, hvis
der haves belob pa kontoen, og det viser sig, at
havningen er sket med urette. Det er for eksempel
tilfeeldet, hvis kun en del af det hevede indskud

kan forlods afskrives. Efterbeskatningen sker gen-

nem en forhejelse af den skattepligtige indkomst
for henleggelsesirene med procenttilleg. Det er
dog muligt at undgd efterbeskatning ved at anskaf-
fe andre aktiver, der. berettiger til forlods afskriv-

‘ning. Dette skal senest ske for det indkomstar, der
folger efter det indkomstér, hvori midlerne er hz-
vet. . '

2. Lovforslagets indhold .

Lovforslaget gir ud pi, at selskaber, foreninger,
institutioner m.v. skal kunne anvende ‘»gamle«
investeringsfondshenleggelser til dekning af. ud-
gifter til forsegs- og forskningsvirksomhed samt pa
markedsferingsudgifter i forbindelse med ekspoit
til udlandet. :

. a) Kredsen af anvendelsesberettigede

Forslaget gir ud pa at udvide anvendelsesmu-.
lighederne for - selskaber, foreninger, institutioner
m.v., der efter geeldende ret er berettiget til at fore-
tage henlaggelser til ‘investeringsfonds. Forslaget
®ndrer ikke pad investeringsfondslovens bestem-
melser om, hvem der er berettiget til at henlaegge.

Efter forslaget-'skal den udvidede adgang til at
anvende investeringsfondshenleggelser omfatte
selskaber, foreninger, institutioner m.v. Det vil sige '
samtlige skattepligtige, der. er omfattet af selskabs-
skattelovens §§ '1 og 2 samt fondsbeskatningsloven.
Indkebs-, produktions- og salgsforeninger, banker,

sparekasser, andelskasser, vekselerere, bankierer,

finansierings- og - investeringsvirksomheder samt
“forsikringsselskaber, der er afskaret fra at henleg-
gé, kan siledes-ikke anvende ordningen.

11 : Fremsatte lovfbr'slag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Skattepligtige personer, der driver selvstendig
erhvervsvirksomhed, ér heller ikke omfattet af for-
slaget. Det samme er tilfzldet for sammenslutnin-
ger uden selvstzendig skattepligt, sdsom interessent-

skaber, kommanditselskaber, og partrederier, hvor. .

skattepligten pahviler hver enkelt deltager.

-~ b) Udvidelse afanvendelsesmulighederne i

(1) Udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed. -
Forslaget gar ud pa at tillade investerings-.

fondshenlaeggelser anvendt til deekning af afholdte

udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed, der .

er omfattet af ligningslovens § 8 B, stk. 1.

Efter galdende ret kan sddanne omkostninger

efter ligningslovens § 8 B, stk. 1, enten fradrages

fuldt ud i det ar, de har veret afholdt, eller afskri- E

ves over 5 ar.

De mest- almmdehge udgifter, som falder 1nd
under reglerne i ligningslovens § 8 B, stk." 1, er
lenudgifter, udgifter til rastoffer og udgifter til leje
af lokaler, maskiner, inventar.og lignende drifts-
midler. Desuden kan udgifter til betaling for for-
segs- eller forskningsvirksomhed udfert hos -andre,
udgifter til anskaffelse af goodwill og rettigheder

ogsad fratraekkes efter reg]erne i lxgnmgslovens §

8 B, stk."1.

" Fradragsretten omfatter i farste rekke deét ud-
viklingsarbejde, som er knyttet til erhvervsv1rksom-
heden. Herved forstas anvendelsen af videnskabe-
lig eller teknisk viden til frembringelse af nye eller

~ veesentligt forbedrede materialer, maskiner, pro-

dukter, processer, systemer og tjenesteydelser.
" Fradragsretten omfatter desuden den sakaldte
anvendte eller malrettede forskning. Det: vil sige

originale undersggelser, der tager sigte pa at opna’

ny videnskabelig eller teknisk viden og forstaelse,
primert rettet mod praktiske méal og anvendelser.

Efter ligningslovens § 8 B, stk. 1, gzelder fra-

dragsretten ikke udgifter til grundforskning, der
* afholdes af en allerede igangvaerende virksomhed.
Herved forstds originale undersegelser med sigte
pa at opnd ny videnskabelig viden og forstéelse,
uden at -undersegelserne primart er rettet” mod
praktiske mal og anvendelser. -Det er samtidig fo-
resldet at udvide fradragsretten efter § 8 B, stk. 1,

til ogs& at omfatte grundforskning, der afholdes af.
en allerede igangvarende virksomhed. Det foreslds:
. derfor, at seiskaber m.v. ogsé. skal kunne anvende

investeringsfondsmidler hertil.

Forslaget indebarer, at selskaber m.v,, udover"

den valgret.der allerede eksisterer i dag- efter lig-
ningslovens § 8 B, stk. 1, yderligere fir mulighed

for at veelge at fa indskudte investeringsfondsmid-

ler- udbetalt til dakning af. afholdte udgnfter til
forsogs- og forskningsvirksomhed. "
Vealger selskabet m.v. at' fa udbetalt mdskudtd '
midler, kan selskabet m.v. ikke ‘tillige fradrage
udgifterne i den skattepligtige indkomst efter lig-
ningslovens § 8 B, stk. 1. I det omfang, de foretag-
ne henleggelser ikke kan dzkke udgiften fuldt ud,
kan det overskydende belob fradrages som hidtil'
efter ligningslovens § 8 B, stk. 1. Dette galder til-
svarende, hvis selskabet m.v. alene. ensker at be-

‘nytte en del af dets: mvestermgsfondshenlaeggelser

til dekning af udgiften. :
" Forslaget @ndrer ikke de gaeldende regler om,
at henl®ggelser til investeringsfonds kan anvendes
til forlods afskrivning pa ans‘ka’ffelsesudgiftér ved-
rorende -aktiver, som benyttes til fors;ags- og forsk-
ningsvirksomhed. ‘ : :
Efter forslaget skal haevnmg fra 1nvestermgs-
fondskontoen til' deekning af udgifter. til forsegs-
og forsknmgswrksomhed endvidere ske efter de
samme regler, som gelder for havning af belob til
anskaffelse af aktiver, hvoipa -der. kKan 'forlqu af-

“skrives.

(2) Markedsfmmgsudglfter i forbmdelse med. eks- '
port til udlandet

.Forslaget gar ud. pé at mdskudte 1nvester1ngs-
fondsmldler skal kunne anvendes til dakning af
afholdte markedsfgr1ngsudg1fter, i forbindelse. med
eksport til udlandet. Herved gives virksomhederne
et nyt incitament til at ege afsaetnmgen pa eksport-
markederne.

En forudsetning for at anvende de foresléede ‘
regler er, at der skal vere tale om udgifter, der i
forvejen er fradragsberettlgede samt: at udglften er
afholdt. Udgifterne skal tillige have en direkte for-

. bindelse med den indkomstskabende aktivitet i en

igangvarende virksomhed. Udgifter til private for-
mal, etableringsomkostninger og formueudgifter
kan ikke dekkes gennem indskudte midler. De
krav, der stilles, for at en udgift kan anses: for omn-
fattet. af - det almindelige driftsomkostningsbegreb
og dermed fradragsberettiget efter statsskattelovens:
§ 6 eller efter ligningsiovens § 8, ‘ma derfor vere
opfyldt, for at 1nvester1ngsfondsm1dler skal kunne :

haeves.

Det er eﬁdv1dere en betmgelse ‘at der er tale om
udgifter til markedsforing af et produkt i udlandet.

- Udgifter, der er et led.i den.almindelige fremistil-

ling eller distribution’ af et- produkt i virksomhe- .
den, f.eks. arbejdslen, er ‘ikke omfattet.- Der-skal
saledes vare tale om udgifter, der afholdes for at -
opna, fastholde eller udvide markedsandelen for et
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produkt pd et nyt eller allerede eksisterende mar-
ked i udlandet.

* Til belysning af, hvilke udglfter der er omfattet
af forslaget, kan nevnes: udgifter, der afholdes til
rejser, reklame, annoncering, kataloger, tilbudsgiv-
ning, oversattelser og lignende med det.formal at
opnd salg af varer og tjenesteydelser. i udlandet.

Det samme galder udgifter i forbindelse- med- af-

holdelse af og deltagelse i messer eller udstillinger
i udlandet. Der teenkes her pa lokale- og standud-
gifter, lenomkostninger m.v. Ogsé udgifter til an-
saet'.telse af en eksportkonsulent.samt -udgifter til
»market research« i forbindelse med aflenning. af
et lokalt agentbureaues eller en lokal kontaktper-
sons udtalelser om’ et produkts mulighed for og
egnethed til at vinde indpas pa et bestemt marked
er omfattet. Sddanne udtalelser -er ngdvendige: for
at opnd viden om f.eks. specielle lovgivnings- og
handelshindringer, bestemte kutymer og sedvaner,
klimatisk betingede forhold m.v.

 Efter forslaget kan selskabet m.v. velge at fra-

treekke. udgiften til markedsforing ved opgorelsen
af den skattepligtige indkomst som en driftsom-
kostning. Selskabet m.v. kan endvidere velge at
lade en del af udgiften fratrekke som driftsom-
kostning og fa en del af udgiften dekket ved an-
vendelse af investeringsfondshenleggelser. I det
omfang selskabet m.v. velger- at benytte investe-
ringsfondshenlaeggelser til afholdelse af en anven-
delsesberettiget udgift, kan udgiften ikke tillige
fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
~ komst. Dette er en folge af, at der gennem henlaeg-
gelserne i sin tid allerede er givet fradrag herfor i
indkomsten. '

Efter de geldende regler i ligningslovens § 8,
stk. 4, er adgangen til at fratreekke reprasenta-
tionsudgifter begraenset. Denne begransning skal
tilsvarende gelde for si vidt angdr adgangen til at
have indskudte midler til dekning af udgiften.

Efter forslaget skal hevning fra investerings-
fondskontoen til dekning af udgifter til markeds-
foring endvidere ske efter de samme regler, som
gelder for hevning af beleb til anskaffelse af akti-
ver, hvorpé der kan forlods afskrives.

c) »Gamle« henleeggelser
Forslaget omfatter henleggelser, der er foretaget

for indkomstaret 1986 eller tidligere, dvs. fradraget

i selvangivelsen for 1986 eller tidligere ar.
Forslaget indeholder ingen @ndring af det i
investeringsfondsloven galdende princip om, at de
®ldste henlaggelser skal anvendes forst. En hen-
leggelse for 1982 skal sdledes vaere anvendt fuldt

ud, inden henleggelser for 1983 eller senere benyt-
tes. |

3. Forslagets administrative og provenumcessige kon-
sekvenser

Forslaget medferer et vist merarbe_]de som dog
péregnes udfert indenfor de nuverende rammer.

Forslaget har ingen umiddelbare provenumassi-
ge konsekvenser, da der allerede er indremmet
fradrag for »gamle« henlaggelser.

Selskabernes »gamle« investeringsfondshenlaeg-
gelser er i starrelsesordenen 8-10 mia. kr., hvoraf
halvdelen er indsat pa investeringsfondskonti i
pengeinstitutter som folge af bindingskravet pa 50
pct. for selskaber.

4. Ikrafttreedelse

Det foreslds, at reglerne far virkning for investe-
ringsfondshenlaggelser, der er foretaget i henlaeg-
gelsesaret 1986 eller tidligere. Det vil sige, at hen-
leggelser, der er fradraget i selvangivelsen for
1987, alene kan benyttes til investering efter de
sedvanlige regler.

Lov pmvinvesteringsfonds er &ndret senest ved
lov nr. 306 af 25. maj 1987, jf. Folketingstidende
1986/87 sp. 7447, 7990, 11926, 12276; tilleg A

4347,

Bemaerkﬁinger til de enkelte bestemmelser

Til § 1, nr. 1-3

Det foreslds, at selskaber, foreninger, institutio-
ner m.v. skal kunne anvende henlaeggelser til inve-
steringsfonds til dakning af afholdte udgifter til
forsegs- og forskningsvirksomhed.

Det samme skal efter forslaget gelde fradrags-
berettigede udgifter til markedsfering, der er af-
holdt i forbindelse med eksport til udlandet.

Det foreslds, at selskabet m.v. efter eget valg
skal kunne bestemme, om det ensker den afholdte
udgift helt eller delvist dekket gennem havning af
investeringsfondsmidler. I det omfang selskabet
m.v. ikke ensker at anvende investeringsfondshen-

lzggelser til dekning af de navnte udgifter, gel-

der de hidtidige fradragsmuligheder fortsat.

Efter forslaget skal hevning fra investerings-
fondskontoen ske efter de samme regler, som gel-
der ved anskaffelse af aktiver, hvorpa der kan for-
lods afskrives. Det vil sige, at selskaber, forenin-
ger, institutioner m.v., der efter lovens § 5 kun skal
indskyde 50 pct. af henleggelsen, kun kan heve et

beleb pa 50 pct. af den afholdte udgift.
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Dette kan belyses gennem et eksempél:

Kr.
1. Et selskab henleggeriarl .......... 100.000
2. T 4r 2 indskydes p4 en konto for in-
vesteringsfonds ................. ...
3. I ar 3 afholdes en fradragsberettiget
markedsferingsudgift pa 60.000 kr.
Da selskabet alene har varet forplig-
tet til at indskyde 50 pct. af henleg-
gelsen til investeringsfonds, kan sel-
skabet maksimalt heeve 30.000 kr. pa
kontoen til afholdelse af udgiften.
Dette er i eksemplet muligt, da der er
indskudt 50.000 kr. pa kontoen.
Tilbage pa kontoen star..............

50.000

20.000

Selskabet kan ikke herudover fradrage nogen
del af udgiften i den skattepligtige indkomst.

Til § 1,nr. 4,508 6

Det foreslas, at investeringsfondslovens regel i §
9 om efterbeskatning, i det omfang en henleggelse

ikke er benyttet rettidigt, skal finde tilsvarende
anvendelse, nir henla@ggelserne ikke er benyttet til
dekning af udgifter omfattet af forslagets § 1, nr.

Det foreslds endvidere, at investeringsfondshen-
lsggelser, der er havet til dekning af udgifter,
som ikke er omfattet af forslagets § 1, nr. 1, og
hvor  havningen siledes er sket med urette, skal
efterbeskattes. Efterbeskatningen skal ske efter de

samme regler, som i ovrigt gelder efter lovens §

10 A, hvis en skattepligtig haver beleb pa en inve-
steringsfondskonto, og ‘det viser sig, at der ikke
kan forlods afskrives. Den skattepligtige har sale-
des ogsd mulighed for at undga  efterbeskatning
ved at foretage forlods afskrivning p& andre akti-
ver, der berettiger hertil, eller ved at anvende hen-
leeggelsen til dekning af udgifter, der er omfattet
af forslagets § 1, nr. 1. :

Til § 2 ,

Det foreslés, at reglerne far virkning for investe-
ringsfondshenlaggelser, der er foretaget i henlaeg-
gelsesaret 1986 eller tidligere. .
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

" der berores af lovforslaget

§1

I lov om investeringsfonds, jf.‘loglbekendt-
gorelse nr. 567 af 25. august 1987, foretages
folgende @ndringer: ‘ ‘

1. I § 3 indsettes som stk. 9:. :

»Stk. 9. Henleggelser til investeringfonds,
der er foretaget -af selskaber, foreninger, in-
~ stitutioner m.v., der driver selvstendig er-
hvervsvirksomhed, kan endvidere anvendes
til' dekning af afholdte udgifter til forsogs-
og forskningsvirksomhed, som er omfattet af
ligningslovens § 8 B, stk. 1. Det samme gel-
der fradragsberettlgede udgifter til markeds-
foring, der er afholdt i forbindelse med eks-
port til udlandet. 1. 0g. 2. punktum finder
dog ikke anvendelse, i det omfang selskabet
m.v. i stedet velger at fradrage udgifter til
forsegs- og forskningsvirksomhed efter lig-
ningslovens § 8 B, stk. 1, eller at fradrage
udgifter til markedsfering ved opgerelsen af

den skattepligtige indkomst efter skattelov- -

givningens almindelige regler.«.

2.1 § 7, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:.

»For de i § 3, stk. 9, nevnte udgifter kan
henlaeggelserne kun benyttes for det ind-
komstér, i hvilket udgiften er afholdt.«.

§ 7. Benyttelse af henlaggelser til inve-
steringsfonds til forlods afskrivning pd et
aktiv, jfr. § 3, kan kun ske for det indkomst- .
ar, for hvilket skattemaessig afskrivning efter
de i skattelovgivningen i evrigt indeholdte
regler forste gang kan foretages pd det pé-.

geldende aktiv.
Stk. 2. —'— —

‘3.1 § 8 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Stk: 1 finder tilsvarende anvendel-
se ved h&vning af belegb til daeknmg af ud-
gifter efter § 3, stk. 9.«.

4. 1§09, stk 2, 1. pkt., indsattes efter »§ 3,

stk. 1«: »og 9«

§9. ---

Stk. 2. Nar serlige omstendigheder taler
derfor, kan ministeren for skatter og afgifter
tillade, at en foretagen investeringsfondshen-
leeggelse ikke anvendes som navnt i § 3, stk.
1, selv om fristen efter § 6, stk. 2, ikke er ud-
lobet. I sd fald medregnes det nevnte hen-
leggelsesbelgb med tilleg af 5 pct. for hvert -

.. 4r fra henleggelsesirets udleb og indtil udle-

. bet af det indkomstér, hvori ansegning indgi-
ves, i den skattepligtige indkomst for henleg-.
gelsesdret. '

Stk. 3. — ==

5.1§9 mdsaettes som stk 4:

»Stk. 4. Anvendelse af henlaggelser tll
daekmng af udgifter efter § 3, stk. 9, sidestil-
les i stk 1 med forlods afskrivning. «

6.1¢§ 10A indseettes som stk. 4:

‘»Stk.. 4. Reglerne i stk. 1, 2 og 3 finder
tilsvarende anvendelse pa mldler der er he-
vet, uden at den til det haevede beleb svaren-
de henleggelse kan anvendes til dekning af
udgifter som naevnt i § 3, stk. 9.«.



