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Bet. 0. lovf. vedr. bistandsloven

Til lovforslag hr. L 75. Betaenkniﬁg afgivet af Socialudvalggt den 11. december 1987

Betzenkning

~ over

Forslag til lov om &ndring af bistandsloven
I (&ndring i reglerne om kontanthjelp, plejehjemsophold m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mader og har herunder stillet spergsmal.til so-
cialministeren, som denne har besvaret dels
skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlig
henvendelse fra Landsforeningen af Vanfore.

Under det i den anledning afholdte samrad

-har ministeren givet tilsagn om, at spergsmélet
om tvangsflytninger af beboere pa § 112-insti-
tutioner vil blive behandlet samtidig med over-
vejelserne om at udbetale pension til beboere

pa disse institutioner. Dette vil ske senest inden

' udgangen af 1990.

Ministeren har endvidere oplyst, at bofzlles-

- skaber efter bistandslovens § 68 kan vaere orga-

niseret forskelligt, men der vil formentlig i de
fleste tilfeelde foreligge en egentlig lejekon-

_ trakt. Ogsé dette spergsmal vil blive inddraget i

overvejelserne. Udvalget har noteret sig dette.
Der er af socialministeren, et flertal og et
mindretal stillet @ndringsforslag, hvorom hen-
vises til de ledsagende bemarkninger.
Et af udvalgets spergsmal er optrykt som bi-
lag til betzenkningen tillige med socialministe-
rens svar herpi.

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets og Det Radikale Venstres medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedragelse med de
under nr. 2, 3 og 5 stillede @endringsforslag. |

Et andet mindretal (Det Konservative Folke-
partis, Venstres og Centrum-Demokraternes
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af socialministeren stille-
de @ndringsforslag (nr. 2 og 3).

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) udtaler, at lovforsla-
get er et slags opsamlingsheat vedrerende pro-
blemer, der hovedsageligt er skabt opmark-
somhed omkring via den offentlige debat. Efter
SF’s opfattelse er der en reekke andre bestem-
melser i bistandsloven, der er klart uhensigts-
massige og burde @ndres. Det vil vi vende til-
bage til ved en senere lejlighed.

En gennemforelse af lovforslaget medforer
bla., at kontanthjelpsmodtagere, der er ind-
lagt pa hospital og lign., ikke l&engere kan kom-
me ud for at blive trukket i grundydelsen for
verdien af kost. Desverre er der ikke konse-
kvens i @ndringen, fordi det samtidig foreslas,
at kontanthjelpsmodtagere, der er indlagt i
mere end 6 maneder, efter en skansmassig vur-
dering kan blive udsat for fradrag i grundydel-
sen. De pageldende bliver derved behandlet pa
en anden made end andre patienter, og det kan
Socialistisk Folkeparti ikke se nogen rimelig
grund til. . ‘

Under udvalgsarbejdet har mindretallet for-
sogt at fA opstillet en oversigt over de situatio-
ner, hvor der skal ~ eller kan - ske fradrag i
grundydelsen. Det har Socialministeriet ikke
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onsket at medvirke til, hvilket er beklageligt.
Det efterlader en usikker retstilstand og bety-
der sandsynligvis, at Folketinget med jevne
mellemrum mé @ndre lovgivningen pa enkelt-
punkter, nar der konstateres urimelige fradrag.
Det havde veret mere konstruktivt, hvis Social-
ministeriet ville bidrage til, at man én gang for
alle fik gjort op med, hvornér der skal ske fra-
drag i grundydelsen. Dette uloste problem vil
SF ogsa senere vende tilbage til.

Det skal endelig bemerkes, at SF finder det -
uansvarligt at indfeje en bestemmelse om, at -

der ikke ydes bgrnetillaeg, hvis et barn er an-
bragt uden for hjemmet. En frivillig anbringel-
se uden for eget hjem er en alvorlig, men ofte
nedvendig beslutning for en familie. Denne be-
slutning skal ikke gores svarere af, at familiens
skonomi bliver:forringet. I den forbindelse er
det SF’s opfattelse, at bernetillegget indgar
som en del af familiens samlede okonomiske
grundlag, og at der er en rekke udgifter i for-

bindelse med et barn, der er uafha@ngige af, om.

barnet bor hjemme. Der er desuden ngdvendi-
ge udgifter i forbindelse med familiens kontakt
med barnet. Efter SF’s opfattelse er denne &n-
dring i direkte modstrid med formalet med en
“anbringelse. I overensstemmelse med oven-
stdende indstiller mindretallet lovforslaget til
vedtagelse med de under nr. 1, 4 og § stillede
endringsforsiag. :

Et fjerde mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil neermere redegere for
sin stilling ved lovforslagets 2. behandling.

ZEndringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (SF):

1) Nr. I udgar.

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF og FP):

2) Efter nr. 2 indszttes som nyt nummer:

»01. § 37, stk. 6, affattes sdledes:

~ »8tk. 6. Socialministeren kan fastsztte regler
om hjelp til personer, der aftjener civil verne-
pligt eller vaernepligt ved bistandsarbejde i ud-
viklingslandene, og personer, der opholder sig
pé institutioner under kriminalforsorgen.««

3) I det under nr. 3 foreslaede § 38, stk. 4, af-
fattes 2. og 3. pkt. sdledes:

»Der foretages heller ikke fradrag for verdi-
en af kost m.v. under midlertidig indleggelse
pa sygehus eller lignende behandlingsinstitu- -
tion eller for offentlig stette til hgjskoleophold.
Hvis sygehusopholdet bliver af mere end 6 ma-
neders varighed, kan der foretages fradrag i
grundydelsen svarende til den besparelse, der
er en folge af indleggelsen.«

Af et mindretal SF): -
'Und’eraen‘dring's‘forslag
til &ndringsforslag nr. 3

4) T den ved @ndringsforslag nr. 3 foresla- _
ede affattelse af § 38, stk. 4, 2. og 3. pkt., udgar i
2. pkt. ordet »midlertidig«, og 3. pkt. udgér.

Til § 2
Af et flertal (S, SF og RV):

5) Efter stk. 1 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Efter anmodning udbetales dog et
beleb svarende til fradrag, der i perioden fra
den 1. juli 1987 til lovens ikrafttreden er foreta-
get i grundydelsen for vardien af kost m.v. un-

- der midlertidig indleggelse pa sygehus eller

lignende, jf. lovens § 1, nf. 3.«
Bemerkninger
Til nr. 1

Ved @ndringsforslaget udgar bestemmelsen »
om, at der ikke ydes bernetilleg ved anbringel- -
se uden for hjemmet, og at der ved en skens-
messig vurdering af berns egne indtegter og
deraf folgende evne til at forserge sig selv heller.
ikke skal ske udbetaling af bernetilleg.
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Til nr. 2

For 1. juli 1987 var reglerne (vejledende) om
kontanthjaelp til strafafsonere og varetaegts-
_ fangslede ens og fremgik af kontanthjelps-
cirkuleerets punkt 18 a, idet disse regler omfat-
tede ». . . indsatte, herunder personer i vare-
taagtsfaengsel«

I forbindelse med udarbejdelsen: af lovfor-
slaget om kontanthjelp efter mere faste regler
var det ngdvendigt at have en’ udtrykkellg lov-

hjemmel for at fravige de almmdehge regler for

. bl.a. faengslede personer. -

Bemyndigelsen .for socialministeren til- at -
fastsette de narmere regler blev imidlertid for
»snaver« til ogsa at omfatte varetegtsfengsle-:

de, idet bemyndigelsen alene giver socialmini-
steren mulighed for at fastsatte regler om per-
soner, der afsoner en straf.

Konsekvensen heraf er, at varetegtsfengsle-
de — ligesom andre personer - har ret til kon-
tanthjlp efter bistandsloven efter de almmde-
ligt geeldende regler.

Zndringsforslaget tilsigter at genskabe den

ordning for personer i kriminalforsorgens in-

stitutioner, der har veret geldende indtil 1. juli
1987. )

Dette vil kunne ske ved en @ndring af Social-
ministeriets bekendtgerelse af 24. juni 1987 om
kontanthjaelp til serlige grupper, afsnit III.

/Zndringen vil bestd i, at de regler, der gel-
der for personer, der afsoner en straf, ogsa vil
komme til at geelde for varetzgtsfengslede.

Til nr. 3

Zndringsforslaget tils_igtér en tydeliggorelse
af udtrykket »eller lignende, idet det udtryk-

keligt fastslas, at der skal veere tale om institu-

tioner, som yder behandling, saledes som det er
tilfeldet pa de egentlige sygehuse. Samme for-

mulering findes allerede i den geldende lovs § -

11, nr. 2, og afgraensningen vil sdledes allerede
vere kendt af de administrerende myndighe-
der.

Endvidere foreslas det, at der ikke skal ske
fradrag i kontanthjelpen for stats- og kommu-
nestotten under hejskoleophold.

Det folger af § 40, stk. 2, at der ikke kan ydes
lebende kontanthjalp. til personer, som er un-
der uddannelse. Socialministeren har imidler-
tid ifelge samme bestemmelses 2. pkt. bemyn-

- digelse til at fastsaette neemere regler for, i hvil-

ke sarlige tilfelde der kan ydes hJaelp uanset
bestemmelsens 1. pkt.

Thenhold til den for 1. juli 1987 geeldende til-
svarende bemyndigelse i § 38, stk. 2, 2. pkt., har

“Socialministeriet udstedt bekendtgerelse af 11.
_juni 1986 om uddannelsessegendes ret til kon-

tanthjalp efter bistandsloven i seerlige tilfzlde.
Retsstillingen er herefter, at kontanthjelps- -
modtagere kan bevare retten til kontanthjelp

-under et hejskoleophold under forudsetning »

af, at kontanthjelpsmodtageren er indstillet pa
at afbryde undervisningen for at udnytte et til-
bud om arbejde. \
P4 baggrund af afggrelser fra Den Sociale
Ankestyrelse (gengivet i serien SM med lebentr.
0-56-84) er det i punkt 10 i Socialministeriets
vejledning af 5. marts 1987 anfert, at hvis der
ydes kontanthjelp under et hgjskoleophold,
skal der ske fradrag for den del af stats- og
kommunestetten til opholdet, der deekker ud-
gifter, som ogsd dakkes af kontanthjzlpen.
Da jeg mener, at et hejskoleophold kan virke
befordrende for at komme ud af det passive
kontanthjelpssystem, foreslas det i endrings-
forslaget, at der ikke skal ske fradrag i kontant-
hjeelpen fra stats- og kommunestotten til hej-
skoleopholdet, siledes at kontanthjelpsmodta-
geres gkonomiske muligheder for at deltage i

- hgjskoleophold forbedres.

Kontanthjelpsmodtagere vil herefter have
ret til at f4 lebende kontanthjlp udbetalt efter
de almindeligt gaeldende regler uden fradrag
for den stette, som det offentlige i evrigt yder til
opholdet.

Til nr. 4

Ved @ndringsforslaget udgar bestemmelsen

‘om, at der ved skensmassig vurdering kan ske

fradrag i grundydelsen ved sygehusophold af
mer¢ end 6 maneders varighed.
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Tilnr. 5 - _ - af de refsbestemte ydelser forudsétte, at der ik-
ke kunne foretages fradrag i grundydelsen for

Zndringsforslaget skal ses som en konse- kost m.v. i disse situationer.

kvens af, at forslagssstillerne ved vedtagelsen
’i.Iytte Ahder&én (S) Graversen (S) Sonja ‘Mikkelsen (S) Jytte Hilden (S)
- Erik B. Smith (S)nfmd. V'Taanquist (S) Agerschou (SF) Birthe Hansen (SF)
Karen Hojte Jensen (KF) . Lizzie Lichtenberg (KF) . _Méréte Aarup (KF) -
Helge Adam Moller (KF)  Britta Schall Holberg (V)  Henrik Toft (V)

- . Yvonne Herlov Andersen (CD)  Pia Dahl (FP) ~ Aase Olesen (RV)fmd.

Partierne KRF og FK havde ikke medlenimer i udvalget.
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Bilag

Et af udvalgets spergsmal til socialministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl:

Det bedes oplyst, om det vil vaere muligt at
finde en lempehg aftrapmngsordmng af berne-
tillegget til born, der er i stand til at forserge sig
selv.

Svar:

Om et barn har si store indtzger, at det er i

stand t11 at forserge sig selv, ma, som det er an-
' fort i bemeerkningerne til § I, nr. 1, afhenge af
en konkret vurdering i hvert enkelt tilfzlde.

De retningslinjer for, hvornéar et barn forser-
ger sig selv, som gelder med hensyn til for-
skudsvis udbetaling af bidrag, skal alene vare
vejledende.

I den konkrete vurdering kan der tages hen-
syn til serlige udgifter som folge af store for-
sergerudgifter ved, at der er flere bern i famili-
en, seerlige boligudgifter eller andre serlige for-
hold, f.eks. udgifter til uddannelse (skolepen-
- ge).

Endv1dere ma der laegges vagt p4, om der er

tale om indtégf fra en ganske kortvarig beskaef-
tigelse af barnet.
Ved en fast aftrapningsregel, der kun gelder

den del af et barns indtaegt, der overstiger 3 x

normalbidraget, dvs. med geldende sats 1.794
kr. manedlig, skal der ydes forzldrene barne-
tilleg for bern, der tjener op til 2.990 kr. ma-
nedlig, hvis det drejer sig om det &ldste barn,
ellers 2.791 kr. manedlig.

Dette m& sammenholdes med, at familier
med bern, der ikke tjener noget, disponerer
over 1.196 kr. for det aldste barn og 997 kr. for
hvert af de evrige bern.

Lader man aftrapningen begynde ved en la-
vere indtegt, kommer man imidlertid i strid
med hovedprincipppet i § 38, stk. 5, om, at
berns indtegter ikke skal fratrekkes i i den be-
regnede hjelp til familien.

Jeg mener, at man far mulighed for at skabe
bedre balance mellem familier med og uden
indtegter hos bernene gennem en fleksibel
ordnmg, der ikke bestr i en fast aftrapning, -80
glver mulighed for at tage hensyn til forholdene
i den enkelte familie.



