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Lov forslasz nr. L 69. Fremsat den 10 november 1987 af Jens Thoft (SF), Bjorn Poulsen (SF) Ebba Strange (SF) og
Bente Soltoft. (SF) o : .

~ Forslag
i
' Lov om @ndring af Iov‘om'afgift' af réht-ef af forbrug_.slénf'.

§r ‘ »Stk 7. Afglftsbemb pa under 500 kr opkrae~ :

. L oo . VES 1kke «
I'lov nr. 698 af 17. oktober 1986 om afgift af -
renter af forbrugslan foretages falgende &n- - : - § 2
dring: o

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
; o L . relsen i Lovtidende og har v1rkn1ng fra og med
§ 3, stk. 7, affattes saledes: : - afgiftsaret 1987 ‘ o

Lovforslag. Folketinget 1987-88 - o : "+ SchultzGrafisk A/S9-11 privi51819987k02x
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Bemeerkninger til lvaoisldget

Almzndeltge bemazrkmnger

Som fﬁlge af Det Radlkale Venstres krav-blev lov--

forslaget om afgift af renter af forbrugslén (se Folke-
tingstidende "1986-87 ‘(1. samlmg) forhandlmgeme
~sp..72, 418,472, 677 og 1042, tilleg Asp. 39, tilleg B
sp. 7.0g 173 samt tilleg C sp. 7) &ndret under udvalg-

sarbejdet sidste efterdr, siledes at det blev muligt for

afgiftsaret 1987 og “kun'dette ar at- indbetale renteaf-

. giften til en’ pensnonsordmng Denne besynderlige -

konstruktlon blev med rette- betegnet som en »pakli:

stret _radikal ‘Storm P. model« Ifolge. svar pé et’
sporgsmal stlllet af SKatte- - 0g. Afgnftsudvalget vil det- -

te betyde, at der for aret 1987 vﬂ bllve oprettet et par

hundrede tusmde saerllge penstonskontl med etinde-

stadende pé under 500 kr., idét det (AhrekteAaf loven
fremgar, at pensioﬂéindbetalingen skal ske pa en szer-

_:lig konto, og.at de hldtldlge penswnsordmnger ikke
ma’ benyttes Pengene skal sta bundet, indtil den af- -

glftspllgtlge er fyldt 60 ar, idet 1ndestéendet dog tid-
ligst kan haeves efter 3 ars forlab, medmmdre den af—
glftspllgtlge er afgﬁet ved deden

Det m#. antages, at nzsten alle afglftsphgtlge v1lv
gore brug af. mulngheden forat mdbetalc belobet pa -

en sadan penswnskonto
Men ‘administrationen af dette veeld af sma. pen-
sxonskontl som skal std urerte i arevxs vil.i de fleste

" tilfzlde direkte opsluge renterne af den’ mdbetalte :

" kapital og maske mere til; Admlmstratlvt er denne
ordning altsa rent volapyk medmindre man hasver

'bagatelgraensen fra de nuvaerende 50 kr. il de fore- .

slaede 500 ki

Den foresléede bagatelgraense pa 500, kr eri 0vr1gt
i noje overensstemmelse med skattemmlsterens egen
bagatelgraense forindestiender pé selvpensnonskon-
ti, idet ministeren ved §.10, stk 5 1bekendtgarelse nr.

776 af 20. november - 1986 om- bﬁrneopsparmgs- og

selvpensxc_)nerlngskontx bestemte at safremt indesta-
- endet pa en"selv.pénsioneringskonto udger mindre
“end 500 kr., ]
‘uden skattemaessige konsekvenser for kontohaveren.

kan indestdendet uden videre haeves:

P4 denne méde dbnede ministeren mulighed for at .
fa »udryddet« de mere erid 100.000- selvpenswne-»

ringskonti, der varoprettet med et bagatelagtlgt inde- . .

stiende. Efter vedtagelsen af skattereformen, hvor--
ved fradragsretten. pa selvpensmmsermgkontl bort-

) faldt var der nemhg god grund til at antage, at disse

mange} konti ville komme til at st4 helt urerte i én me-
get lang Arrekke. : -
Forslagsstlllerne fandt denne admmlstratlve ord-

. ning ‘fationel .og beundrmgsvaerdlg Men-.pi denne .

baggrund er det forblaffende, at den selv samme mn-
nister kan statte den tldhgere omtalte radikale. Storm

P.-model uden at fastsaette samme bagatelgréense. 4

" En belabsgraense pa 500 kr? vili gvrigt svare til, at

-en afglftsphgtlg, der har optaget et 1an pa ca. 16. 000s
ke tit én Atlig rente pa 15 pet., friholdes.

Med dette forslag til hojere bagatelgrasnse vil en

‘rickke af lovens urimeéligheder i ovrigt bortfalde,
-nemlig i den udstraskmng der er optaget 14n til andet
" end forbrug pa under de navnte ca. 16,000 kr. For-
“slagsstillerne gor samtidig opmaarksom pé, at den her.

foresldede- lovamdrmg ikke loser det veeld af urime-
hgheder, som denne.lov mdeholder
Under udvalgsarbéjdet blev der fremdraget tallose

__eksempler pa lovens helt urimelige virkninger. Slden
er der kommet en lang rekke nye eksempler til. Her»

skal eksempelvls naevnes nogle af disse, som SF sam-
tidig opfqrdrer regeringen til at fjerne genngm ned-
vendige undtagelser og opstramninger, gennem ind--

‘settelse af en nadvendlg dlspensatlonsbestemmelse

og méske endelig ved at indsatte en prlvatforbrugs-.
grense i loven i lighed med den, der findes i lignings-

“ lovens § 28, sﬁledes at et seerlig lavt forbrug aldrlg kan
,_udlcase forbrugsrenteafglft

Der skal séledes efter lovens ordlyd og fortolkning
betales renteafglft ved optagelse af falgende 1an, der
ikke har-en dejt med det overforbrug at gﬂre som det

_var lovens hen51gt at ramme:

1) Lan optaget til afholdelse af udgifter ved adop-
" tion.

2) Lan optaget. tll afholdelse af udgifter til f.eks. en
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solfanger eller andre mindre energibesparende
foranstaltninger. -

3) Kautionslan, hvor man er s uheldlg at komme til
at »hange« pa kautionen,

4) Studielan for en rekke grupper, der ikke kan fa
14n gennem SU. Det geelder f.eks. jordbrugstekni-
kere, kiropraktorstuderende og studerende med et
forlenget studieforleb, hvor muhgheden for ordl-

_nare studieldn er opbrugt.

5) Lan optaget til indskud i almennyttigt bollgbygge-

~

ri, selv i de tilfzlde, hvor der er givet kommune- .

kaution. Hvis l4neren oven i kebet er enlig pensio-
- nist eller bistandsmodtager og saledes end ikke
har gleede af fradragsretten for renteudgiften, vir-
kerreglerne endnu mere urimeligt.
6) Lan til anskaffelse af f.eks. invalidebil eller en re-
* prasentants anskaffelse af en rejsevogn.
7) Lan til etablering af en ny virksomhed i selskabs-
form. . ' . :
8) Lan til medarbejderes deltagelse i rekonstruktion
af en nedstedt virksomhed i selskabsform.
9) Renter af geeld, som ejeren af en falleret virksom-
hed sidder tilbage med. = |

I disse tilfeelde er der behov for en lempelse af reg-
lerne.

Men der kan pa tilsvarende médevanfqres oplagte
urimeligheder, hvor loven ikke er omfattende nok.
Saledes vil en virksomhedsejer i en personligt drevet
virksomhed kunne optage nye eller have gamle for-
brugsldn af samme storrelse som egenkapitalen i
virksomheden uden at skulle betale renteafgift. Sa-
fremt den pageeldende f.eks. for 5 ar siden anskaffede
en erhvervsejendom belént helt op til skorstenen, vil

denne i lobet af de 5 4r typisk veere steget i veerdi.

Denne verdistigning kan den pagazldende beldne til
forbrug (alt andet lige) uden at skulle betale renteaf-

gift. Denne situation vil ogsd gaelde for mange land- -

brugere. .
Endelig er det oplagt urlmellgt, aten v1llae3er som
har handlet hus og derigennem modtaget pantebreve,

. \ )
som vedkommende nu far renteindtaegter af, kan
modregne denne renteindtagt i renter af forbrugslan,

‘mens der ikke skal betales renteafgift af de pantebre-

ve, der métte vere i det nye hus. P4 samme méade er
banklén sikret ved pantebreve i et hus, lineren tidli-
gere har boet i, fritaget for afgift, mens renteindteeg-
ten fra de pantebreve, der ligger som sikkerhed, kan
modregnes i eventuelle forbrugsrenter, for afglften

beregnes.

Endelig er der det rent ligningsmassige problem at
kunne skelne mellem 14n omfattet af afgiften og lan,
der ikke er omfattet. Tusinder af skatteydere vil ikke
have mulighed for at udfylde deres selvangivelser

* uden et meget stort opklaringsarbejde i deres penge-

institut. Og vil det ikke medvxrke er folk ladt helt i

:stlkken, ligesom den llgnende myndlghed senere vil
sta over for en helt umulig ligningsopgave.

Og sadan kunne man faktisk blive ved en stund

- endnu. SF skal derfor indtrengende opfordre skatte-

ministeren til at s@tte sit departement i gang med at

‘finde rimelige lesninger pa disse mange konkrete
-problemer i loven, som SF — under forudstning af,

at disse mange urimeligheder fjernes — kan stette. Lo-
ven er noget makvzaerk. Med dette forslag tror SF sa-
ledeslangtfra, at alle problemer er lost.

Bemazrkninger til de enkelte paragraffer

Ad§1 ,

Den nuvasrende bagatelgraense er pé 50 kr. Rente-
afgift under dette belab opkraves ikke efter den nu-
veaerende lovs § 3, stk. 7._Bagatelgreeﬁs¢n foréslds &n-
dret, saledes at belgb under 500 kr. ikke opkrzves,

ad§2
Loven har v1rknmg for mdevaerende afgiftsar.

Som bllag er dels aftrykt den gaeldende §3,delsen
henvendelse til Folketingets Skatte- og Afgiftsudvalg
fra ligningskommissionerne i Roskilde Amt.
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Bilag til f. t. L. vedr. renter af forbrugslan

Bilag 1

Den gazidende formulering af § 3 ilov om afgift af renter af forbrugsldn

§ 3. Afgiften udger 20 pct. af afgiftsgrundla-
get. Dette opgeres som de i stk. 2 n@vnte ren-
teudgifter nedsat med de i stk. 3 nzvnte ren-
teindtaegter og med de i stk. 4 naevnte renteud-
gifter.

Stk. 2. Renteudglfter efter denne lov omfat-
ter
1) samlede renteudglfter og
2) beleb efter v1rksomhedsskattelovens § 11

stk. 4, sidste pkt.

Stk 3. Renteindtaegter efter denne lov omfat-
ter.
1) samlede renteindtaegter ‘

2)- samlede aktieudbytter, jf. hgmngslovens §
- 16 A,

'3) skattegodtgerelse af aktleudbytter efte: nr, -

2, jf. selskabsskattelovens § 17 A, og

4) beregnet kapitalafkast, jf. virksomhedsskat-
_ telovens § 7, og beregnet kapitalafkast af fy-

. siske erhvervsaktlver efter § 6.

Stk. 4. Overstiger ‘de istk. 2 nevnte beleb de i
stk. 3. nzvnte belob, nedsaettes de sdledes op-
gjorte nettorenteudgifter med summen af

1) renteudgifter vedrerende statslige og stats-
garanterede studieldn, '

2) renter af 1an, der er ydet af'i mstltutter omfat-

- tet .af lov om realkreditinsitutter eller’ af
Dansk Landbrugs Realkreditfond, ‘samt
‘renter af realkredlthgnende 1an og bygge-
14n, jf. §§ 2 og 9-i lov om realkreditlignende
lan og andelsboligldn m.v.,

3) renter af andre end de under nr. 1 og 2
navnte 1an, for si vidt der er tale om lin
mod sikkerhed i tinglyst pant i fast ejendom,

- der tilherer den afgiftspligtige eller dennes
egtefelle, eller mod sikkerhed i tinglyste

selgerpantebreve i fast ejendom, der tidli-
gere har tilhert den afgiftspligtige eller den-
nes egtefelle. Envidere medregnes i afgifts-
‘arene 1987-89 renter af byggeldn omfattet af
§ 62, stk. 5, i lov om stempelafgift. Renter af
kassekreditter eller andre 14n med adgang til
variabel udnyttelse er ikke omfattet af be-
stemmelsen i 1. pkt., ‘
4) nettorenteudgifter ved selvstaendlg skibs-
‘virksomhed, der er den skattepligtiges bier-
hverv, jf. personskattelovens § 4, stk. 1, nr.
10, hvis virksomheden opfylder betingelser- .
" ne for optagelse af lani Danmarks Skxbskre-
ditfond. :

Stk. 5. Nedsattelse af afglftsgrundlaget efter
stk. 4; nr. 3, er betinget af, at aftalen om udste-
delse af pantebreve eller laneaftalen er indgaet
skriftligt for den 7. oktober 1986, og af, at der

~ inden dette tidspunkt er'indgéet skriftlig aftale

om lanets afvikling. Hvis sikkerheden bestar i
tinglyst pantebrev, skadeslosbrev eller selger-
pantebrev, er det endvidere efter stk. 4, nr. 3, 1.

" pkt., en betingelse, at afviklingen blev aftalt

over en’ perlode pé mindst 8 ar.

Stk. 6. De i ligningslovens § 8, stk.' 3, om-
handlede -udgifter til provisioner for ldn og
kaution m.v. for den skattepligtiges gaeld-be-
handles-ved anvendelsen af denne lov som ren-
teudgifter vedrerende gelden. Det samme gel-

_der lebende bidrag til realkreditinstitutters re-

servefonde.

Stk. 7. Afglftsbelzb pé under 50 kroner op-
kreeves ikke.

Stk. 8. Ved beregnmgen af afglftsbelabet
bortses fra erebelzb

91 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillasgsbev.lovforslag) -
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ngmngskommxssmnerne i Roskllde Amt
Rédhuset, 4000 Roskilde :
Den 16. oktober 1987.

‘Folketingets Skatte- og Afgiftsudvalg, .
Christiansborg, ,
1240 Kgbenhavn K.

Vedr@rende lov om afgtft af renter af’ forbrugslan § 3, stk 7—-

Ligningskommissionéformaend,_ og skattein-.

spektorer fra kommunerne i Roskilde Amt har
- afholdt mede i Skovbo den 15. september 1987.

P4 medet droftedes bl.a. ovennavnte lov og-

~ den administration, som loven vil pafere kom-
munerne. Specielt droftedes deniloven § 3, stk.

7, fastsatte mindstegraense for afgiftsbelob pa -

50 kr.

Det blev enstemmigt vedtaget at tllskrlve,",

Skatte- og Afgiftsudvalget om, at samtlige lig-
ningskommissioner i Roskilde Amt finder det

afgerende for den administrative indsats, at

mmdstegraensen forhejes, eksempelvis til 500
kr. -
Som det er udvalget bekendt fastsatter de

enkelte ligningskommissioner i den &rlige lig-

~ ningsplan mindstegreenser for, hvornar en
skatteyders skattepligtige indkomst skal forhe-

jes. -1 statens-udsegnings- og- kontrolsystem
" fastsaettes kriterier og belabsgrenser, der bevir- - -

ker, at den del af skatteyderne, som ikke falder
for disse kriterier, ikke udsrages til hgnmgsmaes-
sig undersagelse ‘

" Bilag 2

afgtftens mzmmumsbel@b

Det ‘ef. en udmarket ordning, som giver mu- '
lighed for anvendelse af ressourcerne de rigtige
steder. De ikke udsegte vil bl.a. vare skatteyde-

re med lille indkomst og formue, sdledes mange =

folkepensionister og lign. Mange enlige pensio-
nister skal pa grund af det store personfradrag
ikke betale skat. En del af disse pensionister
har maske som folge af sygdom eller andreind-
trufne uheldige omstandigheder veret nedsa-
get til at optage mindre 14n. Renteudgiften kan -
godt nok fratreekkes pé selvangivelsen, men for
den enlige pensionist uden skat har det ingen
betydning. Anferes der pa selvanglvelsen en

_nettorenteudgift pa eksempelvis 250 kr., vil der

blive opkravet en renteafgift pa 50 kr., og skat-
teyderen vil sandsynligvis henvende sig til skat-

“tekontoret og miske ogsd pa socialkontoret.

Der kan fremfores mange eksempler pa, at '
paligningen af de sma renteafgifter vil medfore
en stor administrativ belastning.

Den gruppe-af skatteydere, som skal péhg- ,
nes de mindre afgiftsbelab, er en gruppe, som
skattevesenet gennem en del &r ikke har brugt
ressourcer pa. Skal det fortsat vare tllfaeldet
ma mlndstegraensen saettes hgjere.

Pd ligningskommissionernes vegne og med venlig hilsen '

Else Petersen

formand

/' J. Philipsen .
skattéinspektor



