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Lovforslag nr. L 61. Fremsat den 4. november 1987 af kultur- og kommunikationsministeren (H. P. Clausen)

'ForslaAg

til

Lov om @ndring af lov om radlo- og fJernsynswrksomhed
(Reklame i lokalradio og -fjernsyn)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvifksomhed,
jf. lovbekendtgerelse nr. 451 af 25. juni 1987,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 15 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »er-
hvervsvirksomheder«: », bortset fra dagblade |
m.v.,«.

2. I § I5 a indsattes efter stk. 4 som nyt
stykke:

»Stk. 5. Kultur- og kommumkatlonsmml—
steren fastsetter regler om, hvorledes rekla-
mer kan indgd i programvirksomheden.«.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

Kultur- og Kommunikationsmin. 5. kt. j.nr. 0100-1-87
Lovforslag. Folketingsaret 1987-88

3. §' 15 f, stk. 4, nr. 3, affattes saledes:

»tilsidesetter pélaeg meddelt efter § 15 a
stk. 6,«.

4. 1 § 15 i indsattes efter »§ 15 a, stk. 4«:
»og stk. 5,«. '

5.1 § 22, stk. 2, indseettes efter »§ 15 a, stk.
5,4: »§ 15 a, stk. 6,«.
§ 2

Loven treeder i kraft den ..
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Bemaerkmnger til lovforslaget

Alindelige bemeerkninger

~ Loven om radio- og fjernsynsvirksomhed  af
1973 er senest @ndret for si vidt angar lokalradio
~ og -tv ved lov nr. 373 af 10. juni 1987 (se Folke-
tingstidende 1986-87 sp. .7440, 8205, 12359 ‘og
13259, A sp. 4263 og B sp. 2359 og 2495).
v Zndringsloven har tilvejebragt hjemmel for en
varig ordning pa savel lokal-tv- som lokalradioom-
radet pr. 1. oktober 1987.
Det er formilet med nerverende lovforslag at

dbne adgang for reklameﬁnansnermg af lokal ra--

dio- og fjernsynsvirksomhed, samt at skabe mulig-
hed for, at dagblade m.v. kan fa sendetilladelse.

Forslaget er til dels en gentagelse af tidligere
lovforslag (L 31, fremsat den 9. oktober 1985, og L
168, fremsat den 30. januar 1986, samt, for s vidt
angar dagbladenes mulighed for at fa sendetl]la-
delse, L 199, fremsat den 18. februar 1987) Det er
hensigten i ner fremtid at fremsette et lovforslag
om ydelse af sponsorbidrag til finansiering af ra-
dio- og fjernsynsvirksomhed.

Spergsmilet om de lokale stationers finansie-
ring har fiet fornyet aktualitet efter indfeorelsen af
den permanente ordning, som har givet grobund
for et stort og varieret udbud af lokalradioer. Ogsd
. for fjernsynsvirksomhed har der vist sig stor inter-
. esse.

De hidtidige ﬁnansnermgsformer er efter- mini-
steriets opfattelse et for usikkert grundlag at basere
.en fortsettelse og-udbygning af programvirksom-
heden pad. Direkte statslige stotteordninger anses
fortsat for: at vaere uhensigtsmaessige. Under hen-

syn til, at reklamefinansiering er indfert pa det

landsdekkende og regionale plan inden for det
elektroniske medieomrade, finder ministeriet det
naturligt ogsd at dbne denne mulighed pé det loka-
le plan. Ud over at give de lokale stationer en ny
finansieringskilde vil en reklameordning komme
de lokale erhvervsdrivende til gode. Mange af dis-

se vil f4 en ekonomisk realistisk mulighed for at .

reklamere i lokalsamfundet, som ikke foreligger i

N

dag Mlmsterlet forudsetter i den forbindelse, at
der vcd ordningens gennemferelse tages hensyn til
den samlede medieudvikling:

Dagbladenes deltagelse i lokal radio- og fjern-
synsvirksomhed er begrundet med pressens mulig-

" heder for at tilpasse sig medieudviklingen og med

hensynet til den kommende konkurrence pd an-
noncemarkedet. Se i ovrigt bemarkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser.

,Bemazrkhinger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tii§1
Til ar. 1. '
ad § 15 a, stk. 2, nr. 3.
P4 baggrund af den foreslaede indferelse af

reklamefinansiering finder ministeriet, at ‘dagblade
skal have mulighed for at fa tilladelse til lokal

radio- og fjernsynsvirksomhed.

‘Det er hensigten at fastholde den nugzldende
bestemmelse i § 15 a, hvorefter tilladelse ikke kan

- gives til selskaber m.v., hvori erhvervsvirksomhe-

der har bestemmende indflydelse. Man foreslar
dog, at dagblade undtages fra dette forbud, idet
man finder det hensigtsmessigt, at der ikke seettes
serlige begrensninger for dagbladenes muligheder
for at tilpasse sig medieudviklingen.

Det er herved taget i betragtning, at det i hen-
hold til lovens § 15 b, stk. 2, pahviler det lokale
nevn at sege at sikre det lokale omride en samlet
programvirksomhed af als:dlg karakter. Der gives
derfor ikke dagblade nogen monopolagtig stilling
inden for den lokale nyheds- og meningsformid-
ling, men mulighed for selvsteendigt at bidrage til
en.udvidelse af informations- og ytringsmulighe-
derne i samfundet.

Da mange distriktsblade har et betydeligt jour-
nalistisk indhold og saledes bidrager til informati-
ons- og ytringsmulighederne i de pagzldende lo-
kalomrader, foreslds det, at distriktsblade omfattes
af ordningen.
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Til nr. 2.
ad § 15 a, stk. 5.

Efter ministeriets vurdering vil det vere rigtigt

at tillade reklamefinansiering, da dette vil indebae-
re en rekke fordele, bade for medievirksomheder-
ne og for det lokale erhvervsliv.

Ministeriet finder endvidere, at det er uhéldigt‘

at arbejde med et reklameforbud, som erfaringerne
har vist, at det er forbundet med betydelige. van-
" skeligheder af handhave. '

Der mé fastsattes regler om reklamernes ind-
hold, omfang og placering for henholdsvis radio
og tv. For tv-omridets vedkommende mé der ser-
lig tages hensyn til, at reklamer allerede er mdfart
iTV 2.

En af ministeriet ivaerksat undersggelse af rekla-
mefinansieringens mulige rolle er foretaget af lek-

tor Lars Grenholdt og professor Flemming Han-~

sen, Handelshgjskolen i-Kebenhavn, og offentlig-
gjort i »Reklame i neerradio og lokal-tv: Nogle
afsetningsekonomiske overvejelser« (januar 1987).
Heri hedder det blandt andet:

»P4 narradioens omrade har det veaeret antaget,
at et prisniveau, som det der kendes i andre euro-
peiske lande pa 15 kr. pr. 30 sek. spot for 1000
lyttere, er realistisk.

..Med et fuldt udbygget narradio-net finansie-
ret af reklame estimeres omsztningen til 270 mill.
kr. Det. er pdpeget, at en sidan udbygning tager
tid. Dels fordi annoncererne skal vaennés til det
nye medium, dels fordi stationerne selv skal tilpas-
se sig hinanden i potentielle lokalomrader, dels
fordi opbygning af en effektiv salgsorgamsatlon i
sig selv er tidkraevende.

Det er pipeget, at den potentielle radioreklame-

omsatning i stor udstreekning vil vere af lokal
karakter. Denne vil dels komme som en udvidelse
af lokalannonceringens omfang, dels vil den blive
hentet fra tryksagsreklame, distriktsblade og lokale
dagblade. Ft fuldt udbygget reklamefinansieret
nerradio-net vil bestd at et antal nerradioer cen-
tralt placeret i forhold til vasentlige handelsomra-
der og -distrikter. Der vil herudover vere mulig-
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hed for mere specialiserede radioer finansieret ad

" anden vej, dels i mindre geografiske omrader, dels

henvendende sig til specielle modtagergrupper.
Lokal-tv-adskiller sig fra nerradio ved at have’
vasentlig storre sendetidsomkostninger og vaesent-

~ lig sterre reklameindslagsproduktionsomkostnin-

ger. Det forste betyder, at underlaget for en poten-
tiel lokal-tv-station skal veere storre end for en
tilsvarende radiostation. Det andet betyder, at de
lokale annoncerer — i langt mindre udstrzkning

_end hvad gelder for radio — vil vaere interesserede

i lokal-tv. Lokal-tv ma i sterre udstrekning finde
sin kundekreds blandt de mationale annoncerer.

. Dette ma ske i konkurrence med TV 2.«

En rzkke hovedprincipper bor efter ministeriets
opfattelse * vaere falles for reklamevnrksomheden
sdvel pa landsdaekkende/reglonalt som pé lokalt

-plan.

Der gelder sﬁledes feﬁlgende forhold

Der mé fastsattes greenser for den del af udsen-
delsestlden som anvendes til reklamer. )

Reklameindslag skal klart identificeres i forhold "

 til programvirksomheden i ovrigt.

Der skal. fastszttes regler for. reklameindslage-
fies indhold, sﬁledes at etiske hensyn tilgodeses.

Der mé& pa den anden side tages hensyn til de
saerllge forhold, som vil gore sig geldende ved -
lokal radio- og f]emsynswrksomhed ligesom der
m4 skelnes mellem tv- og radiomediet. )
. For tv’s vedkommende ber der stilles krav om,
at reklamemdslag laagges som blokke adskilt fra de
ovrige udsendelser. Ogsa for radio mé der, under

. hensyn til ‘mediets’ karakter, skabes en klar af-

grensning af reklamestoffet.

Det mé i det hele indga i de videre overvejelser,
hvorledes det bedst muhgt sikres, at reklamenng
og programlaagnmg holdes adskilt.

Til nr. 3, 4 og 5. v
ad §15f,§ 151 og § 22..

" Forslagene indeholder sndringer i konsekvens
af forslaget under nr. 2.
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Bilag . -

I dette bilag er (med mindre. skrift)
. indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

der berores af Iovforslaget

1. 1§ 15 a, stk. 2 nr. 3, indsettes efter »er-
hvervsv1rksomheder« », bortset fra dagblade‘
m.v.,«.

Stk. 6. Tilladelse til programspredning ved
hjzlp af radioanleg er betinget af, at der
inden for en fastsat frist, der kan forlenges,
foreligger tilladelse til radiospredning efter
lov om radiokommunikation.

o

2. T § 15 a indsazttes efter stk. -4 sorh nyt.
stykke: '

»Stk. 5. Kultur- og kommunikationsmini-

3. § 15 f, stk. 4, nr. 3, affattes saledes:

steren fastseetter regler om, hvorledes rekla-

mer kan indgd i programvirksomheden.«.
Stk.\5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

§ 15 a. Det neevn, der er omtalt i § 15 e,
kan give selskaber, foreninger og lign. tilla-
delse til radio- og fjernsynsvirksomhed ved
hjelp af radioanlag eller kabelanleeg inden
for et lokalt omrade. .

-Stk. 2. Tilladelse kan kun udstedes, hvis
folgende betingelser er opfyldt:

1) Udstedes tilladelse til et selskab, en for--

ening el.lign.; skal et flertal af bestyrel-
+ sens medlemmer have bopel i omréadet.
2) Selskabet,. foreningen ellign., skal have

radio- eller fjernsynsvirksomhed som ene-

ste formal.
3) I selskabet, foreningen el. lign. ma er-
- hvervsvirksomheder ikke have. bestem-
mende indflydelse.

Stk. 3. Kommuner har ret til at fa en tilla-

delse som navnt i stk. 1, sifremt kommunens-

forméal med programvirksomheden alene vil
vere at stille produktions- og sendefaciliteter
til radighed for interesserede borgere eller at
formidle kommunal information.

Stk. 4. Tilladelsens indehaver skal selv-
steendigt udeve programvirksomheden. . Pro-

* gramvirksomheden ma kun i swrlige tilfzelde
omfatte programmer, der udsendes samtidig

af en anden indehaver af en tilladelse.

| Stk. 5. Efter regler fastsat af ministeren
for kulturelle anliggender kan det palegges
indehavere af en tilladelse at medvirke til
udsendelsen af meddelelser af beredskabs-
messig karakter til befolkningen.

»tilsidesaetter paleg meddelt efter § 15

stk. 6,«.

§ 15 f. Naxvnet forer tilsyn med pro-
gramvirksomheden og pataler overtraedelser
af loven, bestemmelser fastsat efter loven og
vilkér for tilladelser.

_ Stk. 2. Nevnet kan afkreve en tilladelses
indehaver oplysninger om virksomhedens
drift. }

~ Stk. 3. En tilladelse kan inddrages midler-
tidigt eller endeligt, hvis indehaveren ikke

. udnytter tilladelsen, eller der sker en vasent-

lig afbrydelse af programvirksomheden.
Stk. 4. En tilladelse kan inddrages midler-

tidigt eller endeligt, hvis indehaveren

1) ikke leengere opfylder betingelserne i § 15
a, stk. 2,

2). overtreeder § 15 a, stk. 4,

3) tilsideswtter paleg, meddelt efter § 15 a,
stk. 5,

4) tilsidesetter § 15 c eller paleg, der er
meddelt efter denne bestemmelse, eller 4

5) overtreder § 15 d.

Stk. 5. En tilladelse kan i evrigt inddrages

. midlertidigt eller endeligt, hvis en overtre-

delse som navnt i stk. 1 er grov, eller over-
treedelser er ofte gentagne.

Stk. 6. Nevnets afgerelse om inddragelse
af en tilladelse kan inden 4 uger fra medde-
lelsen om afgarelsen kraeves indbragt for det
udvalg, der er omtalt i § 15 h. En klage har
opsttende  virkning, medmindre udvalget

bestemmer andet.

a,
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4. 1 § 15 i mdsaettes efter »§ 15 a, stk. 4«:

»og stk. 5,«..

§ 15 i. For tilladelser givet efter § 3 a, nr.
4, finder bestemmelserne i § 15 a, stk. 4, § 15
c, § 15d og § 15 g anvendelse.

5.1 § 22, stk. 2, indsattes efter »§ 15 a, stk.

5,«: »§ 15 a, stk. 6,«.

§ 22. Med bede straffes den, der
1) spreder lyd- eller billedprogrammer, der
er bestemt til modtagelse af almenheden,
ved hjelp af radioanl®g i strid med § 1,
2) fordeler lyd- eller billedprogrammer til
lokaler, som anvendes til privat.beboelse,

ved hjzlp af fellesantenneanleg eller an-:

dre kabelanlaeg i strid med § 3 eller § 3 a,
3) tilsidesa®tter en afgerelse om- berlgtlgelse,

jf. § 15 g, eller :
4) overtreeder § 3 b, § 15 ¢, § 15 d eller § 21.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter § 5,
§ 15 a, stk. 5, og §-15 jkan der fastsettes
straf af bede for overtradelse af bestemmel-
ser i forskrifterne.

Stk. 3. For overtredelse begaet af aktiesel-
skaber, anpartsselskaber, andelsselskaber el-
ler lignende kan der palagges selskabet som
sddant bedeansvar. Er overtreedelsen begiet
af en kommune eller et kommunalt felles-
skab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse,
kan der palaegges kommunen eller det kom-
munale fzllesskab som sddant bedeansvar.
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