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Til lovforslag nr. L 59. Beteenkning afgivet af Det Politisk-@konomiske Udvalg den 14. december 1987

Betaznkning

over

Fors»lag til lov om eendring af lov om Lenmodtagernes

Dyrtidsfond og lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension
'  [af Lykketoft () m.fl]

Udval_gét har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til ar-

bejdsministeren, som denne har besvaret skrift-

ligt og i samrad. .
Der er af arbejdsministeren og et mindretal
stillet en raekke @ndringsforslag.

Arbejdsministeren har i forbindelse med de

af ham stillede @ndringsforslag over for udval-
get udtalt folgende:

Regeringen gav ved Folketingets 4bning den
6. oktober 1987 udtryk for, at der blev behov
- for at se pd ATP’s og LD’s rolle i erhvervslivet.
Den gkonomiske udvikling har gjort det enske-
ligt at fremskynde den impuls til erhvervslivets
udvikling, som arbejdsmarkedets store fonde
kan yde. ‘ ‘ )

Hovedsigtet med @ndringsforslagene er der-
for at give ATP og LD mere fleksible rammer
for investering i erhvervsvirksomheder uden at
rokke ved de grundleggende principper for
forvaltningen af fondsmidlerne som udtrykt i
LD-lovens § 6, stk. 1, og ATP-lovens § 26, stk. 1.
Det opnés ved i videst muligt omfang at ligestil-
le fondene med de regler, der gelder for livs-
forsikringsselskaber og pensionskasser efter lo-
ven om forsikringsvirksomhed, som den ser ud
efter det forslag til &ndringer, industriministe-
ren har fremsat for Folketinget.

Der ®ndres herefter ikke i reglerne om an-
bringelse i »guldrandede papirer« som obliga-
tioner m.v. Disse primare anbringelser kom-

mer dog til at skulle deekke mindst 75 pct. i ste-
det for mindst 80 pct. Det er en konsekvens af,
at greensen for anbringelse »pd anden made«
(forsikringslovens udtryk for aktier, fast ejen-
dom, indskud i investeringsforeninger m.v.)
udvides fra hejst 20 pct. til hgjst 25 pcet. Dette er
navnlig af aktuel betydning for LD.

Den veasentligste 2ndring bestar i, at den

‘hidtidige grense for de to fondes samlede an-

bringelse i en enkelt virksomhed eller flere neert
forbundne virksomheder pa 20 pct. af virksom-
hedens aktiekapital m.v. erstattes af en bestem-
melse om, at anbringelsen ikke ma antage et si-
dant omfang, at fondene alene eller tilsammen
kan udeve bestemmende indflydelse pa virk-
somheden.

- Samtidig foreslds det, at graensen pd 1 pet. af
fondens midler for anbringelse i den enkelte
virksomhed eller virksomhedsforbindelse for-
heojes fra 1 pct. til 2 pct. af fondens midler.

- Den hidtidige begransning for, hvor stor en
del af den arlige tilvaekst til fondsmidlerne der
kan anbringes i risikopregede aktiver, er fun-
det overfladig og derfor udeladt pa tilsvarende
made som gennemfert for nogen tid siden for
pensionskasser og forsikringsselskaber.

Der skal stadig vare adgang til uden de an-
forte specielle begrensninger, at fondene kan
opfere, eje og drive fast ejendom. P4 linje her-
med foreslds en ny bestemmelse om investering

1 aktiviteter vedrerende efterforskning og ud- -
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vinding i den danske undergrund samt til
forskning og udvikling. Det almindelige for-
bud imod bestemmende indflydelse for fonde-
ne skal ikke gaelde for disse aktiviteter, men da
- der er tale om serlig risikobetonede investerin-
ger, er der indlagt en seerlig begraensning, sa der

ikke kan bruges mere end 1 pct. i alt af fonds-’

midlerne til disse formal. .

- Der foreslds en nedvendig ajourforing af

reglerne om tilsyn med fondene.
1 ovrigt vil der snarest blive taget skridt til at

stramme reglerne om #rsregnskab, revision og -

tilsyn for arbejdsmarkedets fonde efter.de ret-
ningslinjer, der er udtrykt i industriministerens
forslag vedrerende andre finansielle insti‘.cutio-'
ner. , ‘

Udvidelsen af Finanstilsynets opgaver med-
forer behov for yderligere ressourcer til Finans-
tilsynet. Behovet kan anslds til i alt 8 drsverk
og udvidelse af Industriministeriets ramme pé&
finansloven med 4 mio. kr. arligt og 1 mio. kr.
til etableringsomkostninger. Da fondene dak-

ker omkostningerne ved tilsynet, vil en eventu-

el ressourceforegelse ikke medfore ogede ud-
gifter for statskassen. :

Den foresldede begransning om, at fondene
ikke ma have bestemmende indflydelse, ude-
lukker heller ikke, at fondene som mindretals-
aktionerer reprasenteres i selskabernes besty-
relser som hidtil.

"I forbindelse med de @ndringer af ATP- og
LD-lovgivningen, som der har veret fort politi-
ske forhandlinger om, har Landsorganisatio-
nen i Danmark og Dansk Arbejdsgiverforening
droftet det fremtidige arbejde i ATP’s bestyrel-
se. -

Der er enighed om, at hvis de hidtidige regler
om anvendelse af stemmeretten for ATP’s akti-
ebeholdning i det enkelte selskab enskes en-
dret, kan dette ske, safremt der er flertal i besty-
relsen herfor, men dog séledes, at savel et fler-
tal af arbejdsgiverreprasentanter som et flertal

af lenmodtagerrepraesentanter skal stemme for

beslutmngen

" Til forstielse af bemeerkningerne til de under
nr. 5 og 8 foresldede &ndringer har arbejdsml-
nisteren i et samrad fastslaet, at formalet med

@ndringerne er at udvide fondenes investe-
ringsmuligheder i de enkelte virksomheder.

Finanstilsynets administration af begrebet
ikke-bestemmende indflydelse vil finde sted i
overensstemmelse med forsikringslovens § 6.

" Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis, Venstres,

" Det Radikale Venstres og Centrum-Demokra-

ternes medlemmer af udvalget) det af arbejds-
ministeren stillede aendrihgsforsl'ag til vedta-
gelse, hvorefter lovforslaget deles i to dele.
Vedrerende det under A navnte lovforslag -
indstilles dette til vedtagelse med de af arbejds-
ministeren dertil stillede @ndringsforslag. For
s vidt angar det under B nvnte lovforslag an-

- moder flertallet om, at deite henv1ses til fornyet
-udvalgsbehandlmg

i

Et mindretal (Somallstlsk Folkepartls med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse ucendret.

Som det fremgar af det forslag til folketmgs-
beslutning om @ndringer i ATP og Lenmodta-

" gernes Dymdsfond som SF fremsatte i Folke-
‘tinget den 9. december 1987 (B 60), ensker SF }

gennemfort langt mere vidtgaende @ndringer,

~end der er tale om i nervaerende lovforslag. SF

gnsker ikke, at der skal vare nogen form for
overgrense for, hvor meget ATP og Lenmodta-.
gernes Dyrtidsfond ma invéstere i en virksom- .
hed, og ensker samtidig, at det er de ansatte i
virksomheden, hvor ATP og Lenmodtagernes
Dyrtidsfond har aktier, der skal have den fulde
raderet over aktierne, herunder stemmeret ved
generalforsamlingen. Det afgerende formal for
placeringen af fondsmidler fra ATP og Len-
modtagernes Dyrtidsfond er ifolge SF’s opfat-
telse at give en god forrentning, at medvirke
ved styring af erhvervsudviklingen og at bidra-
ge til at give de ansatte indflydelse.Det betyder
derfor ogsa efter SF’s opfattelse, at fondene og

de ansatte ved midlers placering kan stille krav -
til bla. arbejdsmllya produktionen, uddannel-
sesplanlasgmng og de ansattes mdflydelse Da

det er lznmodtagcrnes penge, der er i ATP og

Lenmodtagernes Dyrtidsfond, mener SF ogs,
at der udelukkende skal sidde lenmodtagerre-
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presentanter i fondsbestyrelserne. At arbejds-
giverne ogsi har indbetalt til ATP-fonden &n-
drer ikke ved, at det er lonmodtagerne; der se-
" npere skal have pengene udbetalt og derfor ogsi
har ejendomsretten over fondens midler. Efter
at staten ifelge det af arbejdsministeren den 9.
december 1987 fremsatte forslag til lov om &n-
dring af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion. (Kompensation for arbejdsgivernes bi-
drag) (L 125) skal indbetale arbejdsgiverbidrag
til ATP, falder det sidste' argument for, at der
skal sidde arbejdsgiverrepresentanter i ATP-
bestyrelserne, helt bort. Uanset at' SF ensker
. langt mere vidtgdende ®ndringer, indstiller SF
alligevel lovforslaget til vedtagelse uaendret.
Det skyldes, at de af flertallet stillede 22ndrings-
forslag klart er udtryk for forringelser. Derfor
foretreekker SF i den foreliggende situation
lovforslaget vedtaget, som det blev fremsat af
Socialdemokratiet den 3. november 1987.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede @n-
dringsforslag. :

fEndringsforslag.
I .
' EndringsforSlag til det opiindeiige lovforslag
~ Af et mindretal (FP)

Til § 1
1) I det under. nr. 4 foreslaede § 6, stk. 4, ud-
gar sidste punktum.
- Til§2
2) I det under nr. 4 foresléede § 26, stk. 5,ud-
gar sidste punktum.

Zndringsforslag om deling af lovfdrslagct

Af arbejdsmini&téren, tiltrddt af et flertal (ud-

" valget med undtagelse af SF og FP):

- 3) Lovforslaget deles i to lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

-'A. »Forslag til lov om @ndring af lov om
Lenmodtagernes Dyrtidsfond og lov om Ar-
bejdsmarkedets Tillegspension. (Investerings-
regler)« omfattende § 1, indledningen og nr.
1-3, § 2, indledningen og nr. 1-3, samt § 3.

B. »Forslag til lov om @ndring af lov om
Lenmodtagernes Dyrtidsfond og lov om Ar-
bejdsmarkedets Tillzgspension. (Styrket sam-
arbejde i virksomhederne)« omfattende § 1,
indledningen og nr. 4, § 2, indledningen og nr.
4, samt § 3.

I1I

/Endrmgsforslag til det under A nevnte
lovforslag

Til§ 1

4) Nr. 1 affattes saledes:
»1. § 6, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Af midlerne kan dog indtil 25 pct.
anbringes séledes:

“a) til erhvervelse af fast ejendom,

b) til aktiviteter vedrerende efterforskning og
udvinding i den danske undergrund samt til
. forskning og udvikling tilsammen ikke over
- 1pct. af fondsmidlerne,
¢) paanden mide.««

5) Nr. 2 affattes saledes: -
»2. I § 6indszttes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Fondens samlede anbringelse af
midler efter stk. 3, litra c, i en enkelt virksom-
hed mé ikke overstige 2 pct. af fondsmidlerne.
Tilsvarende geelder for fondens samlede an-
bringelse af midler hos virksomheder, mellem
hvilke der er en sddan forbindelse, at anbrin-
gelserne udger en samlet risiko for fonden.

~ Stk. 5. Fondens ‘anbringelse af midler efter
stk. 3, litra c, i en enkelt virksomhed mé endvi-
dere ikke tage et sa’idant omfang, at fonden ale-
ne eller sammen med Arbejdsmarkedets Til-
leegspension eller datterselskaber, som de ejer
fuldt ud, kan udeve en ejers indflydelse eller i
gvrigt kan udeve bestemmende indflydelse pa
virksomheden. Dette gelder dog ikke anbrin-
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gelse af midler i datterselskaber; som fonden
ejer fuldt ud, og hvis midler anbringes efter.de
regler, der gelder for fonden selv.««

6) Nr. 3 affattes saledes:
»3. § 10 affattes sdledes:

»§ 10. Finanstilsynet forer tilsyn med fon-
den, herunder fondens anbringelse af midler
efter § 6. ‘

Stk. 2. Fonden indsender det reviderede ars-
regnskab, som bestyrelsen har godkendt efter §
9, til Finanstilsynet.

Stk. 3. Tilsynet er berettiget til at afkraeve
fonden og Arbejdsmarkedets Tillegspension
enhver oplysning, som Tilsynet anser forng-
den. Tilsynet skal til enhver tid have adgang til
at gore sig bekendt med fondens beger, regn-
skaber og hele virksomhed.

Stk. 4. Finanstilsynet afgiver en arlig beret-
‘ning og underretter fonden om beretningens
indhold.

--Stk. 5. Finanstilsynet kan glve fonden pabud
om inden for en fastsat frist at foretage de for-
anstaltninger, som Tilsynet skenner nedvendi-
ge med henblik p4, at anbnngelsen af fonds-
midler sker i overensstemmelse med § 6. Tilsy-
net afgiver samtidig en indberetning herom til
arbejdsministeren.

Stk. 6. Til dekning af udgifterne ved Finans-
tilsynets tilsyn i henhold til stk. 1-5 fastsatter
Finanstilsynet et gebyr, der udredes af fonden.

Stk. 7. Afgerelser truffet af Finanstilsynet i
henhold til loven kan indbringes for Industri-
ministeriets Erhvervsankenavn senest 4 uger
efter, at afgarelsen er meddelt den pégaelden-
de.««

Til § 2
7) Nr. 1 affattes siledes: .

»1. § 26, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Af midlerne kan dog indtil 25 pct.
anbringes siledes:
a) til erhvervelse af fast ejendom, »
b) til aktiviteter vedrerende efterforskning og
.udvinding i den danske undergrund samt til

forskning og udvikling tilsammen ikke over
1 pct. af fondsmidlerne,
¢) til indskud i en mvestermgsforemng ‘god-
kendt af det offentlige, til keb af aktier i et
investeringsaktieselskab godkendt af det of-
fentlige og.i evrigt til keb af bersnoterede
aktier, garantiandele, konvertible eller ud-
. byttegivende geldsbreve samt til anbringel-
seirisikopragede aktiver, f.eks. i form af er-
hvervsobligationer, certifikater eller ejerka- -
pltal iogudlantil erhvervsv1rksomheder «K

8) Nr. 2 affattes séledes o
»2.1§26 indsattes efter stk. 4 som nye stykker

»Stk. 5. Fondens samlede anbringelse af
midler efter stk. 4, litra c; i en enkelt virksom-
hed mé ikke overstige 2 pct. af fondens samlede
fondsmidler. Tilsvarende gelder for fondens
samlede ‘anbringelse af midler hos virksomhe-
der, mellem hvilke der er en sidan forbindelse, ,
at anbrmgelseme udgﬂr en samlet risiko for
fonden. .

Stk. 6. Fondens anbrmgelse af midler efter
stk. 4, litra ¢, i en enkelt virksomhed m& endvi-
dere ikke tage et sidant omfang, at fonden ale-
ne eller sammen med Leonmodtagernes Dyr-
tidsfond eller datterselskaber, som de ejer fuldt
ud, kan udeve en ejers indflydelse eller i gvrigt
kan udeve bestemmende indflydelse pa virk-
somheden. Dette gzlder-dog ikke anbringelser
af midler i datterselskaber, som fonden ejer
fuldt ud, og hvis midler anbringes efter de reg-

let, der geelder for fonden selv.««

9) Nr. 3 affattes séledes

»3. Efter § 27 mdsaettes i kapztel IXsom ny pa-
ragraf:

»§ 27 a. Finanstilsynet forer tilsyn med Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspensions anbringelse af
fondsmidler efter § 26. -

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tlllaegspensmn ,
indsender det reviderede arsregnskab, som re-
prasentskabet har godkendt efter § 22, stk. 1, til
Finanstilsynet.

Stk. 3. Tilsynet er berettiget til at afkrzeve Ar-

bejdsmarkedets Tillzgspension: enhver oplys-

ning, som Tilsynet anser for forneden. Tilsynet
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- skal til enhver tid have adgang til at gere sig be-
kendt med institutionens beger, regnskaber og
hele virksomhed. ,

Stk. 4.-Finanstilsynet kan give Arbejdsmar-
kedets Tillegspensin padbud om inden for en
fastsat frist at foretage de foranstaltninger, som
Tilsynet skenner nedvendige med henblik p4,
at anbringelsen af fondsmidler sker i overens-
stemmelse med § 26. Tilsynet afgiver en érllg
beretning.

Stk. 5. Til dzekmng af udgifterne ved Fmans- '

tilsynets tilsyn i henhold til stk. 1-4 fastsatter
Finanstilsynet et gebyr, der udredes af Arbejds-
markedets Tillzegspension.

Stk. 6. Afgerelser truffet af F1nanst11synet1

“ ~ henhold til loven kan indbringes for Industri-
ministeriets Erhvervsankenzvn senest 4 uger.

efter, at afgerelsen er meddelt den pagelden-
de.«« ,

Bem@rkninger
Til nr. 1 og 2

Aktionarer skal ikke via lovgivningen tvin-
ges til at disponere og stemme pa bestemte ma-
der.

 Til or. 4

Der henvises til de af arbejdsministeren for-
an anfoerte bemarkninger i forbindelse med de
af ham stillede @ndringsforslag.

Ved at heve grensen for anbringelse i risiko-
pragede aktiver fra 20 til 25 pct. eges mulighe-
derne for LD pé dette felt med ca. 1 mia. kr.

Anbringelse »p4 anden made« svarer til ud-
trykket i lov om forsikringsvirksomhed § 135,
stk. 2. Det er en opsamlingsbestemmelse, der
bl.a. inkluderer investeringsforeninger og -sel-
skaber. Herved bringes disse investeringer, der
i den geldende lov findes under stk. 3, litra b,
ind under samme begrznsning som aktier m.v.

Bestemmelsen tillader ogsd oprettelsen af
datterselskaber, hvilket hidtil har vaeret udeluk-
ket af 20 pct.-greensen, se dog nedenfor ad stk.
5, 2. pkt. Det folger af formuleringen, at datter-
selskaber skal anbringe deres midler efter sam-

me regler som fonden selv. Det vil bl.a. sige, at.

et datterselskab ikke kan drive selvstendig er-

“hvervsvirksomhed.

Til nr. 5

Ad stk. 4. Grensen for anbringelse i den en-
kelte virksomhed szttes op fra 1 til 2 pct. af

- fondsmidlerne. Det svarer til den @ndring, in- -

dustriministeren har foresldet for forsikrings-
selskaber og pensionskasser.

Ad stk. 5. 1 stedet for den galdende 20
pct.-greense for aktier m.v. i-den enkelte virk-
somhed foreslds den mere smidige formule-
ring, der anvendes i loven om forsikringsvirk-
somhed. Noglebegrebet er »bestemmende ind-
flydelse«. Om indholdet i dette udtryk i forsik-
ringsvirksomhedsloven § 6, stk. 2, (og aktiesel-
skabsloven) har Industriministeriet udtalt:
»Det er ikke muligt at angive faste procent-
granser for, hvor stor en kapitalandel der skal

* besiddes, for at. der foreligger en ejers indfly-
. delse eller i ovrigt adgang til at eve bestemmen- -

de indflydelse. En mindre aktiebesiddelse vil
séledes kunne skabe mulighed for at ove be-

_ stemmende indflydelse, safremt der i evrigt er

en stor spredning af den evrige aktiekapital.«

Tilnr. 6

. Efter den gezldende lov udeves tilsynet af

- »Forsikringsradet«. Denne institution er imid-

lertid med lov om forsikringsvirksomhed om-
dannet forst til »For31kr1ngst11synet« og nu til

" »Finanstilsynet«.

Den foresldede affattelse af § 10 preeciserer
det tilsyn, som Finanstilsynet skal fere med
Lonmodtagernes Dyrtidsfond, serlig tilsynet
med fondens anbringelse af midler. .

Grundlaget for tilsynet er dels det revidere- -
de, godkendte arsregnskab, som fonden far
pligt til at fremsende, dels sager, som Finanstil-
synet tager op af egen drift.

Fonden har hidtil haft pligt til at afgive en-
hver oplysning, som tilsynsmyndigheden anser
for forneden. Denne oplysningspligt foreslas
udbygget siledes, at Tilsynet til enhver tid skal
have adgang til fondens beger, regnskaber og
hele virksomhed.
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Der indfores en hjemmel til, at Finanstilsy-
net kan felge sin tilsynsvirksomhed op med pé- -
bud, der skennes nedvendige for at sikre, at.

fonden anbringer midlerne efter reglerne i § 6,
som den fremtrader efter lovforslaget.
Der tilfgjes endvidere en ankebestemmelse

der svarer til ankebestemmelsen i loven om for--

’ s1kr1ngsv1rksomhed

Til ar. 7

Dette ndringsforslag vedrorende ATP'sva-
rer til den under nr. 4 foreslaede @ndring ved-
rorende LD bortset fra, at § 26, stk. 4, litra ¢, er

formuleret som en opregning, der svarer til den-

gzldende lovs § 26, stk. 4, litra b og c.

Til nr. 8

Andringen svarer til den under nr. 5 foresl-

ede @ndring vedrerende LD-lovens § 6, stk 4

- og5.

Til nr. 9.

Om aendringen af » Fbrsikringsrédet«_til.»Fi- _

Svend Auken (S) Poul Nielson (S)

Henning Rasmussen (S) Aage Frandsen (S)

Grethe Fenger Maller (KF) nfmd. Kent Kirk (KF)

nanstilsynet« ‘henvises til bemarkningen ' til
den under nr. 6 foresliede @ndring. -
Efter den foresldede § 27 a udbygges Fmans-

tilsynets tilsyn med Arbejdsmarkedets Tillegs-

pension fra alene at omfatte de aktiarmzassige

‘'opgerelser til ogsd at omfatte anbringelsen af

fondsmidler efter dén foreslaede § 26.
Grundlaget for tilsynet er dels det revidere-

- de, \god.k'endte arsregnskab, som Arbejdsmar-

- kedets Tillwgspension far pligt til at fremsende,
" dels sager, som Finanstilsynet tager op af egen
drift..

Der foreslds indfert en oplysnmgsphgt for
Arbejdsmarkedets Tillegspension af samme .
omfang som oplysningspligten i forbindelse
med den: aktuarmzesmge bedemmelse af ord-
ningen.

* Der indfores en hjemmel tll at Finanstilsy-
net kan folge sin tilsynsvirksomhed op med pa-
bud, der skennes nedvendige, for at sikre, at

" Arbejdsmarkedets Tillzegspension anbringer
. midlerne efter reglerne i den foresldede § 26.

Der tilfojes endvidere en ankebestemmelse,
der svarer til ankebestemmelsen i loven om for-
s1kr1ngsv1rksomhed

Lykketoft (S) ‘ Ivar Nargaard,(S) fmd. Bakholt (S)

Jes Lunde ( SF)

Henmng Andersen (KF) Aagaard (KP) :
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Niels- Helveg Petersen ( RV)
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