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 Forslag
i
Lov om @ndring af ligningsloven
(Ophaev'else af privatforbrugsbeskatningen)
I lov om paligningen af indkomst- og for- foretages folgende aendringi
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe- ' -

kendtgerelse nr. 659 af 22. september 1986, - :
som endret ved lov nr. 361 af 10. juni 1987, § 28 ophaves.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Lov nr. 509 af 2. oktober 1974 indferte med

virkning .fra indkomstiret 1975 en ny § 281 lig-

ningsloven om, at visse selvsteendigt na?ringsdri-
vende - i praksis isér nyetablerede landmend og

andre, der har det svaert — skal mdkomstbeskattes E

pa grundlag af deres pnvatforbrug i _situationer,
hvor deres skatteindtzgt opgjort pd normal vis
ligger p4 mindre beleb. Reglen er uadministrerbar
og satter pa en aldeles urimelig made skel mellem
skatteydeme, bl.a. til skade for personer med for-
sorgerpligier. Loven gennemfortes da -ogsd pé
© trods af en enstemmig modstand fra sagkundska-

ben, jf. bla. betenkning af 28. august 1974 fra det’

af finansministeren den 24. maj 1974 nedsatte ud-
valg om nulindteegters beskatning.

Forslaget blev vedtaget i en sen nattetime ‘efter
_arhundredets mest folketingsdramatiske dag (20.
september 1974) med stemmer fra Socialdemokra-
~ terne, de fleste radikale (minus Per Gudme og
Dagmar  Andreasen), Centrum-Demokraterne,
Danmarks Kommunistiske Parti, S0c1a11stlsk Fol-
_ keparti og Kristeligt Folkeparti.

Flertallet havde ganske klart en helt anden kon-v

: Junkturbedemmelse end den, der viste sig at bhve
- den korrekte.

Fremskridtspartiet foreslog — ved L 38 af 17
oktober 1975 - at ophave reglen, for dén tradte i
kraft, men folketingsflertallet ville ikke afstd fra at
indlade sig pd nydannelseseksperimentet fra sep-
tembernatten , jf. nermere Folke-
-tingstidende  1975-76, forhandlingerne spalte
1631-1654, 3296-3309 og 3625-3630 samt tilleg A
sp. 989-990 og B 159-160. )

- Fremskridtspartiet afprovede-ved L 182 af 16.
april 1982, jf. Folketingstidende 1981-82 (2. sam-
ling), tillzeg A spalte 4473 og forhandlingerne spal-
te 7318, om folketingsflertallet var modnet til at

indse reglens uforstandighed. Ogsd denne gang "

forgaeves. -

Efter forlebet af yderligere over fem &r prover
partiet s& ved nerverende lovforslag igen og hé-
ber, at tredje gang bliver lykkens gang.

Siden 1974 er reglen @&ndret tre gange: ved lov
nr. 266 af 8. juni 1978, ved lov nr. 228 af 26. maj

1982 og ved lov nr. 361 af 10. juni 1987. Efter fo-
retagelsen af disse tekniske smazndringer har reg-
len folgende indhold:

»§ 28. Hvis en person, som er skattepligtig efter
kildeskattelovens § 1, har foretaget skattemzessig
afskrivning, henlaggelse til investeringsfond eller
belobsmessigt har foreget sin nedskrivning pa

varelagre i forhold til det foregdende ar og den
.skattepligtige indkomst er mindre end det belab,
‘som det ligningsmessigt opgjorte privatforbrug

udgrar ansettes den skattepligtige indkomst til

" dette belob, jf. dog stk. 4. Forhejelsen af indkom-

sten skal dog ikke kunne overstige de samlede

- afskrivnings-, nedskrivnings- og henlaggelsesbelob.

Stk. 2. For personer, der anvender virksomheds-

‘ordningen, finder stk. 1 dog kun anvendelse pa

afskrivninger m.v. pd aktiver omfattet af virksom-

- hedsordningen i indkomstar, hvor der sker mod-

regning af underskud efter- virksomhedsskattelo-

vens § 13, stk. 2-3.

Stk. 3. Ministeren for skatter og afglfter fastsaet-
ter de narmere regler for opgm'elsen af prlvatfor- :
bruget. )

Stk. 4. De skattemeessige afskrivninger i stk. 1
omfatter ikke afskrivninger, der er bundet til det

“enkelte 4r, og som fortabes, hvis de ikke foretages

i det pageldende ar. I evrigt kan begransningen
af afskrivning pé& driftsmidler kun ske inden for.

. den del af afskrivningen, der overstiger 10 pct. af
-saldoveerdien, og begrensningen af afskrivning pd -

bygninger og sarlige installationer i bygninger kun
inden for den del, der overstiger 2 pct. af anskaf-
felsessummens kontantveerdi pristalsreguleret efter
bestemmelsen i § 19 A, stk. 2, i lov om skattemzs-
sige afskrivninger m.v.

Stk. 5. Begransning af afskrivninger m.v. efter
stk. 1 skal dog kun ske, hvis privatforbruget over-
stiger 121.600 kr. Den navnte belobsgrense regule-

‘res efter persoriskatte]ovens § 20.

Stk. 6. En skattepligtig, hvis skattepligtige ind-
komst er forhejet efter reglerne i stk. 1, fortaber
ikke derved de pageldende afskrivninger m.m.,

 idet disse betragtes som ikke foretaget.«
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I brev af 25. marts 1982 til Skatte- og Afgiftsud-
valget oversatte skatteministeren den davarende
lovtekst til folgende, noget mere forstielige sprog:

»Den selvangivne indkomst skal forhejes, nar
folgende betingelser er opfyldt:

— der skal veere tale om en fuldt skattepligtig per-
son,

— der skal veere foretaget skattemassige afskriv-
ninger, nedskrivninger pi varelagre, som be-
lobsmeessigt er storre end aret for, eller henlag-

gelser til investeringsfond,

— privatforbruget skal veere storre end 76.100 kr. -
.dette belgb, der reguleres efter udskrivningslo-
“vens § 4, udger for 1982 82.500 kr. — og )

— privatforbruget skal vere sterre end den skatte-
_pligtige indkomst, der er selvangivet.

Forhojelsen af den’ selvangivne indkomst sker
ved, at de pigaeldende afskrivninger m.v. begreen-
ses sa meget, at indkomsten kommer op pa et be-
lob, der svarer til privatforbruget. Forhgjelse af
den selvangivne indkomst efter § 28 kan dog ikke
overstige de samlede afskrivnings-, nedskrivnings-
og henlzggelsesbelob. :

Afskrivninger, som er bundet til det enkelte ar,
og som fortabes, hvis de ikke foretages i det pa-
geldende ar, kan dog ikke begrenses. Derudover
kan afskrivninger kun begrenses inden for den del

af afskrivningen, der for driftsmidler overstiger 10

pct. af saldoverdien, og som for bygninger. og
serlige installationer i disse overstiger 2 pct. af
anskaffelsessummen.

Forhejelsen af den skattepligtige indkomst efter
§ 28 betyder ikke, at den skattepligtige fortaber de
pageldende afskrivninger m.v. Der sker blot en
udsettelse af afskrivningerne m.v., sdledes at de
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fremtidige afskrivningsmuligheder foreges tilsva-
rende.« . ‘

I samme brev har skatteministeren oplyst, at
skattevaesenet ikke har andet stof om reglens be-
nyttelse end resultatet af en'enquete, der blev for-
anstaltet vedrerende arene 1975 og 1976. Dette
resultat optryktes som bilag til L 182 af 16. april
1982.

Mens skattevasenet altsd er ret uvidende om,
hvordan ordningen fungerer, kan Fremskridtsparti-

et fastsla, at reglen nu har virket elendigt og vil-

karligt gennem de sidste 12 ar. I samme periode
har Folketinget totalt edelagt erhvervslivets for-
hold. Herefter ma selv de, der i den dramatiske
septemberperiode i 1974 stemte for forslaget, ind--
se, at forudsatningerne herfor totalt har svigtet, og
at det eneste rigtige derfor nu er at befri den i for-
vejen alt for komplicerede danske skattelovgivning
ogsa for denne gevekst, som i sine praktiske virk-
ninger forst og fremmest fojer skattevaesenets spot
til den skade, hvormed den forfejlede rentepolitik
har ramt landbrug og mindre bygningshandverke-
re. '

Nér firkloverpropagandister péstar, at rentepo-
litikken er blevet mere skinsom i de senere 4r,
overser de ganske, at udlandskonjunkturerne har
standset inflationen, og at den reelle rente derfor
fortsat ligger pa et alt for hajt, rekordagtigt niveau.

Typisk vil den, der rammes af galdende § 28,
vaere en nyetableret, som ma bruge sine beskedne
pengemidler til at betale ikkefradragsberettigede
afdrag pa etableringsgeeld, og som folgelig ikke
har pénge tilovers til tillige at betale en skat, der
ofte bliver pa flere hundrede procent af hans skat-
teindteegt. o



