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Afstemning

‘Forslagets .overgang til anden (sidste) be-
- handling vedtoges uden afstemning.’

-~

Tredje nzstformand (Povl Brendsted):

Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbeslut-
ning hénvises til Sundhedsudvalget. Hvis in-
gen gor indsigelse mod dette forslag, betragter
jeg det som vedtaget. (Ophold) Det er vedta-
get.

Den sidste sag pa dagsordenen var:

16) Forste behandling df lovforslag nr. L 26:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner

. og amtskommuner. (Ophcevelse af deponermgs—t

ordning).
Af Henning Rasmussen (S) m. ﬂ
(Fremsat 15/10 87).
Lavforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Da regeringen i maj 1986 indgik et forlig
med de kommunale parter om rammerne for
de kommunale udgifter i 1987 og i 1988, var
der mellem parterne enighed om, at der nu

var sikret et stabilt, flerarigt budgetsamarbej- -

de. Udgiftsrammerne gav sdledes mulighed
for et udgiftsleft pa 1 mia. kr. for amtskom-
munerne og 1!/2 mia. kr. for primerkommu-
nerne i forhold til den geldende udgiftsram-
me for aret 1986. De kommunale parter gav
udtryk for, at udgiftsrammerne dermed var s
vide, at der nu ville vaere mulighed for at af-
hjelpe udgiftspresset pa bl.a. daginstitutions-
og miljeomradet, og at amtskommunerne
kunne reducere ventelisterne vasentligt.
De kommunale parter noterede sig i felles-
. erkleringen, at regeringen ville fremsatte for-
slag om en deponeringsordning for det tilfel-
de, at rammerne blev overskredet. Depone-
ringsordningen var altsd et element i forliget
mellem regeringen og de kommunale parter.
Kommunerne var ikke enige i den, men de
tog den til efterretning. De budgetter for 1987,
som kommunerne fire maneder senere ved-
tog, 14 imidlertid ca. 2,4 mia. kr. over ram-

’

‘men. Heraf tegnede primerkommunerne sig

for en overskridelse pa 1,4 mia. kr.
Nu vedrerer udgiftsrammerne jo alene

- regnskabstallene. Regeringen har derfor gen-

tagne gange henstillet til kommunerne, at ud-
giftsrammerne blev overholdt. Udgiftsskenne-
ne for 1987 tyder imidlertid pa, at primaer-
kommunerne overskrider rammen med
mindst 1 mia. kr., og dette vel at meerke efter
at regeringen .har udvidet rammen med 600
mio. kr. til kompensation for kommunernes
merudgifter til bl.a. asbestrenovering og op-
hzvelse af karensdagen. Der var ganske vist
uenighed om kompensationsbelgbets storrel-
se, men det, der skilte, var kun ca. 150 mio.
kr., og det er altsd et mindre belob i den store
sammenheang. Det er i alt fald ikke dette, der
er arsagen til den store rammeoverskrideise.

Forslagsstillerne havder, at deponerings-

_ ordningen er skyld i de kommunale skatte-

stigninger i 1988, men hvis kommunerne un-
der et-havde overholdt rammen for 1987 og
1988, kunne skattestigningen i bade 1987 og’

~ 1988 veeret undgdet. Nu budgetterer kommu-

nerne i stedet. med en veasentlig rammeover-
skridelse; derfor bliver man nedt til at forheje
skatterne.

For 1988 har kommunerne budgetteret med
at skulle deponere ca. 1,2 mia. kr. som folge
af overskridelsen af udglftsrammen her i 4r.
Det er imidlertid ikke udgifter i egentlig, tra-
ditionel forstand. Dels er det jo penge, man
far igen, dels vil der i de kommuner, hvor
man har en rimelig likviditet, alene vaere tale
om, at man flytter penge fra den ene bankbog
til den anden.

Ser man pa kommunernes budgetter for
1988, svarer deponeringsbelobet fuldt ud til
det, de regner med at bruge af de likvide akti-
ver. Det er sdledes ikke deponeringsordnin-
gen, der er skyld i skattestigningerne i 1988,

~men alene det forhold, at kommunerne skal

finansiere en vaekst ud over de aftalte ram-
mer. Regeringen og kommunerne har ogsé af-
talt, at deponeringen kan finansieres af likvi-
diteten.

- Forslagsstillerne hevder, at udgifisrammer-

ne fastldser kommunerne pd deres hidtidige
serviceniveau, og at kommuner med et stigen-
de udgiftspres rammes specielt hardt. Dette er
ikke korrekt. Ved beregningen af udgiftsram-
merne korrigeres der for kommunernes be-
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vvfolkningssammensaetning, herunder f.eks. @n-

dringer i antallet af «ldre. Endvidere far -

kommuner med et lavt serviceniveau et speci-
elt rammetilleeg. :

Man havder videre, at deponeringsordnin-
~ gen straffer de kommuner, der hidtil har ve-
ret sparsommelige, idet rammerne beregnes
ud fra de to foregdende &rs regnskab. Kan
. man ikke i stedet vende det hele om og spor-
ge, om en ophavelse af deponeringsordnin-
gen vil veere rimelig over for kommuner, der
har overholdt aftalen?
- Jeg vil i evrigt gerne her rette en tak til de

kommunalbestyrelser, der har formaet at hol-
de sig inden for de aftalte rammer. Det er ik-
ke en let opgave som folkevalgt at holde igen
over for det udgiftspres, der har varet pa de
- kommunale opgaver de senere ir, og lettere er
det ‘ikke blevet af, at andre kommuner og
amtskommuner har set bort fra den fzlleser-
klering, som deres organisationer sammen
med regeringen har udsendt.

Virkningen af at folge det lovforslag, der
her er til behandling, og ophave deponerings-

‘ordningen ville endvidere blive, at de kom-.

muner, der har budgetteret med en. depone-
ring, ville f4 mulighed for en udgiftsstigning i
1988, og det ville belaste samfundsekonomien
yderligere. Regeringen ensker at drefte-med
kommunerne, hvordan vi i fremtiden kan sik-
re en bedre indpasning af den kommunale
gkonomi i samfundsekonomien. Vi har ind-
kaldt til et mede herom den 13. november i
ar.

Det kan ikke skjules, at nar sd mange kom-
muner ikke har forméet at overholde de ind-
gaede aftaler, s udger det en betydelig risiko
for det kommunale system, som vi kender det,
og som-vi ensker det. I intet andet land har
man foretaget en si vidtgiende decentralise-
ring og givet sd meget selvstendig magt og
-decentraliseret s& mange opgaver til kommu-
nerne. Derfor er kommunerne ogsa blevet sa
vigtige beslutningstagere i forhold til landets
samlede eokonomi, at det er nedvendigt, at
kommunerne og amtskommunerne kan .leve
op til de gkonomiske aftaler, som deres orga-
nisationer indgdr med regeringen.

Det er derfor vigtigt at fremhzve, at kom-
munerne har en betydelig kompetence, og at
de nedvendigvis - derfor har et tilsvarende
stort ansvar for samfundets skonomi. Af hen-

syn til kommunerne selv og deres organisatio-

ner, men ~ og det-er jo det vigtigste — ikke =

mindst af hensyn -til borgerne vil det vare

nedvendigt, at indgdede aftaler overholdes.

Dette er meget vigtigt, fordi.-vi i regeringen
mener, at -det fremtidige budgetsamarbejde
med kommunerne ber kunne baseres pa fri- -

“villige aftaler.

For sd vidt angir deponeringsordningen,
som det jo drejer sig om i dette lovforslag,
mener regeringen, at den var en nedvendig
forudsetning for felleserkleringen. Ordnin-
gen var kendt; da felleserklaeringen blev ud—
sendt.

Regeringen kan af de grunde, jeg har an-
fort, ikke stotte en ophavelse af ordningen.

Stavad (S):

Det handler om mennesker og menneskers
indflydelse pa deres egen dagligdag. Men det
handler ogsd om tillid til det lokale demokra-
ti, om troen pa det nzre samfund. Tror man
pé, at lykken -er, at mest muligt centralstyles
fra ministerkontorerne pé Slotsholmen her i
Kebenhavn, ja, s& er man naturligvis imod
lovforslaget. Tror man derimod pa en udvik-
ling, hvor beslutningerne i sterst mulig ud-
streekning skal treeffes af dem, der skal leve
efter afgorelserne i dagligdagen, ja, s& er det
pé tide at fa afskaffet straffeforanstaltmnger-
ne over for lokale beslutninger.

Det er ogsa et lovforslag, som skal forhin-
dre yderligere kommunale og amtskommuna-
le skattestigninger, vel at maerke skattestignin-
ger, som vender den tunge ende nedad. De
rammer nemlig ikke i nogen serlig udstraek-
ning de hgjeste indkomster, da flertallet af
kommuner allerede er stedt imod skatteloftet.
De kommunale skatter vil stige med 1,6 mia.
kr. i 1988. Kommunerne skal i 1988, som det
ligger i budgetterne, aflevére ca. 1,4 mia. kr. i
tvangsdeponering. Altsd kunne vi have und-
glet skattestigninger i 1988, hvis det socialde-
mokratiske forslag var blevet vedtaget tllbage '
i juni maned.

Derfor er det falsk varebetegnelse som vel
naesten burde indbringes for Forbrugerom-
budsmanden, nir regeringen forseger at bilde
befolkningen ind, at den er imod skattestig-
ninger. Den er selv skyld i de kommunale og
amtskommunale skattestigninger ogsd i 1988.

Det er hykleri, nir den nye skatteminister ad-
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varer imod de heje skatter. Det forcdrag bur-
de han have holdt for regeringsmedlemmerne
og ikke for journalisterne og os andre. . "

. Skal borgerne have en anstendig service, er
det umuligt at overholde regeringens rammer.

Forspger man som indenrigsministerens parti-

- felle, nemlig borgmesteren i Abenrd, si sker

der det, som vi fik illustreret s& rystende i TV-~

Avisen i aftes: 12% minut til pleje af hver
gammel alt inklusive og et bad hver 14 dag.
Det er uanstendigt.

Heldigvis har lokalpolitikerne uanset parti-

farve da ogsa i praksis taget afstand fra rege- -

ringens politik. 81 pct. af de konservativt sty-

rede kommuner har overskredet rammerne og-

77 pet. af de Venstre-styrede kommuner. Re-

geringens egne partifeller lokalt gir altsd for-

an, ndr rammerne skal sprenges.

Far vi ikke ved en vedtagelse af det socnal- '

demokratiske forslag afskaffet straffeforan-
staltningerne, kan vi se frem til nye sygehus-
nedskaringer, uanstendig behandling af vore

gamle, dérlig pasning af bernene og som en

ekstra gevinst fortsat stigende skatter.

Total fastlasning af de lokale budgetter er .

ikke acceptabelt. Vi ma acceptere en forsigtig
"~ vaeekst, som ber ligge i underkanten at vaek-
- sten i samfundet i gvrigt. Det klares ikke gen-

nem straffeforanstaltninger, men ved anstzen--

dige aftaler med kommuner og amter, altsa en
genoptagelse af den praksis, som var gelden-
de indtil regeringsskiftet i 1982.

Til de borgerlige: Prov at lytte t11 graasmd-,
derne eller i det mindste til partiernes egne lo- -

kale reprasentanter. Den der overvinder sig
. selv, er storre end den, der indtager en stad,
siger et gammelt ord. Erkend dog en feJlsla-
gen lokalpolitik.

Karen Hgjte Jensen (KF):

Sa sent som i juni maned afviste et flertal
i Folketinget faktisk dette lovforslag, som So-
cialdemokratiet nu endnu en gang ensker at

markere sig med. Jeg vil gerne sige, at Det

Konservative Folkeparti fortsat ikke ansker at

fjerne deponeringsordningen.
Det er nodvendigt for mig endnu en gang

fra denne talerstol at gentage, at der i maj
1986 var enighed mellem regeringen og de

kommunale organisationer om - udgiftsram-
merne for 1987 og for 1988. Aftalen indebar
et betydeligt rammeleft, nemlig ca. 3 mia. kr. i

29/ 10/,87: 1. beh. af f. t. 1. vedr. kommunal udligning og tilskud m.v.

forhold til 1984-regnskabet, der hidtil ‘havde
veeret sigtepunktet for det kommunale ud-
. giftsniveau. Dette faktum tror jeg at Socialde- . -

mokratiet har overset. Ved samme lejlighed
blev det demografiske udgiftspres indregnet i
rammerne. Ogsa dette faktum synes Socmlde—
mokratiet at have overset. ’
De kommunale budgeiter for 1987 viste en
overskridelse af .den aftalte ramme pa knap

~ 2'/2'mia. kr. Den. primerkommunale andel

heraf var pd-1,4 mia. kr. Ved mldtvejsregule-
ringen af bloktilskuddene i juni i ar fik pri-
merkommunerne en rammeforagelse pa 600
mio. kr. og tilsvarende bloktilskudskompensa-
tion for en raekke merudgifter, bl.a. som folge
af karensdagens bortfald og asbestrenoverm-
gen. .

Alligevel udvxser det seneste sken over
kommunernes udgifter i 1987 en overskridelse
af den aftalte ramme meéd mindst 1 mia. kr.,
hvilket si er det belgb, som skal deponeres.
Jeg synes, det er trist, at kommunerne ikke
har levet op til deres egen aftale, ikke mindst
pé baggrund af at Kommunernes Landsfor- -
ening sd sent som i juni i. Kommunaludvalget -

- udtalte, at Kommunernes. Landsforemng fort-

sat fandt aftalen realistisk. .
Jeg vil her minde om, at i forarets forhand-
lingér mellem regeringen og KL tilbod rege-
ringen at fjerne- deponeringen pé betingelse
af, at skatten ikke ville stige fra 1987 til 1988. -
Som bekendt afviste KL dette. Jeg er sikker
pé, at borgerne ville have veeret tilfredse med»
en sidan lesning. )
- Deter nﬁdvendxgt at understrege at hv1s de

aftalte udgiftsramimer blev holdt, ville der in-
- gen depornering vare, og alt andet lige kunne

en skattestigning pa 0,4 pct. i 1988 vare und-

glet, hvis ’kommunerne havde holdt aftalen. T ..

ovrigt svarer deponeringsbelobet til det belab,
som kommunerne regner med at bruge af kas-
sebeholdmngerne, sd der er intet belaeg for at
sige, at skattesugnmgen skyldes deponerm—
gen. .

Jeg vil gerne understrege, at en-lang rzekke
kommuner gennem et grundigt og dygtlgt ar-

_ bejde har overholdt aftalen.

Det er tilfredsstillende, at Soc1aldemokrat1— ‘

et i sine bemarkninger trods alt giver udtryk

for, at der ogsd fremover vil v&re behov. for
en stram gkonomi i kommunerne, men at for-
vente usendrede eller: lavere skatteprocenter
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blot ved en ophavelse af deponermgsordnm-
gen mé siges at vare en illusion. Vi oplever

nemlig bade i 1987 og 1988 en betydelig akti-,
vitetsudvidelse i kommunerne. Alene aktivi- -

“tetsudvidelsen i indeverende ar indebarer en
realvakst pd 5 pct. fra 1986 til 1987, og bud-
getterne for 1988 udviser ogsé realv:fkst i for-
hold til budget 1987.

Dette og de dystre perspektlver vi ﬁk i maj
i budgetredegarelsen vedrorende den kommu-
nale skatteudvikling, ma dog klart illustrere,
at vaeksten ma bremses. Vi husker-alle, hvor-
dan man kunne lese i budgetredegorelsen, at

hvis veksten i servicen og aktiviteterne i kom- -

munerne fortsat ville stige, s& ville vi {3 en
skattestigning p& 10 procentpoint fra 1988 til
1995. Alt andet lige er jeg overbevist om, at

ogsa kommunalpohtlkere har set skriften pad

© vaeggen. -

Regeringen har mdbudt kommunalfolk il

"en droftelse af, hvilke initiativer man i felles-

skab kan iverksatte for at sikre en bedre

sammenheng mellem den kommunale. oko-
nomi og den overordnede ekonomiske poli-
tik; Det er vigtigt, at de aftalte malsatninger
reahseres, siledes at udglftsmveauet kan hol-
des iro.

(Kort bemérkning).
Stavad S):

Jeg synes, det var en meget smukt aﬂeveret
teknisk redegorelse, vi fik fra fru Karen Heojte
Jensen, men v1rke11ghedens verden, fru Karen
Hajte Jensen, det er jo mest det, der interesse-
rer menneskene uden for disse tykke mure.

Derfor vil jeg sperge, om fru Karen Hejte
Jensen kan give mig en god forklaring: p4,
hvorfor 81 pct. af de konservativt .ledede
" kommuner har sprengt regeringens rammer. I

. pvrigt er De Konservative det parti, der har
flest. kommuner, der har sprangt regeringens

rammer. Er det, fordi man ikke kan lide rege-
ringen: blandt de borgerlige konservative
borgmestre? Eller er’ det, fordi: regeringen
vedtager en politik her i huset, som er umulig
at administrere lokalt? Er det, fordi ogsé de

" lokale konservative gnsker et ordenligt system’

i deres kommune, en ordentlig pleje af de

gamle, en ordentllg behandlmg af bernene -

osv.?
~ Jeg synes, det ville vere mteressant at fi en
. forklaring fra fru Karen Hegjte Jensen i stedet

“vativt. ledede kommuner, som hr.

for al féknikken ‘Lad os glemme den et lille

Gjebllk og sd snakke om realiteterne.

(Kort bcmaarkmng)

Karen Hgjte Jensen (KF).

Jeg forstar, hr. Stavad ensker en melding
fra virkelighedens verden. Nu er det jo sddan,
at jeg selv ér kommunalbestyrelsesmedlem, og
det er faktisk lykkedes os at holde uzndret
skat og ogsd holde rammerne nogenlunde. Sa

~ jeg mener, det kan lade sig gore.

Sa vil jeg gerne sige om de 81 pct. konser- .
Stavad
nevnte har sprengt rammerne: Jamen hr.

- Stavad, for mig geres det ikke mere legalt, om

det er en konservativt ledet kommune efler
andre kommuner.. Jeg mener, der er behov

-for, at vores kommunalpolitikere, og det i

bredt. perspektiv, i hojere grad lever op til de
aftaler, deres egne valgte organisationer har
vaeret med til at indgd. Jeg vil gerne endnu en |
gang referere hvad KL understregede 1 Kom-
munaludvalget her i slutningen af maj maned,

» nemhg at aftalen var reahstlsk

- (K- ort bemaerknmg)
Stavad (S)

- Vi har i ajebhkket 27 kommuner, som har
konservative borgmestre.. Af disse 27 kommu-
ner har de 22 sprengt rammerne. Jeg forstar,
at fru Karen Hejte Jensen mener, at i'de kom- -
muner hvor man ikke overholder rammerne
og derfor bliver ramt af deponeringen, opfa-

‘rer man. sig uansvarligt. Def lever man ikke

op til det ansvar, som den siddende regering
og regeringspar’tierne forventer at man lever

‘optil i lokalpolltlkken

Jeg synes ikke, jeg fik meget forklarmg aof
fru Karen Hojte Jensen. Derfor vil jeg godt
sporge: Far det, at 22 ud af 27 konservativt le-
dede kommuner har sprengt rammerne, ikke
en eller anden lille klokke til at ringe i bagho-
vedet af fru Karen Hejte Jensen? Far det ikke.
et eller andet til at sige fru Karen Hajte Jen-

-sen, at det godt kan vere, at man ikke har

gjort det helt rigtigt fra regeringens og fra Det
Konservative Folkepartis side? Far dette tal -
og Venstre ligger jo tat pd 77 pet., 89 ud af
117 Venstre-kommuner har overskredet og
spreengt rammerne — ikke fru Karen Hajte
Jensen til at sporge sig selv: Burde vi ikke se
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pa, om ikke der ligger noget reelt i det social-
demokratiske forslag, ogsa set fra en konser-
vativ synsvinkel? ‘

(Kort bemeerkning). A

Henning Rasmussen (S):

Det, der far mig til at tage ordet, er, at fru
Karen Hgjte Jensen nu to gange har sagt, at
KL’s reprasentanter i et foretrede for Kom-
munaludvalget i fordret sagde at aftalen var
realistisk.

Jeg synes ogsd, man skylder at gore tilfojel-
sen, nemlig folgende: Aftalen var realistisk
under forudsatning af, at regeringen fortolke-
de den rimeligt, dvs. accepterede de. stignin-
ger, som det var aftalt man skulle acceptere
pé grund af lovendringer og andre krav, der
kom til kommunerne udefra i forhold til det
tidspunkt, hvor aftaléen blev indgéet. Og def
sagde KL’s repreesentanter ganske klart og ty-
dellgt at regeringen svigtede. -

" (Kort bemerkning).

Karen Hajte Jensen (KF):

Jeg vil gerne sige til hr. Stavad, at jeg ikke
har talt om uansvarlige kommunalpolitikere.
Jeg har sagt, at jeg mener ikke, det er mere le-
galt, at man ikke overholder de rammer, der

er aftalt, uanset om man har den ene-eller den

anden partifarve.

Ingen har nogen sinde fra denne talerstol

foregivet, at det var sarlig nemt at overholde
rammerne, men jeg mener, det er nedvendigt,
at man nu fir en bedre fremtid og et mere
konstruktivt budgetsamarbejde, end der har
veret hidindtil, og det har regeringen lagt op
til. Det haber jeg sa vil give et positivt resul-

tat, for uanset hvilket parti man tilhorer ogsa
i denne sal, tror jeg, at vi kan vaere enige om,
at der er behov.for, at vi far et bedre budget-

samarbejde mellem staten og kommunerne, s&
vi kan holde udgiftsniveauet i ro.

Ma jeg sd til hr. Henning Rasmussen sige,
‘at jeg var glad for, at hr. Henning Rasmussen
bekraftede, at KL havde sagt, at aftalen fort-
sat var realistisk, men m4 jeg minde om, at
man jo fik en rammeudvidelse pd 600 mio.
kr., som jeg n@®vnede her i mit forste indleg,
bl.a. som kompensation for karensdagsafskaf-
felsen og for asbestrenoveringen. Det, der 13
KL og regeringen imellem, var 150 mio. kr.,

29/10 87: l.lbéh. af f. t. L. vedr. kommunal udligning og tilskud m.v:

og set i den storre samlede kommunalgkono-
mi er de 150 mio. kr. nzppe det, der velter
det store kommunale laes. Og fortsat har vi jo

- det udvidede totalbalanceprincip, og hr. Hen-

nirig Rasmussen er-vidende om, at det er no-
get, man lebende drefter for at na frem t11

. hvordan tingene skal reguleres.

Agerschou (SF):

Socialdemokratiet foreslar at fjerne de Q)kO-
nomiske straffeforanstaltninger, regeringen .
har faet gennemfert over.for de kommuner,
der har overskredet de sikaldte rammer. Der
er tale om en del af de faelles eendringsforslag,
Socialdemokratiet og SF fremsatte, da Folke-
tinget kort for sommer behandlede et rege-
ringsforslag om nye angreb pd den kommu-
nale skonomi.

Vi kan i SF naturligvis med det samme er-
klere os enige i lovforslaget. Med de.aktio-
ner, den borgerlige regering gennem &rene
har udsat kommunerne for, har man bragt
mange, rigtis mange, kommunalbestyrelses-
medlemmer og meget kommunalt personale
til fortvivlelse. '

Nir man faerdes i kommunale forsamlin-
ger, er det absurd at here p4, hvordan man i
de enkelte kommuner har arbejdet iherdigt

" med at jonglere rundt med tallene fra afgifts-

behaftede omrdder til ikkeafgiftsbehaeftede
omréder, hvordan man har flyttet rundt pa
driftskroner og anlaegskroner i forseget pa at
slippe uden om regeringens initiativer, hvor-
dan man i forbindelse med julepakken i 1985
kobte kaffe og andre ting for at fa flyttet ud-
gifterne fra budget 1986 til regnskab 1985
osv., hvordan man-har brugt meget tid pa at
revidere allerede lagte budgetter pa baggrund
af regeringens almindelige hwrgen uden at vi-
de, hvad man centralt fandt pi bagefter, sa
man skulle i gang igen.

Det, den borgerlige regering har g)ort er, at
den har gjort kommunerne til modspillere i
stedet for medsplllere Regeringen har be-
handlet kommunerne pa en mide, der bety-
der det vaerst teenkelige udgangspunkt for det
fremtidige samarbejde mellem kommuner og
stat om.de problemer, der skal lgses i de kom-
mende ar, problemer, som klart ikke vil kun-
ne loses, uden at kommunerne. positivt med-
virker. Men regeringen gor sig de 1haerd1gste
anstrengelser for at undgi kommunernes po-
sitive medv1rken -



1017

29/10 §7: 1. beh. af f: t. L. vedr. kommunal udligning og tilskud m.v.

1018

[Agerschou]

Som Socialdemokratiet angiver i bemeerk-

ningerne, rammer strafafgifterne tilfeldigt og
meningslest. Det er f.eks. absurd, at de kom-

muner, der var dumme eller folgagtige nok til -

at folge regeringens henstilling om at spare i
1984, nu bliver ramt dobbelt hardt, fordi
1984-regnskabet udger en del af beregnings-
: grundlaget for de sakaldte overskridelser.

Som hr. Stavad var inde pa, er det menne-

sker, det i virkeligheden handler om, og det -

kan man ikke here pa indenrigsministeren el-

ler pa den konservative ordferer. Vi far en

- lang rakke tekniske redegerelser i stedet for,
og det kan nok undre, nar man for valget hor-

te den megen-omtale af det papir, der blev '

kaldt »Faelles Gods«. For hvad er konsekven-
serne af de ting, kommunerne er udsat for?
Ja, det har f.eks. haft som konsekvens, at folk
i mange kommuner ryger direkte pa kontant-
hjelp, fordi der ikke er daginstitutionspladser
og de pageldende derved 1kke er t11 radighed
‘for arbejdsmarkedet.

Et andet eksempel. I gjeblikket bliver hjem-
mehjzlpen for de @ldre og de handicappede
‘nedskéret kraftigt i mange kommuner.

- Det er to eksempler pa, at det er menne-

sker, det handler om, hvor de borgerlige poli-
tikere udelukkende snakker om teknik og

rammer og betragter mennesker som et fedt,-

som legoklodser i systemet.

" Efter SF’s opfattelse er en selvstendig
kommunalekonomi fundamental for det
kommunale selvstyre og for, at en kommune
kan lose de opgaver, der er lokalt. Gennem si-
ne centralistiske angreb har staten, har den
borgerlige regering, massakreret selvstyret og
i vidt omfang gjort kommunerne til statslige
ekspeditionskontorer.

SF kan som sagt statte lovforslaget men ef-
ter vores opfattelse vil det ikke i sig selv lose
problemerne for den kommunale ekonomi,
og det er Socialdemokratiet ogsa i nogen ud-
streekning inde pa i bemerkningerne til lov-
forslaget. Efter vores opfattelse er den kom-

munale gkonomi nu bragt si langt ud, at der -

er brug for en samlet kommunalgkonomisk
reform-med en vurdering af hele refusionssy-
stemet, udligningsordningerne og bloktilskud-
dene — for at nevne nogle af elementerne.
Desuden ber der. efter vores opfattelse indfe-
res en progressiv kommunal beskatning, si
lokale skatteforhgjelser ikke forholdsvis har-

dest rammer de ‘grupper, de har @konomlsk
mindst at gore med.

: (Kort bem&rkning). .
Helge Adam Mogller (KF):

‘Det er sveert at holde sig i ro, selv om man
sidder nede pd sit verelse og kun herer det
over hgjttaleren. Men der mangler altsd no-
get. Der er desvaéryre ‘en fejl ved det system,
som Socialistisk Folkeparti og Socialdemo-
kraterne har indfert, at man ikke kan have
aktive - kommunalbestyrelsesmedleminer sid-
dende i Folketinget, for man mangler jordfor-
bindelsen med, hvad der foregar ude i kom-
munerne. Det er sd tydeligt.

Nar hr. Agerschou nu snakker om, at det
drejer sig om mennesker, sd er jeg helt enig.
Det drejer sig om nogle mennesker der ter
handle og ter prioritere.

Og nér hr. Stavad for lidt siden. sagde, at
det var umuligt at opretholde en anstendig
service — #ldre mennesker blev behandlet
darligt, bernehaver blev nedlagt, og jeg ved
ikke hvad —'s4 lad mig tage et eksempel frd en
typisk kommune, hvor jeg selv sidder i kom-
munalbestyrelsen og har gjort det i mange 4r.
Det er Neastved Kommune. Den dekker |
pet. af landets befolkning, og det er en meget
typisk kommune; der er nemlig flertal af S og

"SF. Og hvad har man sd gjort? Ja, man har

gjort det, at man har haevet skatten 10 ar i
treek, ikke hvert ar, men s& hvert andet ar.
Hvorfor har man gjort det? Det er, fordi man
ikke har kunnet prioritere.” -
Lad mig na®vne et eksempel: Befolknings-
tallet er steget med % pet. i Naestved pa 10 ar
— antallet af kommunalt ansatte er steget med
40 pct., der er 700 flere kommunalt ansatte i
Neastved Kommune i dag end for 10 ar siden.
Bornetallet mellem 0 og 16 ar er faldet med

' 25 pct., men der er ansat 25 pct. flere lerere

til at tage sig af de 25 pct. feerre born.

Man - bliver ved med at legge klods pa -
klods pa klods ovenp4, indferer nye ting og
far aldrig overvejet og vurderet og prioriteret.
Det er det, der er galt, og derfor skal man
selvfolgelig ogsd undgelde for det nir man
ikke holder en aftale.

Men der mangler noget mod og mandshjer-
te og nogle mennesker, der ter serge for, at
skatteborgerne, hvad enten de er socialdemo-
krater eller konservative, far lov til at beholde
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en lille smule penge til sig selv ude i kommu-
- nerne. Det kunne man gore, hvis man -priori-

terede.

. Deét var‘ogs_é’i det, det handléde' om, da KL i

juni 1987 accepterede deponeringsordningen,
for hvad var alternativet? Alternativet var et -

~ skatteloft, og det vidste KL at kommunerne

(Kort bemaefknirig);'. e
Agerschou (SF):

I SF har'vi betydehg storre Jordforblndelse'

med vores kommunalpolitikere, end de Kon-
servative har. Det har hr. Stavad jo for'sa vidt
illustreret ved at vise, at det faktlsk er de kon-
servativt ledede kommuner, der gir foran
_med overskridelse af rammerne. Vi har bety-
delig storre jordforbindelse, betydelig storre
forbindelse med vores kommunalpolitikeré af
en eneste grund, nemlig at vi i SF snakker
- med vores kommunalpolitikere. Det har man
ikke altid indtryk af at Det Konservative Fol-
kepams landspolitikere gor. For jer drejer det
sig om systemet.
Hvor er det, vi far henvendelser fra i Kom»
munaludvalget? Er det kun fra socialdemo-
kratisk ledede kommuner? Er det kun fra SF-

kommunalpolitikere" Nej, det er .det ikke, og

det er jo ikke noget tilfelde. Det er i lige sa

hej grad fra kommuner, der er borgerligt sty-

rede. Nér der kommer reprasentanter fra
Kommunernes Landsfownmg og Amtsrads-
foreningen, er det i lige sd hoj grad de borger-
lige. politikere, der forteller. Folketingets
Kommunaludvalg, at det stir skralt til. Det
kan heller ikke komme bag pa et konservativt
- folketingsmedlem. Det kan kun lade sig geore,
hvis man totalt bevager sig rundt med sky-
‘klapper pa.

i (Kbrt bemaerkning)
Erling Christensen (S):

Jeg kan ikke nzre mig for at ga herop, nar.
hr. Helge Adam Moller siger, at man mangler

aktive socialdemokratiske kommunalpolitike-
re i Folketinget. Jeg er det ikke mere, men har
veeret det indtil for kort tid siden. Samme hr:
Helge Adam Moller siger at det handler om
mennesker, der ter agere. Det var jo netop
det, hr. Stavad papegede med de tal og de
procenter, han: fremlagde her fra talerstolen:
Der er ogsé borgerlige politikere, der tor age-
re som selvstendige mennesker uden at vere
regeringens nikkedukker ude i lokalsamfun-
det. For det er jo det, det handler om.

ikke kunne leve. med. Det, kommunerne si
sagde til deponeringen, var: Sa fik vi dog mu-
lighed for at-udvide rammerne ogsa for 1989.
For behovet er der jo. Det, der er sket ude i
kommunerne, viser jo, at. der er et behov for, -
at dette socialdemokratiske forslag vedtages.

'Me]dahl (V)

Forslagsstlllerne siger, at formz’llet med lov-‘
forslaget er helt at fjerne det -straffesystem

-over for skatteyderne i kommunerne og amts-

kommunerne, som et flertal i F olketmget gen-
nemforte i juni 1986.
. Det ville veere en lykkelig 51tuat10n om.vi-
kunne fjerne alt, hvad der kaldes restriktioner
over, for kommunerne. Der var mgemmg, jeg
hellere ville, end at give tilslutning hertil, hvis
vi kunne tillade os det. Men det kan vi ikke,
det har vi jo set. Vi er i en situation i Dan-
mark, hvor vi mé tage endog vide hensyn til
samfundsekonomien. Det hdber jeg ogsé for-.
slagsstillerne er enige i; det angiver de i hvert
fald i bemeerkningerne t11 lovforslaget. Og her
m4 kommunerne hjelpe til. Kommunerne ad-
ministrerer sd stor en del af samfundshus-
holdningen, at det er bydende nedvendigt
med et teet samspll mellem staten og kommu-
nerne.

Det er i gvrlgt ikke nogen ny foreteelss, at
kommunerne skal hjelpe til. Midt i 1970°erne -
havde vi anlaegsrammer for kommunerne. S&

fik vi lanerammer, og under S-V-regeringen

gav indenrigsministeren de forste henstillin-
ger om at bégranse vaeksten i kommunernes
forbrug. Realvaeksten skulle sattes ned: til nul
over en 4-ats-periode, og det blev yderligere
strammet op i 1980 af den daverende inden-

. rigsminister. Der blev nemllg udsendt en cir-

kul@reskrivelse om, at ingen tillegsbevillinger
métte gives,.som medforte egede udgifter, og
remalet for nulvaeksten blev strammet op.

1 1982 var situationen den, at regeringen
folte sig nedsaget til ikke kun at henstille, ~
men ogsé at treffe foranstaltninger til, at hen-
stillingerne blev efterlevet: De forskellige for- -
anstaltninger var ikke lige populzre, og depo-
neringsor dningen er heller ikke populer, men
den har vist sig nadvendlg, selv om der er la-
vet en aftale pa forhénd. - »
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“Til hr. Stavad v11 jeg godt sige, at jeg kom-
mer lige ind fra det pulserende liv. Det. er
sveert, men det er ikke umuligt. Det kan lade
sig gore, og det har Jeg bev1s pa derhjemme-
fra.

iherdig indsats for at leve op til henstillinger-
ne. Jeg synes ogsd, der er grund. til at pasken-
_ ne denne indsats.’ Udv1klmgen i den kommu-

nale gkonomi i 1987 og i budgetterne for 1988

viser imidlertid nogle foruroligende stignin-
ger. Vi kan iagttage dem i budgetoversigten
fra oktober 1987 fra Budgetdepartementet, pa
side 37, og de skyldes ikke ond viljé fra kom-
munernes side, det er jeg helt overbevist om.

Men kommunalbestyrelserne er tzt pa bor-
gerne, og borgerne har mange ensker, og en-
kelte fremsatter ogsd krav. Kommunalbesty~
 relserne har en gang imellem en god ide; og

. isoleret.betragtet er det nasten ene gode ting,
- der havner pé: kommunalbestyrelScns bord,

og som man. gerne vil gennemfore. Men fel-

les for ensker og-ideer er, at de koster penge,
' mange penge, og her har Folketmget varet
nedt til ad lovglvmngens vej at hJaelpe kom-
munerne med at hoide igen.

- Jeg vil ogsd gerne rette en appel t11 borgene
om at vise forstaelse for de folkevalgtes opga-
ve og for hensynet til' helheden. Pastanden
om, at deponeringsordningen er arsag til skat-
téstigninger, er jo kun delvis rigtig. Néar vi

herinde ser pa kommunerne under ét, dekker :

det over utrolig store forskelle. Slar vi op i In-
denrigsministeriets kommunale negletal for
1987, kan vi-bl.a. se to kommuner i Keben-

- havns Amt, som illustrerer disse forskelle. En

" kommune har en negativ kassebeholdning pr.’

1. januar 1987 p& minus 360 kr. pr. indbyg-
ger; landsgennemsnittet -er 2.516 kr. pr. ind-
bygger, og her stiger skatten med 0,1 procent-
point fra 19,4 til 19,5 i 1988. En anden kom-
mune har en kassebeholdning pa 8. 541 kr. pr.
indbygger; landsgennemsnittet er jo stadig de
2.516 kr., og i denne kommune stiger skatten
fra 17,6 pct til 18,3 pct. i 1988.

For nogle kommuner virker deponerings-
ordningen pa den made, at en del af kassebe-
holdningen flyttes fra det lokale pengeinstitut
over i Nationalbanken. Det indskrenker selv-
folgelig kommunernes dispositionsmulighe-
der, fordi pengene er bundet, men det medfo-

‘rer ikke nedvendigvis en skattestigning.

Slﬁttelig ma je.g‘sige at deponeringsordnin-

.gen for 1987 .og 1988 ma opretholdes pa

grund af det, Jeg her har nzvnt, og derfor méa -
jeg pa Venstres vegne tage afstand fra lovfor-

: slaget, fordi det ikke anviser en anden brug-
Kommunerne har gennem drene gjort en .

bar lesning, som kan  begrense vaeksten i

‘kommunerne og fastholde aktivitetsniveauet

inden for de aftalte rammer.

(Kort bemaerknmg)
Stavad (S):
Jeg synes, det var tilfredsstillende at opleve

~en Venstre-ordferer med et langt mere daem-.
“pet ordvalg, end vi har vaeret vant til i disse

sager. Det har jo sin naturlige arsag i, at hr.

- Mejdahl kommer lige fra en post som borg-

mester, og jeg ved, hr. Mejdahl har forstaelse.
for, hvordan disse problemer er.

Det er da ogsd rigtigt, som hr. Mejdahl si- -
ger, at det ville veere forkert at sige, at enhver
skattestigning skyldes en deponeringsordning.

‘Det er klart, at uden deponeringen kunne vi-

kun have fastholdt de- kommunale og amts-
kommunale skatter under ef. Den’ skattestig-
ning pa 1,7 procentpoint, som er en af de ho-
jeste oppe hos os i Nordjylland, som er fore-
kommet i den Venstre-styrede Hjerring Kom-
mune, kunne vi selvfelgelig ikke have forhin-
dret fuldt ud ved at fjerne deponermgen men

under ef kunne vi have haft uandret skat.

Jeg vil godt stille et sporgsmal til hr. Mej-
dahl, som jo har meget stor og lang kommu-

- nalpolitisk erfaring. Hr. Mejdahl mindede om

de aftaler, der-var indgaet for 1982, for rege-
ringsskiftet. For-det forste vil jeg gerne have

~hr. Mejdahl til at bekrafte, at det var aftaler,

der blev indgaet. For det andet, at de aldrig -
har varet efterfulgt af straffeforanstaltninger.

" Og for det tredje vil jeg gerne sporge hr. Me}-

dahl, med den meget store erfaring og den vi-
den, han har, om hr. Mejdahl s ogsé vil be-~
krasfte, at ‘de aftaler, deér.blev indgéet indtil
1982 igennem forhandlinger og fomuftig’e 0g

-anstendige. aftaler, blev overholdt i langt,

langt storre udstraekmng end dem, man nu
lovgiver om og giver stnaffeforanstaltmnger

- til

* (Kort bemarkning).

- Erling Chnstensen (S)

Txdhgere kollega hr. Mejdahl det har kun-
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- net lade sig gore i nogle kommuner, ja. Ogs4 i
den kommune, jeg var borgmester i, kunne
~det lade sig gore, men det kunne jo kun lade
sig gore ved det, som hr. Agerschou navnte.

Jeg karakteriserede det ved budgetlegningen -

som huthhut-streger Det var det eneste, det
kunne lade sig gere ved.
Men grunden til, at det mange steder-lkke

kunne lade sig gore, er jo det, som hr. Mej-

dahl ogsa ved: kravene, som hr. Mejdahl selv
var inde p4, problematikken vedrarende ald-
re og vedrorende skoler f.eks.

Hr. Mejdahl var inde p4, at deponeringen
alene ikke var arsag til skattestigning.. Enig.

Nar vi nu medes her i Folketinget, hr. Mej-
dahl, s er jeg ogsa enig i, at der mangler di-
rekte brugbare losninger, men si vil jeg stille
hr. Mejdahl det spergsmél: Mener hr. Mej-
dahl ikke, at. vi og de kommunalpolitikere,
der sidder ude i kommunerne, er lige si an-
svarlige som os, der sidder her i Folketinget?

(Kort bemerkning).
Mejdahl (V):
.Forst til hr. Stavad. Det er rlgtlgt at de be-

stemmelser, der var for 1982, var aftaler, og

de foranstaltninger, der er truffet efter 1982,
bygger ogsa pa aftaler. Men 4rsagen til, at det
efter 1982 har veret nedvendigt at seette ind
med nogle foranstaltninger, der sikrer aftaler-
nes opfyldelse, er, at de for 1982 ikke blev
fulgt til punkt og prikke. Da blev overskridel-
serne jo bare registreret, og de ﬁk ingen kon-
sekvenser.

Nar hr. Erling Christensen sperger, om jeg
ikke mener, at kommunalpolitikere er lige s&

ansvarlige, som vi er herinde - jeg tror, det.

var sddan, spm‘gsmélet lod - sa er jeg helt sik-
ker p4; at vi har masser af ansvarlige kommu-
nalpolitikere rundt om i landet. Jeg har medt
talrige, helt sikkert, men som ogsa nazvnt i mit
indlaeg: Presset er hardere pd4 kommunalpoli-
tikeren, fordi kommunalpolikeren er teattere

pa borgerne, end vi er, og derfor er det sveere- -

re at st imod presset.

Det, der er kommunalpolitikerries problem,
er i allerhejeste grad, at det er sveert at skippe
nogle af de aktiviteter, som man tidligere var
kommet ind pd, og derfor bhver man ved at
samle opgaver op. S
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Ole Vig Jensen (RV):

Hr. Stavad kan have ret i, at der maske er
nuancer i tonefald og sprog, og det kan \vere
godt nok i nogle sammenhznge, men Jeg mé
nok sige, at der er ikke meget nyt i synspunk-
terne, og jeg har heller ikke forestillet mig, at
Socialdemokratiet pa noget tidspunkt forven-
tede, at der ville kunne siges meget andet end
det, der blev sagt'i sidste folketingssamling,
hvor vi dreftede nejagtig det samme sp@rgs—
mal.

1 Det Radikale Venstre har vi da heller ikke
andet nyt at melde end et afslag pa lovforsla- .
get her. Det hnger naje sammen med, at den
kommunale gkonomi for 1987 og ogsa 1988
bygger pa en frivillig aftale mellem de kom-
munale organisationer og regeringen. :

-Jeg kan foje til til erindring for hr. Stavad,
at Det Radikale Venstre tilskyndede til, at
man segte en frivillig aftale. Vi.fandt det
overordentlig veerdifuldt for det kommunale

_selvstyre, hvis det kunne lykkes, og det lykke-

des, og vi kender fzlleserkleeringen. Vi ken-

- der ogsd udmarket det, som Socialdemokrati-
et fremhaver s tit, at de kommunale repra- .

sentanter ikke ville tage ansvar for den del af
formuleringen, der gik p4, at der skulle indfe--
res en deponeringsafgift.

‘Men nir Det Radikale Venstre lmgger over-
ordentlig stor veegt pd at. holde fast i den fri-
villigt indgaede aftale 4 er det jo ligegyldigt,
om det er et forslag fra Socialdemokratiet, el-
ler det eventuelt er et forslag til 2ndring af af-
talen fra regeringens side. Man vil erindre, at
da regeringen i sidste folketingssamling ville
tage aftalen op — om ikke til revision sd i .
hvert fald til en stramning — ved indferelse af
et kommunalt skatteloft, sagde Det Radikale
Vensire fra, forst og fremmest fordi vi fandt
det vigtigt at fastholde den frivillige aftale, og
derfor har vi den samme holdning til det for-

" slag, der foreligger i-dag. Det afviser vi.

Jeg har i evrigt sveert ved at se, hvordan en
reekke af de synspunkter, der har veeret frem-
me i dagens:lab fra Socialdemokratiets side
og ogsé i forbindelse med detie forslag, kan
heenge sammen med det, hr. Svend Auken i
ovrigt pa si udinerket made fik sagt under
abningsdebatten, nemlig at der ikke er plads
til udvidelser, forbrugsudvidelser. Og det gal-
der jo savel i det offenthge som i det prlvate
forbrug. :
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Jeg tror, hr. Svend Auken oven i kebet foje-
de til, at det var nedvendigt at fore en meget
stram ekonomisk politik, og det ville Social-
demokratiet bestrzbe sig pa. Det er svart at
se, hvordan man kan f4 det til at heenge sam-
men med de forslag, der har veret fremme
her i dag, og vel ikke mindst det sidste, for
hvor er gransen, hvis man helt ophever de-
poneringsordningen pa dette felt?

Jeg vil i avrigt mene, at hvis vi, som andre
har sagt det, oph®vede deponeringsordnin-
gen, hvad s& med de kommuner, der virkelig
har anstrengt sig for at overholde den indga-
ede aftale, formentlig bade af hensyn til afta-
len med regeringen, men ogsd af hensyn til
deres egne forhandlere i de kommunale orga-
nisationer? Jeg deler ministerens tak til de
kommunalbestyreiser og kommunalbestyrel-
sesmedlemmer, som har bestrabt sig pa at bi-
drage til, at aftalen kunne overholdes.

'S4 vil jeg godt sige om fremtiden, at der
selvfolgelig er nogle reelle problemer. Deri
har Socialdemokratiet ret. For det er givet, at
- det finanseringssystem, vi arbejder med i dag,
ikke fuldt ud leser problemerne for en rzkke
af kommunerne pa en tilfredsstillende made.
Det er vel ogsa grunden til, at der i gjeblikket
gores overvejelser om en forbedring af udlig-
ningsordningerne. Det farer for vidt at kom-
me ind pa det her, men der er brug for, at vi
far set nermere pa det. Det haber jeg regerin-

gen arbejder med; ellers vil vi andre tage det .

op i Folketinget.

Vi ved ogs4, at der er en grense for, hvad
vi. kan fortseette med, ndr det gelder den
kommunale finansiering, hvis det skal vare
over skatteudskrivningen, sddan som vi ken-
der den i dag. Vi ved, at skatteloftet er sidan,
at masser af kommuner steder ind i det, hvis
man gger den kommunale beskatning, og
hvem kommer s til at betale? Det gor de dér-
ligst stillede blandt andet. Det ville ikke vaere
rimeligt.

Der er virkelig brug for’ yderhgere grundlge
overvejelser, og derfor skal jeg ogsd her ud-
trykke tilfredshed med, at.sdvel regeringen
som de kommunale organisationer har erklza-
ret sig indstillet p4 at ville forhandle det kom-
munale/statslige  budgetsamarbejde
langsigtet. Vi har tiltro til, at de forhandlin-
ger, der nu skal indledes, forstér jeg, inden sa
forfaerdelig lenge, kan fore til, at vi fortsat

mere

kan héndtere dlsse ting gennem fr1v1lhge afta-
ler.

(Kort bemerkning). .
Agerschou (SF):

De Radikale begrunder deres afstandtagen
fra forslaget med, at det hele drejer sig om en
frivillig aftale. Nu handler lovforslaget efter
vores opfattelse ikke om denne frivillige afta-
le fra 1986. Forslaget-handler om at fjerne de-
poneringsafgiften, og er det ikke krystalklart
ogsd for Det Radikale Venstre, at depone-
ringsafgiften ikke indgik i den frivillige aftale,
og at de kommunale organisationer ikke god-
kendte deponeringsafgiften som et led i afta-
len?

Birgith Mogensen (CD):

. Regeringen og de kommunale parter kan
neppe vare uenige om, at tilbagevendende
indgreb i den kommunale skonomi virker
pdeleggende pd kommunernes ekonomiske
dispositioner. Vi kan neppe heller vare ueni-
ge om, at kommunerne ikke bare kan keore fri-
lob i forhold til den samlede offentlige ud-
giftspolitik. '

Derxfor var bade regeringen og de kommu-
nale parter yderst tilfredse -med aftalen af 13.
maj 1986. Man fik en fleririg aftale om den
kommunale ekonomi og ‘skulle nu kunne
undgd de mange hovsaindgreb.

Glaeden over aftalen var imidlertid kortva-
rig. De kommunale budgetter for 1987 viste
klart, at kommunerne ikke levede op til deres
del af aftalen. .

T betragtning af det udgiftsleft, der 14 i ud-
giftsrammerne for 1987, var dette si meget

-desto mere skuffende.”

Selv om regeringen i foraret ydermere har
givet kommunerne vesentlige indremmelser
vedrerende kompensation for meropgaver, er
der nu stadig udsigt til en vasentlig ramme-
overskridelse.

De kommunale$katter stiger i gennemsnit
med ca. !/2 pct. neste dr. Man har forsegt at
forklare skattestigningen med, at kommuner-
ne skal betale strafafgifter i 1988. Nu er der jo
for det forste ikke tale om strafafgifter, men
om.penge, som kommunerne far igen. For det
andet ville kommunerne helt have kunnet
undga skattestigninger i 1988, hvis man havde
overholdt de aftalte rammer.
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Endelig kan deponeringen ikke siges at
komme som nogen overraskelse. Siden maj
1986 har kommunerne vidst, at en overskri-
delse af udgiftsrammen i ar ville medfere en
deponering i 1988. Ansvaret for skattestignin-
gerne kan sédledes ikke bortforklares, og en
ophavelse af deponeringsordningen loser ik-
ke problemet Derfor kan vi 1kke stotte det
fremsatte lovforslag

Skattestigningen i 1988 ligger fast. Derimod -

kan kommunerne stadig pévirke udgiftsni-
veauet i 1988. Rammeoverskridelse i 1988 og
deponering 1 1989 kan altsd stadig undgas.
Skal vi forhindre en rammeoverskridelse i
1988 og dermed en ny skattestigning i 1989, er
‘der nu behov for to ting. For det forste er der
behov for et samarbejde mellem regeringen
‘og de kommunale parter. For det andet mé de
kommunale organisationer pd ny vedgé sig
deres ansvar for den samlede skonomiske ud-
vikling.

Udfordringen er stor, men regermgen har
_nu taget det forste skridt til at invitere de
kommunale parter til en dreftelse af disse
" sporgsmél. Ogsé-derfor er det ikke rimeligt nu
at drefte en ophavelse af deponeringsordnin-
gen.

Jane Oksen (FP):

‘Det er ganske typisk, at dette lovforslag om
at ophave den sakaldte straffeafgift over for
kommuner og amter kommer fra Socialdemo-
kratiet. Dette parti er jo altid géet foran, nér
det gjaldt udgifiskreevende handlinger, hvad
enten de var ngdvendige eller ej.

Det burde vare en uskreven lov, at nar der
indgds politiske aftaler, s& ma politikerne,
hvad enten det er kommunal-, amts- eller fol-
ketingsvalgte, have s& meget ansvarsfolelse, at
de ogsd overholder disse aftaler.

Kommunerne har overskredet den ramme,
der blev aftalt med regeringen, og der er tale
om overskridelser pa 1 mia. kr. i 4r, og til ne-
ste ar ser det ud til at blive over 1 mia. kr.

Vi har ogsa faet skattestigninger. Selv om
det var.en aftale, at skatten skulle holdes i ro,
stiger kommuneskatterne i 1988 med 0,4 pct.
Det lyder ikke af ret meget, men det betyder
faktisk en gennemsnitlig skattestigning for en
familie pa-5.000 kr. fra 1986 til 1988. ‘
~ Skattestigninger er efter vores mening skru-
en uden ende. Ingen tror vel pa, at det nogen

sinde far en ende, for hvis man ser pd de
kommunale skatteprocenter, siden Poul
Schliiter tiltraddte, er de steget ganske meget, .
nemlig med 12 pct., siden Poul Schliiter til-
tradte. - '

I sit lovkatalog ved Folketingets ébmng er -
regeringen inde p4, at vanskeligt stillede kom-

‘muner i visse sammenhznge kan opni lem-

pelser i deponeringsafgiften, hvis deres udgif-
ter bliver hojere end de afstukne rammer. Det
er en lidt tabellg made at sige det pa, for
hvem er det, der er vanskeligt stillet? Der har
aldrig veret brugt s& mange penge i kommu-
nerne som nu, og hvad er »visse sammenhaen-
ge«, og hvor meget er det, der skal lempes?
Hvis kommunerne skal bestemme eller Soci-
aldemokratiet skal bestemme, skal det hele jo
lempes. .

Som sadvanlig ger man det hele temmelig
uklart. Det, kommuner og amter treenger til,
er en fast hind, s& de kan lere at spare de rig-

‘tige steder og kan stette den politik, deres po-
‘litiske kolleger her i Folketinget har vedtaget.

Det nytter ikke med pzne henstillinger og ef-
terglvenhed Det har vist sig, at det bliver mis-
brugt.

S4 nar vi nu ved, hv11ke kaempebelﬁb kom-
muner og amter administrerer, er det altsd no-
get af det allervigtigste, at vi her i Folketinget
setter ind her, hvis den sékaldte. genopret-
ningspolitik nogen sinde skal blive til noget,
s4 den skattebyrde, som regeringen si gerne
vil lette, kan blive mindre tyngende. ’

Der er mange initiativer i gang i kommu-
nerne med frikommuner osv. Jeg tror ikke,
der -mangler flere love — det giver mere admi-
nistration. Men' en sterre frihed til kommu-
nerne, nir det gelder ideer, der ikke koster
flere penge, var vaerd at gore noget ved.

I 1987-udgaven af Kommunale Nogletal
ses det ogsa tydeligt, hvilke enorme forskelle
der er i kommunerne pé de enkelte omréder.
Det er bemzrkelsesvardigt, at en skoleelev i
den ene kommune kan koste 18.000 kr. og i

‘den anden kommune 42.000 kr. Ogsa inden

for @ldreforsorg ser vi enorme forskelle. Man
skal ikke bilde mig. ind, der ikke kan spares et
og andet.

I Berlingske Tidende den 27. september
kunne man lxse en artikel af Frank. Dahl-
gaard, hvori han fortalte, at kommuners og
amtskommuners udgifter i gennemsnit var
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vokset med 6-7 mio. kr. hver eneste dag i pe-
rioden 1984--87. Det vil sige en stigning pa 7
mia. kr. i 3.4r, og der er kommet 15.000 flere
fuldtidsansatte, .54 -det er nogle enorme stig-
ninger, der er tale om.

I Kommunale Nfagletal star der mange go- ‘

~ de ting, og hvis blot kommunerne ville satte
- sig ind i det og ikke bare kreve ind, kunne
det godt vaere, at der kunne laves besparelser,

uden at det gik ud over de'svage i samfundet.

Man taler jo fra amters side om, at man er
nedt til at lave besparelser pa sygehusomra-
det; hvad -om man brugte fantasien? Der er
masser af ting, der kan spares. Vi har f.eks. i
kommunerne set eksempler pa, at der bygges
et kulturhus til 44 mio. kr. Man har udgifter
til ridhuse og administration, der p& 3 ar er
steget 20. pct. Det er sddan nogle steder, vi i
vFremskrldtspartlet mener der bor sattes ind.
Men lige sd snart man peger pa besparelser,
fir man organisationer osv. pa nakken, for
med et faldende bornetal og med henstillinger
om at nedlegge 600 lererstillinger har man
straks hele Lwrerforemngen p4 nakken. Kom-
"munerne er alt for svage, og derfor er det
nedvendigt med disse straffeafgifter. De ber

selvfolgelig bevares, sd lenge vi har skatte-

stigninger.

Tiden tillader 1kke at jeg kommer ind pé
alle de forhold, vi kunne teenke os at @ndre i
kommuneme, menjeg vil godt sige, at presse-
meddelelsen af 13. oktober om droftelsen den
13. november om et stop for yderligere vaekst
i den kommunale skatteudskrivning og. en

~ droftelse af, hvordan de kommunale. udglfter
og skatteprocenter kan holdes i ro, stetter vi
‘selvfglgelig. Men vi kunne ogsd godt tenke
os, at det kom med i draftelsen, hvordan vi
fik nedsat disse udgifter.

 Fremskridtspartiet vil absolut stemme 1mod
Socialdemokratiets lovforslag om at ophave

. denne deponeringsafgift pa 1,4 mla kr

Glonborg (KRF)

Politikere oplever ligesom andre menne-
sker, at et stykke arbejde kan vere ubehage-
ligt at udfere, men man gor arbejdet, fordi det
nedvendigvis skal geres. Netop i den situ-
ation er. det virkelig en fristelse, hvis nogle
kommer med pane argumenter og fortzller,
. at'netop dette arbejde er helt ungdvendigt, ja,
at det faktisk var bedre, at det slet ikke blev

gjort. Mange fornuftige stykker arbejdé erpd

den méde gaet. i std, for opgaven var lest.," -

Naturligvis feler Kristeligt Folkepartl ogsa
tydeligt ubehag.ved gennem regering og’ Fol-
keting " at foretage . styungsmdgreb over - for
kommunerne, sidan som vi har mattet gore
det med deponeringsordningerne. ' Kristeligt

Folkeparti gar-ind for kommunalt selvstyre, =~ -

men vi gir ogsa ind for ansvarsbevidst optra-
den, og vi danskere er absolut ikke fzrdige
med at bringe vores samlede wkonomi i or- -
den. Stat og kommuner har et fzlles ansvar,
og vi glaeder os over-de aftaler, der er truffet.
Som det fremgik - af indenrigsministerens re-
degorelse, er det fortsat nedvendigt, at rege- -
1ing og Folketing fastholder nogle begraens-
ninger for kommunerne. v

Ligesom hr. Stavad blev jeg ogsé folelses- .
messigt berert i aftes ved at se i tv, hvor lidt
tid de pageldende hjemmehjelpere havde til
deres nyttige og-.menneskevenlige tjeneste. I
enhver kommune kan man finde tilsvarende
eksempler, og vi bliver prasenteret for mange
af dem i denne tid. Men vi ved da ogs4, at det
er et spargsmdl .om prioritering, og jeg nagter
at-tro pa, at den kommune, der ifelge tv i af-
tes havde skdret et par hundrede tusinde ned
pd hjemmehjelpen, ikke kunne have valgt
nogle andre omrader .at spare pa..
" Jeg hédber ikke, at.jeg rorer ved nogle omme
tacer ved at naevne blot som et eksempel, at sa.
lenge en kommune ikke har lukket for alt
indkeb af tobak og alkohol pa kommunens
regning, si er der stadig vek besparelsesmu- .
ligheder, som oven i kebet kunne vere sund-
hedsfremmende. .

~.Det hele er trods alt etspgrgsmél om an-
svarlig holdning over for menneskeheden i
hele verden, og ingen tor vel nagte, at den

‘sterste. ned . findes helt. andre steder end i

Danmark.

: 54 alt taget i betragtnmg bllver meldmgen
fra Kristeligt Folkeparti; Selv om vi har for-
staelse for forslagsstillernes argumenter s
modstar vi fristelsen til at opgive depone-
ringsordningen, fordi vi mi vagte andre ar-
gumenter sterkere. Vi hiber pa forstielse for
den beslutmng

Jargen Tved (F K)

Jeg var lige ved at verite pz’t en anmodnmg
om tilgivelse fra de hejere magter, for nesten



1031

29/10 87: 1. beh. af f. t. 1. vedr. kommunal udligning og tilskud m.v.

1032

[Jergen Tved]

det eneste, vi ikke har hert i denne debat, er
noget om det kommunale selvstyre, det naere
samfund og alt det, man kan sige ved hgjtide-
lige lejligheder, og som man ellers, nir det
kommer til stykket, stikker skrat op. :

Det, vi har hert om deponeringsordning, er
vel egentlig blot en fortsattelse af en politik,
- som tog sin begyndelse, allerede da jeg var
medlem af- en kommunalbestyrelse. Da be-
gyndte det med grenser for. aktiviteterne, det
blev til greenser for 14n, og nu er det altsa ble-
vet til straf. Jeg-kan godt forstd, at Socialde-
mokratiet har fremsat forslaget. Det er, som
om man vil gere gamle synder gode igen, og
det synes jeg der er al mulig grund til.

Men jeg synes ogsd, der er grund til at sige:
Er det ikke, som om man nu m4 sebe den kal,
man selv har spyttet i? For det var vel egent-
lig en politisk linje, som blev lagt af Socialde-
mobkratiet. Ogs4 dengang, da man lagde gran-
-serne for aktiviteterne, hvor meget kommu-
nerne mdtte udvide deres aktiviteter med,
blev der sagt, at det var nogle frivillige afta-
ler. Jamen sadan blev det ikke fremlagt i Bor-
gerrepraesentationen i Kebenhavn. Dér blev
der faktisk sagt, at det var frivilligt pd den
méide, at man havde, jeg havde ner sagt, tom-
melskruerne pé, og sa blev der drejet, og hvis
ikke man gav efter, sa ville der komme konk-

rete forslag. Jeg har pa fornemmelsen, at de -

_frivillige aftaler, man nu henviser til at der er
truffet med kommunerne, er frivillige aftaler
af nojagtig samme karat som dem, jeg opleve-
de i sin tid. '

Det, der er tale om her, er, at alt, hvad der
hedder kommunalt selvstyre, pa grund af den
made, hvorpd man ferer den ekonomiske po-
litik fra dette Tings side, efterhidnden er en
stor illusion, og hvis Socialdemokraterne med
deres forslag mener, at man skal genindfere
det, der hedder nardemokrati og kommunalt
selvstyre, vil vi hilse forslaget meget velkom-
men, og s& vil vi gerne medvirke til denne be-
gyndelse pd lidt sund fornuft pa dette omri-
de. ,

Henning Rasmussen (S):

Fru Karen Hajte Jensen har ligesom andre
ordferere gjort opmeerksom pa, at dette her er
en genfremsattele af et tidligere forslag. Det
er ganske rigtigt, og det er en genfremsattelse,
fordi de budgetter nu er lagt, som for os i Fol-

ketinget var teori, da vi diskuterede det sidste

~ gang den 3.—4. juni i ar. Nu har vi set, at vi,

der sagde, at disse deponeringsordninger ikke
tjener noget fornuftigt formal, havde ret. Hr.
Stavad har jo pa fortrinlig vis redegjort for, at
mere end tre fjerdedele af landets kommuner
har ment, at den ramme, de blev péalagt, var
for snzver. Og efter at de har mattet legge
deres budgetter, har de i gerning dokumente-
ret, at de ikke, hvis de skal lgse de opgaver,

de mener de er forpligtet til at lose, kan holde .

sig inden for denne ramme, uanset om de i
ovrigt har sympati for regeringen, eller om de
ikke har det. Det er jo det, der er den @ndre-
de situation i forhold til den 4. juni, da‘ vi
sidst diskuterede dette spergsmal. '

Vi har dermed dokumentation for,.at depo-
neringsordningen ikke tjener det formal, som -
man siger -det skulle tjene, nemlig at tvinge
aktiviteten ned i forhold til det, som man lo-
kalt mener der er brug for.

Dernest vil jeg gerne foje noget til specielt -
i anledning af det, hr. Jorgen Tved sagde om
Socialdemokraterne, der skulle gere gamle
synder gode igen. Vi har aldrig foresléet straf-
feforanstaltninger, vi har aldrig stemt  for
straffeforanstaltninger, vi har tveertimod argu-
menteret imod hver eneste gang ud fra det
grundleggende synspunkt at det ikke er en
rimelig fremgangsmade imellem folkevalgte
organer. Den forer ikke til et fornuftigt resul-
tat. Den forer til, at hovedparten af landets
kommunalbestyrelser mener, de er nedt til at
overtreede, de er nedt til at budgettere med, at
der skal betales deponeringspénge. Den forer
til, at staten i stigende grad er nedt til at
stramme over for kommunerne, hvis man vil
opretholde sine urealistiske krav. til dem, og

det forer omvendt til, at kommuner og amts-

kommuner nasten er nedt til at tilrettelegge
tingene imod de beslutninger, som traeffes i
Folketinget. ‘

Vi har i de sidste fem-seks 4r set en uhygge-
lig og uheldig udvikling, der bl.a. har givet
det resultat, at befolkningen i stigende grad
ryster pa hovedet over den made, hvorpéd den

-~ kommunale og den statshge verden samarbej-

der.

Dernest vil jeg gerne gd over til nogle be-
merkninger om det, man har talt s meget
om i dag, nemlig at der her er tale om fr1v1111—
ge aftaler
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Vi har tidligere diskuteret aftalen af maj
1986 i dag, og vi har ogsa gjort det ved andre
lejligheder. Den aftale byggede fra regerin-
gens side og fra kommunal side p4 nogle gan-
ske bestemte foruds@tninger. De forudsaetnin-
ger mener de kommunale organisationer ikke
er overholdt af regeringen, og derfor har de
kommunale organisationer ogsa i sidste om-
gang, det vil sige i forbindelse. med beslutnin-
gerne i juni maned i 4r i Folketinget, sagt fra
og ikke, som det har skinnet igennem i flere
af talerne i dag, alligevel accepteret, at aftalen
var god nok, og at man kunne overholde den.

Jeg tror endda, fru Jane Oksen. sagde, at
- kommunerne havde lovet, at man skulle und-
g4 stigende skatter i de kommende &r. Hvis
jeg har forstdet det rigtigt, ma jeg sige til fru
Jane Oksen, at den opfattelse bestemt ikke er
rigtig. Tveertimod gjorde de kommunale orga-
nisationers reprasentanter opmarksom pé, at
det med den udvikling, der var, ville vere
nedvendigt at foretage en forhejelse af den
gennemsnitlige beskatningsprocent bade i de

primerkommunale og i de amtskommunale

omrader. Det gjorde man meget klart op-
maerksom pd ved enhver lejlighed, s& man har
ikke lovet, at man med de gkonomiske udsig-
ter, der var for kommunerne og for amtskom-
" munerne, kunne holde uzndret beskatmngs-
procent

Men dlskusswnen i dag ogsad om dette
punkt afspejler endnu en gang, at vi simpelt
hen taler ud fra forskellige forudsatninger.

Regeringspartierne, Det Radikale Venstre og -

Fremskridtspartiet taler ud fra nogle bereg-
ninger, der bygger pa nogle forudsatninger,
som kommunerne siger ikke er realistiske. De
bygger pa nogle forudsetninger om, hvilket
aktivitetsniveau, hvilket ressourceforbrug
~ kommuner og amtskommuner kan klare sig
med, hvis de skal have et rimeligt serviceni-
" veau - nogle forudsztninger, som kommuner
og amtskommuner ikke mener holder. Derfor
er det at fortsette en nytteles diskussion, nir
man ikke vil anerkende det faktiske udgangs-
punkt i den kommunale verden, men bliver
ved med at holde fast pd urealistiske forud-
seetninger. Sa kan vi diskutere meget leenge og
til ingen nytte, forsa taler den ene part om te-
ori, den anden om den faktiske virkelighed
uden for vores dor — den virkelighed, der gi-
ver sig udslag i, at mere end tre fjerdedele af
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kommunalbestyrelserne har mattet sige til re-
geringen: Jeres ramme er ikke realistisk; den
kan vi ikke leve med. .

Dernest et par bemarkninger om, hvad-det
er, der presser udgifterne i vejret. Vi herte for-
leden dag, at man ved en sammentelling af

foragelsen af daginstitutionspladser i samtlige

kommuner regner med, at ca. en fjerdedel af

-de bern, der star pa ventelister, kan komme i

daginstitution i lgbet af aret 1988. Det er et af
en rakke eksempler pd det udgiftspres, der

hviler pa4 kommunerne. Vi har tidligere i dag

talt om sygehusvasen, og enhver i salen ved,
at der, nar det drejer sig. om sygehusvasenet,
er et stigende udgiftspres af en raekke forskel-
lige grunde, men det virker, som om man vil
lukke -gjnene for realiteternes verden.

Til sidst vil jeg gerne sige, at dette forslag
jo ikke er et forslag om uh@mmet at foroge:
de kommunale rammer, men alene er et for-
slag om at fjerne en straffeforanstaltning, der

- har vist, at det intet fornuftigt formal tjener,

og sé fa fjernet den brod, der altid vil vere i
samarbejdet imellem kommunerne og staten —
den brod, der hedder, at folketingsflertallet
mener, det er rigtigt at straffe andre folke-
valgte, fordi de mener, at de er nedt til at gen-
nemfore nogle aktiviteter, bl.a. af den grund
at Folketinget ved sin lovgivning har givet ud-
tryk for forventninger om, at de skal lese nog-
le ganske bestemte opgaver. Det er alene det,
vi diskuterer. Vi diskuterer et forslag om at
fjerne den deponeringsordning, som intet for-
nuftigt formal tjener, som forgifter atmosfz-
ren, og som forer til stigende konfrontationer.
Det er det, vi taler om, og ikke andet.

‘Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Jeg er tilbejelig til at give hr. Henning Ras-
mussen ret, nir hr. Henning Rasmussen siger,
at vi taler ud fra forskellige forudsatninger,

forskellige verdener, for hr. Henning Rasmus-

sen siger, at den ramme, som regeringen har
lagt for kommunerne, ikke er realistisk. Ja-
men den ramme, vi taler om, er jo den ram-

“me, der er fastlagt i majaftalen 1986, hvorom

kommunerne sagde, at det er en god og rigtig

.ramme, der giver mulighed for at foretage de

nedvendige investeringer og udbygninger af
bl.a. daginstitutionsomradet, miljsomradet
osv. Det er den samme ramme, hvorom amts-
kommunerne sagde, at den giver mulighed for
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at nedbringe -ventelisterne veasentligt. Det er
altsd ikke en'ramme, som regeringen .har. dik:
teret; det er en ramme, man har fundet frem
til'i enighed som .en acceptabel ramme.
“Endvidere har hr. Henning Rasmussen tait
om, at man ikke har overholdt aftalen fra re-
geringens side. Der ligger en divergens i stor-

relsesordenen 150 mio. kr. i forhold til det,
der hedder det udvidede totalbalanceprincip. -
Primzrkommunerne har ment, at de havde et.

“behov for at fa yderligere 150 ‘mio. kr: for at
fore de lovforslag, som Folketinget har vedta-
get, ud i livet. Men det er altsi 150 mio. kr. ud
af en overskridelse pa ca. 1,4 mia. kr. Det er
altsd ikke her; vi kan forklare det. Og der er
heller ikke noget markeligt i; at der kan veaere
uoverensstemmelse mellem den opfattelse, re-

geringen har af, hvad ting koster, og det, det

koster at gennemfore det pd det niveau, man
selv har valgt' ude i primerkommunerne.
- Der bliver talt meget om det realistiske. Ja-

men er det realistiske ikke; at vi har det hoje-.

" ste serviceniveau i primerkommunerne nogen

sinde? Er det ikke rigtigt, at der alene pd dag-
institutionsomradet -etableres godt 8.000 nye -
pladser fra 1987 til 1988? Hvorndr har ni-

veauerne nogen sinde veret storre? Og er te-
aliteten ikke den, som hr. Svend Auken har
givet udtryk for her under Folketingets ‘&b~
ningsdebat, at der er grenser for, hvilken
vaekst man kan have i primzrkommunerne,
‘og at der i ovrigt ikke er rad til yderligere
oget offentlig veekst? Det hjelper ikke, at sta-
ten er tilbageholdende og’ bégraanser sine stig-
ninger, hvis ikke man har den samme styrke
til at holde igen ude i amter og primarkom-
muner.

Men ingen skal sige, at der. lkke er forstﬁel-
se for det store og dygtige arbejde, som folke-
valgte gor i kommuner og amter, og ingen

skal sige, at der ikke prasteres et godt stykke

arbejde. Vi har forstaelse for, at det er en
sver opgave, i og med at brugerkravene er
stadig voksende. Man forlanger meget, og det
er de samme grupper, der beklager sig over
det hoje skattetryk, der ogsa stiller yderligere
krav til offentlig service. Og det er altsé
vaekstkrav.

Jeg vil gerne gentage: regeringen har et on-
ske og det er at fa en frivillig aftale med am-
ter og kommuner .af lengere varighed, for
man ved jo godt i amter -og kommuner, og

forhandlerne for organisationerne giver ogsé
klart: udtryk for, at de ikke gnsker skattestig-.-
ninger; de mener ikke selv, der er mulighed
for egentlig oget vakst, men til gengeld er det
meget vanskellgt at holde det man gerne v11-
le.

Vi vil gerne fra regeringens s1de om vi kan
hjelpe amter og kommuner til bedre at over-
holde det, som de egentlig gerne vil; ved at af- -
daekke, hvor problemerne ligger, hvad det er
for mekanismer, der gor det sveart, og hvor vi
kan hjzlpe, sa det er lettere at vacre folkevalgt -
i amt og kommune. Det er den hindsrekning,

-vi giver til kommunerne, for.vi ensker ikke at

diktere, vi ensker ikke at styre, vi ensker ikke
at regere i kommunerne. Vi onsker, at kom-
munerne selv skal styre inden for de rammer,

" som de ved der er plads til, i: samarbejde med

regering og Folketing. Det er oplzgget, og det
er gnsket fra denne regermg ' :

(Kort bemaerkning). ’
Mejdahl (V):

_Tiden er fremskreden og nar Jeg blev over-
rasket over den rode lampe feor, skyldes det
nok begyndervanskehgheder

Det er efter Venstres opfattelse nradvendxgt ‘
en rum tid endnu at fere en stram ekonomisk *
politik, og det m& kommunerne ogsd hjelpe
til med. I evrigt skal vi lige erindre os, at de-
ponermgsordnmgen kun treder i kraft hvis

, budgetterne overskrides. .

Det er derfor mit hab, at vi fremover kan f&
etableret et samarbe]de med kommunerne,
som overflgdxggm sddanne ordmnger Det vil
Venstre arbejde positivt med pa, og derfor
hilser jeg mdenrlgsmlmsterens initiativ til at
snakke med de kommunale parter velkom-
men; sidanne initiativer har tidligere inden-
rlgsmmlstre jo ogsé taget. Jeg synes, det er et
godt initiativ, og jeg haber, det vil resultere i,
at budgetsamarbejdet til’ stadlghed ‘kan base-
res pa frivillige aftaler mellem regermgen og
kommunerne.

Til allersidst vil Jeg appellele tll kommu-

nerne om at ga ind i samarbejdet si fordoms-

- frit som overhovedet mullgt Det er si ned-

vendlgt for: alle partcr ~ isaer for borgerne.

'(Kort, bemaerkning).
Henning Rasmussen (S):
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Jeg er ked af, at indenrigsministeren, der
har veret med i forhandlingerne for som
medlem af Folketinget, fortsatter med pa-
standen om, at det er den samme ramme, og
siger, at der bare-er tale om en forskel i opfat-
telsen’ af, hvad den rigtige ramme er, pa 150
mio. kr. Jeg skal meget gerne under udvalg-
sarbejdet dokumentere, at der allerede den-
gang var tale om en storre forskel i opfattel-
sen mellem KL og regeringen end 150 mio.
kr., og at der i dag er tale om en langt sterre
dlfference i opfattelsen af, hvad aftalen rlgtlgt
fortolket gar ud pé.

Specielt for Amtsradsforeningens vedkom-
mende ligger det ganske klart, at.der var en
betydelig forskel i opfattelsen af, hvordan

man skulle forstd den aftale, der blev mdgéet :

i maj 1986. Der var altsa allerede for lenge si-
den en betydelig forskel i opfattelsen. Jeg er
helt sikker pé, at min opfattelse vil kunne do-
kumenteres under udvalgsarbejdet.

"Nar indenrigsministeren siger, at hverken
regeringen eller de kommunale organisationer

onsker skattestigninger, vil jeg gerne minde
om, hvad vi tidligere har talt om i dag. Det,

der er hovedarsagen til, at amtskommunerne i
1988 har et sterre behov for finansiering, end
de havde for 1987, er, at regeringen og folke-
tingsflertallet vedtog, at man skulle skaere
bloktilskuddene ned med 2 mia. kr. Under de

omstendigheder kan man ikke forvente, at

det er muligt for amtskommunerne at holde
uendret skattetryk, for det svarer til en skat-
testigning pa 0,6 pct. Regeringen har direkte
gennemtvunget den skattestigning, der kom i
amtskommunerne. . Deponeringsordningen
har ydet et vesentligt bidrag til skattestigning
i primerkommunerne.

(Kort bemerkning).
Stavad (S):

‘Det, som indenrigsministeren sagde, lod jo
meget smukt, men jeg ved ikke, hvor meget vi

skal give for aftaler, der er opndet efter revol- ,

vermetoden, og ndr indenrigsministeren nu si-
ger, at regeringen ensker sig en frivillig aftale
og gerne vil have et forhandlingsresultat, der
“peger nogle ar ud i fremtiden, sammen med
kommunerne, synes jeg, at det helt oplagte
sporgsmal til indenrigsministeren ma vere: er
regeringen parat til at forhandle uden at hol-
de en revolver imod de kommunale organisa-

~

tioner og sige: pengene eller livet? Det var jo
det, der skete i 1986. Er man parat til at lade
veere med at forhandle under trussel?

- Forudsatningen for, at regeringen kan fa
det forhandlingsresultat, som regeringen. selv
onsker sig, er, at vi starter med at vedtage det
socialdemokratiske forslag. Formanden for
Kommunernes Landsforening har klart og ut-
vetydigt sagt, at man er meget parat til at for-

‘handle med. regeringen, men forudsetningen

mai vere, at man starter med at fjerne det, der
ikke var en del af aftalen i 1986, og at regerin-
gen derefter optager forhandlinger uden at
starte med at sige: Hvis vi ikke bliver enige,
gor vi noget, der er meget veerie end den mi-
nimumsgranse, som Vi er-parat til at ga ind
pa.

Er dette s1dste forhandlingsteknikken, tror
jeg aldrig, vi far kommunestyret og det amts-
lige styre til at fungere og dermed heller ikke
det nzre demokrati — det, som Venstre holder
festtale om, og som hedder Det Nere Sam-

" fund.

(Kbrt bemerkning).

Ole Vig Jensen (RV):
Det er altsa en urimelig pastand her at haev-

de, at kommunerne under de forhandlinger,

der har vearet gennemfort, handlede under
trusler. Det var lxgevaardlge partnere, sadan
som jeg oplevede dem i deres udtalelser til of-
fentligheden.— vi deltog jo ikke i forhandlin-
gerne. Det er klart, at en regering og et folke-
ting altid har en searlig mulighed for gennem
lovgivning at f& det sidste ord i en sag, men
jeg synes ikke, det er rimeligt at sige, at - man
handlede under trusler; ellers havde de kom-
munale organisationer selvfolgelig ikke ind-
géet en frivillig aftale, som de bagefter sagde
var tilfredsstillende, og som de i udvalget har
bekraftet de stod ved og enskede at std ved.

Derfor vil jeg ogsd anholde hr. Henning
Rasmussens udtryk: at kommunerne fik pa-
lagt en ramme. Det:fik de ikke, de forhandle-
de sig frem til en ramme. Det er rigtigt, at der
var en nuanceret opfattelse af, hvad der fak-
tisk var brug for af midler, men ikke i den
storrelsesorden, som vi her taler om.

Derfor mi jeg sperge endnu en gang: hvor
er greensen for, hvad kommunerne bare kan
gore pd det ekonomiske omride, hvis man
skal anlaegge et overordnet samlet samfunds—
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okonomisk synspunkt? Hvor gar grensen
henne? Hvad er det, socialdemokraterne vil
gore? Men under Socialdemokratiske regerin-
ger, hvor jeg sad i kommunalbestyrelsen — det
er ganske vist nogle ar siden, og derfor kan de
méske heller ikke huske det — hvor der ikke
var noget, der hed straffeforanstaltninger, det
er ganske rigtigt, da var der anlaegsstop, der
var byggestop, der var midlertidigt byggestop,
og der var en rakke indgreb, som var yderst
generende for kommunalbestyrelserne. Hvor-
for? Fordi Socialdemokraterne selvfolgelig
brugte de redskaber dengang, fordi det var
nedvendigt af hensyn til samfundsekonomi-
en. Det synspunkt har vi ikke hert i dag.
Hvor gar grensen for, hvad den kommunale
gkonomi skal have lov til at udvikle sig til?

(Kort bemerkning).

Stavad (S): A
Hr. Ole Vig Jensen plejer at vaere en god
lytter, og derfor er jeg lidt ked af, at han ikke
" har hert efter min ordferertale, som jeg ellers
forsegte at udtale klart, men det kan selvfol-
gelig skyldes sprogvanskeligheder ~ jeg kom-
mer jo hejt fra nord. Dér sagde jeg faktisk
meget klart og tydeligt, at der mé vere plads

til en beskeden stigning i vacksten af de of--

fentlige udgifter ogsd fremover, og at denne
veekst ma ligge i underkanten af den veekst,
der er i samfundet i evrigt. Det er ikke en ny
melding fra Socialdemokratiet; den er i god
overensstemmelse med, hvad der har varet
sagt tidligere.

~ Nar hr. Ole Vig Jensen henviser til t1d11gere
indgreb, der er blevet gennemfort, gar jeg ud
fra, at hr. Ole Vig Jensen pa samme made,
som hr, Mejdahl allerede har gjort, vil be-
kreefte, at alt det foregik ved frivillige aftaler,

og at det ogsa er den made, man ber forhand- .

le pa fremover.

Hr. Ole Vig Jensen siger, at der ikke har
vaeret nogen revolver holdt imod brystet pa
de kommunale forhandlere. Jamen hr. Ole
Vig Jensen kan jo bare se pa, hvordan histori-
en var fra-1982 frem til 1986, hvor der ogsd
blev forhandlet, men hvor der ikke blev ind-
giet nogen aftale, hvorefter regeringen stram-
mede op i forhold til de tilbud, man havde gi-
vet under forhandlingerne. De kommunale
organisationer vidste, at de, hvis man ikke ac-
cepterede det, man fik tilbudt, ville fi noget,

der var endnu ringere. Det er det, jeg kalder
revolvermetoden, og det er den forhandlings-
teknik, som jeg hdber den nye indenrigsmini-
ster vil forlade og erstatte med et tillidsfuldt
samarbejde. Der er startskuddet, at vi vedta-
ger det socialdemokratiske forslag.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning

Lovforslagets o'vergang til anden behand-
ling -
vedtoges uden afstemning.-

Tredje nzstformand (Povl Brondsted):

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til
Kommunaludvalget. Hvis ingen gm indsigel-
se mod dette forslag, betragter jeg det som
vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

\

Meddeleiser fra formanden:

Tredje nzstformand (Povl Brondsted):

Der er ikke mere pa dagsordenen.

Medlemmer af Folketinget Erling Olsen
(S), Svend Andersen (S), Kelm-Hansen (S),
Lykketoft (S), Lissa Mathiasen (S), Sonja
Mikkelsen (S), Jimmy Stahr (S) og Bjern
Westh (S) har meddelt mig, at de ensker
skriftligt at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om sikring af
indskud i banker, sparekasser og andelskasser.

(Beslutningsforslag nr. B 31).

Fra medlem af Folketinget Stillinger, der
har orlov pé grund af midlertidig udsendelse i
offentligt hverv, har jeg modtaget meddelelse
om, at han fra og med den 3. november atter
kan give mede i Tinget. Stedfortraederens,
Erik Jakobsens, hverv som midlertidigt med-

lem af Folketinget opherer fra nzvnte dato at

regne

Der er foretaget @ndringer i felgende ud-
valg:
Det Udenrzgspolztzske Neevn (29/ 10 87)
Udtreder: Dohrmann (FP)
Nyt medl.: Annette Just (FP)



