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Lovforslag nr. L 258. Fremsat den 13. april 1988 af arbejdsministeren (Henning Dyremose) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  a r b e j d s t i l b u d  t i l  l e d i g e  o g  a f  l o v  o m  

a r b e j d s f o r m i d l i n g  o g  a r b e j d s l ø s h e d s f o r s i k r i n g  m . v .  
(Forstærket indsats mod langvarig ledighed) 

§ 1 

I lov om arbejdstilbud til ledige, jf. lovbe- 
kendtgørelse nr. 535 af 21. november 1985, som 
ændret ved § 17 i lov nr. 948 af 23. december 
1986, lov nr. 368 af 10. juni 1987 og lov nr. 109 
af 5. marts 1988, foretages følgende ændringer: 

1. I § 1, stk. 1, 1. pkt., udgør: », jf. dog § 9«. 

2. I § 1 indsættes efter stk. 2, som nye stykker: 
»Stk. 3. Medlemmer, der har haft et arbejds- 

tilbud, har ikke ret til et nyt arbejdstilbud. Det- 
te gælder dog ikke følgende grupper ledige: 
1) Ledige, som har ret til arbejdstilbud efter § 

1, stk. 2, eller § 8, stk. 4-5. 
2) Ledige, som er fyldt 50 år ved ophøret af et 

tidligere arbejdstilbud. 
3) Ledige, der på grundlag af andet arbejde 

end arbejdstilbud bevarer eller generhver- 
ver dagpengeretten efter §§ 55 og 72 i lov 
om arbejdsformidling og arbejdsløsheds- 
forsikring m.v. 

4) Ledige, som gennemfører en uddannelse 
med uddannelsesydelse, jf. § 9, stk. 1, jf. dog 
stk. 4. 

5) Ledige, som mister retten til uddannelses- 
ydelse, og som færdiggør den påbegyndte 
uddannelse uden at modtage uddannelses- 
ydelse, jf. dog stk. 4. 

6) Ledige, som har afsluttet seneste arbejdstil- 
bud inden den l. juli 1986. 

Stk. 4. Personer, der er omfattet af stk. 3, nr. 4 
og nr. 5, kan kun modtage et arbejdstilbud efter 

færdiggørelsen af uddannelse, med mindre de 
er omfattet af andre bestemmelser i loven.« 

Stk. 3-5 bliver stk. 5-7. 

3. 1 § 6, stk. 1, indsættes efter »jf. § 1, stk. 1 og 
2«: », og om arbejdstilbud efter § 1, stk. 3, nr. 4 
og nr. 5.« 

4. § 8, stk. 1, 3. pkt. og 4. pkt. ophæves, og i ste- 
det indsættes som 3. punktum: 

»Arbejdsministeren kan efter forhandling 
med undervisningsministeren bestemme, at 
visse uddannelser ikke giver ret til en uddan- 
nelsesydelse.« 

5.1 overskriften til kapitel 3 udgår: »m.v.« 

6. § 9, affattes således: 
»§ 9. Ledige, der har haft et arbejdstilbud el- 

ler fået uddannelsesydelse efter § 8, har ret til 
en uddannelsesydelse. 

Stk. 2. Uddannelsen skal påbegyndes, inden 
den ledige fylder 60 år. 

Stk. 3. En ledig, der har afslået et rimeligt ar- 
bejdstilbud eller er ophørt med dette af grunde, 
der væsentligst kan tilregnes pågældende selv, 
har ikke krav på uddannelsesydelsen.« 

7.1 § 10 indsættes efter stk. 7, som nyt stykke: 
»Stk. 8. Arbejdsministeren kan fastsætte reg- 

ler, hvorefter medlemmer, der skal have tilbud 
efter § 1, stk. 1, og som har særlig risiko for 
langvarig ledighed, kan modtage uddannelses- 
ydelse før arbejdstilbud, og om, at uddannel- 
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sesydelse kan modtages i op til 2 år og 6 måne- 
der. Arbejdsministeren kan herved fravige reg- 
lerne i § 10, stk 3, og han kan bestemme, at ad- 
ministrationen af de fastsatte regler skal vareta- 
ges af arbejdsmarkedsnævnet. Ministeren kan 
endvidere fastsætte regler om, at klager over ar- 
bejdsmarkedsnævnets afgørelser ikke kan ind- 
bringes for anden administrativ myndighed.« 

8. I overskriften til kapitel 4 udgår: »over 25 
år«. 

9. § 11, stk. 1, ophæves og i stedet indsættes: 
»§ 11. En ledig, som etablerer og driver selv- 

stændig virksomhed, har ret til en iværk- 
sætterydelse i op til 3 år og 6 måneder, hvis le- 
digheden har varet mindst 6 måneder, eller den 
ledige har haft et arbejdstilbud. 

Stk. 2. En ledig, der har afslået et rimeligt ar- 
bejdstilbud eller er ophørt med dette af grunde, 
der væsentligst kan tilregnes den pågældende 
selv, har ikke krav på iværksætterydelsen. 

Stk. 3. Den selvstændige virksomhed skal 
plåbegyndes, inden den ledige fylder 60 år.« 

Stk. 2-7 bliver stk. 4-9. 

10. § 16 ophæves. 

§ 2  

I lov om arbejdsformidling og arbejdsløs- 
hedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 
599 af 17. september 1987, som ændret ved § 2 i 
lov nr. 877 af 23. december 1987, lov nr. 881 af 
23. december 1987, lov nr. 110 af 5. marts 1988 
og lov nr. af 1988, foretages føl- 
gende ændringer: 

1. I § 53, stk. 1, ændres » I års« til: »18 måne- 
ders«. 

2. I § 55 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 
»Stk. 2. Et medlem, der har modtaget uddan- 

nelsesydelse efter § 10, stk. 8, i lov om arbejds- 
tilbud til ledige, vil uanset betingelserne i stk. 1 
have ret til dagpenge efter reglerne i § 51, jf. § 
46, stk. 2, indtil det tidspunkt, hvor medlemmet 
påbegynder et arbejdstilbud eller afslår dette. 
Det samme gælder for medlemmer, som uden 
at have modtaget arbejdstilbud får iværksætte- 
rydelse efter mindst 6 måneders ledighed, jf. § 
11, stk. 1, i lov om arbejdstilbud til ledige.«. 

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3-4. 

3.1 § 55, stk. 3, der bliver stk. 4, ændres »stk. l 
og 2« til: »stk. 1 og 3«. 

4. § 63 affattes således: 
»§ 63. Dagpenge må ikke udbetales til et 

medlem, hvis ledighed skyldes, 
1) at medlemmet uden fyldestgørende grund 

afviser at tage et passende arbejde, der for- 
midles af arbejdsformidlingen eller af en ar- 
bejdsløshedskasse, som har ret til at formid- 
le arbejde, jf. kapitel 6, 

2) at medlemmet uden fyldestgørende grund 
bringer et arbejdsforhold til ophør, eller 

3) at medlemmet afskediges af en grund, der 
væsentligst kan tilregnes medlemmet. 

Stk. 2. Et medlem kan ikke afvise at tage ar- 
bejde, som ligger uden for det hidtidige fagom- 
råde, når medlemmet har forudsætningerne for 
at udføre arbejdet. Det gælder dog ikke, når 
medlemmet har bevaret en sådan tilknytning til 
det hidtidige fagområde, at det vil være rimeligt 
at tage hensyn til, at denne tilknytning bevares. 

Stk. 3. Fra det tidspunkt, hvor arbejdsløs- 
hedskassen har indberettet et medlem til et ar- 
bejdstilbud efter lov om arbejdstilbud til ledige, 
må dagpenge ikke udbetales, hvis medlemmet 
uden fyldestgørende grund afviser at tage et ri- 
meligt arbejde, der formidles af arbejdsformid- 
lingen eller af en arbejdsløshedskasse, som har 
ret til at formidle arbejde, jf. kapitel 6. 

Stk. 4. Direktøren for arbejdsløshedsforsik- 
ringen fastsætter efter forhandling med Lands- 
arbejdsnævnet nærmere regler for anvendelsen 
af bestemmelserne i stk. 1-3 samt om de dag- 
pengemæssige konsekvenser over for medlem- 
merne, som følger af stk. 1-3.«. 

5. § 65 affattes således: 
»§ 65. Arbejdsløshedskassen skal vejlede 

medlemmet om de rettigheder og pligter, der 
følger af lovens kapitler 7-16. 

Stk. 2. Ved ledighedens indtræden skal ar- 
bejdsløshedskassen informere medlemmet om 
betydningen af pligten til at stå til rådighed for 
arbejdsmarkedet, jf. §§ 62-63. 

Stk. 3. Arbejdsløshedskassen skal påse, at 
medlemmet står til rådighed for arbejdsmarke- 
det, og har pligt til at foretage en vurdering af 
medlemmets rådighed. 

Stk. 4. For at sikre medlemmets tilknytning 
til arbejdsmarkedet skal arbejdsløshedskassen i 
samarbejde med arbejdsformidlingen vejlede 
medlemmet om de foreliggende muligheder for 
uddannelse, genoptræning og omskoling. 
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Stk. 5. Det påhviler medlemmet at medvirke 
ved tilvejebringelse af de oplysninger, der er, 
nødvendige for gennemførelsen af bestemmel- 
serne i stk. 1-4. 

Stk. 6. Nærmere regler om anvendelsen af 
bestemmelserne i stk. 1-5 fastsættes af Direktø- 
ren for Arbejdsløshedsforsikringen efter for- 
handling med Landsarbejdsnævnet.«. 

6. I § 71 ændres »anvist« til: »formidlet« og 
»anvises« til: »formidles«. ; ? 

i .  I § 72 indsættes efter 'stk. 7 som nyt stykke: 
»Stk. 2. Et medlem, der har modtaget uddan- 

nelsesydelse efter § 10, stk. 8, i lov om arbejds- 
tilbud til ledige, vil uanset betingelserne i stk. 1 
have ret til dagpenge efter § 51, jf. 홢 § 70, indtil 

det tidspunkt, hvor medlemmet påbegynder et 
arbejdstilbud eller afslår dette. Det samme gæl- 
der for medlemmer, som uden at have modta- 
get arbejdstilbud får iværksætterydelse efter 
mindst 6 måneders ledighed, jf. § 11, stk. 1, i lov 
om arbejdstilbud til ledige.«. 

Stk. 2 bliver herefter stk. 3. 

§ 3  

Stk. 1. Loven træder i kraft den 1. januar 
1989. § 1, nr. 8 og nr. 9, og § 2, nr. 1, nr. 2 og nr. 
7, træder dog i kraft den 1. juli 1988. 

Stk. 2. Bestemmelsen i § 2, nr. 1, finder an- 
vendelse på medlemmer, der er optaget i en ar- 
bejdsløshedskasse 1. juli 1988 eller senere. 
Medlemmer, som er optaget i en arbejdsløs- 
hedskasse før denne dato, har ret til dagpenge 
efter 1 års medlemskab. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

Lov om arbejdstilbud til ledige er senest .bekgndt, 
gjort ved lovbekendtgørelse nr. 535 af 21. november 
1985 med de ændringer, der følger af lov nr, 291 af 21, 
juni 1985 (L 109, Folketingstidende 1984-1985, blad 
nr. 297, Folketingets forhandlinger 4425, 10883 og 
11326). Loven er senere ændret yed § 17 i lov nr. 948 
af 23. december 1986, ved lov nr. 368 af 10. juni 1987 
og ved lov nr. 109 af 5. marts 1988. 

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformidling 
og arbejdsløshedsforsikring m.v. (Folketingstidende 
1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473, tillæg A sp. 2369; 
tillæg B sp. 673; tillæg C sp. 321) er senest bekendt- 
gjort ved lovbekendtgørelse nr 599 af 17. september 
1987. Loven er ændret ved lov nr. 877 af 23. december 
1987, lov nr. 881 af 23. december 1987 og lov nr, 110 
af 5. marts 1988. Der er fremsat forslag til lov om æn- 
dring af lov om arbejdsformidling og arbejdsløsheds- 
forsikring m.v (Deltidsforsikring ved deltidspension 
m.v.). Forslaget har ingen indflydelse på nærværende 
forslag. 

Med stemmer fra regeringspartierne og Det Radi- 
kale Venstre blev en ny arbejdstilbudsordning vedta- 
get den 21. juni 1985 (Lov nr. 291). Den markerer et 
betydningsfuldt skift i beskæftigelsespolitikken, idet 
ledige, som har udnyttet første arbejdstilbud, i tilfæl- 
de af fornyet ledighed kan vælge en uddannelse med 
uddannelsesydelse eller begynde som selvstændige 
med iværksætterydelse. 

Det blev vedtaget, at forslag til revision af loven 
fremsættes for Folketinget i folketingsåret 1986-87, 
og for at indhente erfaringer om ordningerne er gen- 
nemført en spørgeskemaundersøgelse af Socialforsk- 
ningsinstituttet og en undersøgelse af ordningernes 
administration af konsulentfirmaet T. Bak-Jensen, 
Videre har Arbejdsdirektoratet udarbejdet en regi- 
sterundersøgelse, der omfatter en bearbejdning af 
statistisk materiale om de ledige. 

Disse omfattende undersøgelser forelå færdige til 
offentliggørelse i begyndelsen af februar 1987. 

I. Regeringens aftale med Det Radikale Venstre i 
foråret 1987 

Med henblik på at sikre rimelig tid tit at overveje, 
hvorledes ordningerne med uddannelsesydelse og 
iværksætterydelse kan revideres til gavn for de ledi- 
ge, indgik Regeringen og Det Radikale Venstre i for- 
året 1987 en aftale om at foreslå, at revisionen af ar- 
bejdstilbudsloVén gennemføres i folketingssamlin- 
gen '1987^88, ! og at sigtelinierne for lovrevisionen 
skulle offentliggøres i forbindelse med Folketingets 
åbning i oktober 1987. 

Aftaleparterne var enige om, at udskydelsen af lov- 
revisionen ikke måtte stille de ledige i en usikker situ- 
ation. Derfor gives et ekstra arbejdstilbud til ledige, 
som har afsluttet seneste arbejdstilbud inden den 1. 
juli 1986. 

Dette ekstra tilbud bevirker, at disse ledige herved 
kan optjene timer til at opfylde arbejdskravet i §§ 55 
og 72 i lov om arbejdsformidling og arbejdsløsheds- 
forsikring m.v. (26 ugers-reglen). De vil derfor heref- 
ter være berettiget til normale dagpenge indtil 1991 
eller senere, Ledige, som har afsluttet arbejdstilbud 
den 1. juli 1986 eller senere, vil tidligst miste ret til 
dagpenge efter 26 ugers-reglen den 1. januar 1989. 

Lovforslaget om udskydelsen af lovrevisionen og 
det ekstra arbejdstilbud blev vedtaget af et bredt fler- 
tal af Folketinget som Lov nr. 368 af 10. juni 1987. 

De ledige, som inden 1. januar 1989 kan komme på 
fgrlængede dagpenge, vil derfor være ledige, som un- 
der et arbejdstilbud ikke har optjent timer nok til at 
Opfylde 26 ugers-reglen. 

II. Regeringens forståelse med Socialdemokratiet i 
december 1987 

Rer er i december 1987 mellem Regeringen og So- 
cialdemokratiet opnået enighed om, at foreslå regler- 
ne øm dg forlængede dagpenge ophævet pr. 1. januar 
1989rJndtil dette tidspunkt skal der sikres dispensa- 
tionsmulighed fra gældende bestemmelser om ar- 
bejdstilbud, således at de ledige, der er eller inden 1. 
januar 1989 ville komme på forlængede dagpenge, 
fordi de ikke opfylder 26 ugers-reglen, får et ekstra 
arbejdstilbud. 
.. Forståelsen vedlægges som bilag 1. 
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Lovforslagene om det ekstra arbejdstilbud og om 
ophævelse af reglerne om forlængede dagpenge blev 
vedtaget af Folketinget som Lov nr. 109 og Lov nr. 
110, begge af den 5. marts 1988. 

III. Forstærket indsats mod langvarig ledighed 

1. Administrativt iværksatte forbedringer. 
Mens forberedelserne til lovrevisionen er pågået, 

er der i efteråret 1987 og foråret 1988 administrativt 
iværksat en række forbedringer af ordningerne med 
arbejdstilbud, uddannelses- og iværksætterydelse. 

Tidlig og motiverende information og vejledning. 
I den forebyggende indsats over for langvarig le- 

dighed satses generelt på en tidligere og bedre infor- 
mation til de ledige. 

Som ét af arbejdsformidlingens mange servicetil- 
bud tilbydes alle ledige en individuel samtale efter 3 
måneders ledighed. 

Ledige, der ved denne samtale vurderes at have 
særlig risiko for langvarig ledighed, tilbydes et inspi- 
rationskursus, hvor de kan få bistand til at få afklaret, 
hvordan de bedst forbedrer detes beskæftigelsesmu- 
ligheder. 

Det er hensigten, at disse inspirationskurser skal 
munde ud i en afklaring hos den enkelte om, hvordan 
de selv bedst griber sagen an, enten for at få arbejde 
direkte eller gennem, uddannelses- og kursusaktivite- 

. ter. 

Informations- og vejledningsforsøg. 
Med henblik på at sikre, at arbejdsformidlingssy- 

stemet løbende kan udvikle og forbedre informa- 
tions- og vejledningstilbuddene til ledige, er der ble- 
vet afsat midler til og igangsat en række informa- 
tions- og vejledningsprojekter. 

Kampagne for flere arbejdstilbud fra den private sek- 
tor. 

Da det er erfaringen, at private arbejdstilbud giver 
den bedste beskæftigelseseffekt, bliver der ved en 
målrettet kampagne opfordret til at få langt flere àr- 

. bejdstilbud fra den private sektor. 

Bedre udnyttelse af LA MU-kurserne. 
De længerevarende arbejdsmarkedsuddannelser 

(LAMU) inden for Arbejdsministeriets område er et 
. tilbud til ledige over 25 år, der modtager uddannel- 

sesydelse. Uddannelserne indeholder erhvervsintro- 
ducerende moduler og en række specialarbejderkur- 
ser eller efteruddannelseskurser for faglærte. 

Erfaringerne viser, at 75 pet. af dem, der påbegyn- 

der et LAMU-kursus, gennemfører forløbet, og at 70 
pet. af disse får arbejde efterfølgende. 

Da uddannelsespladserne på de enkelte LAMU- 
hold ikke har været fuldt udnyttet i årene 1985-87, er 
det blevet besluttet at liberalisere adgangen til LA- 
MU-kurserne, så langt flere ledige kan få del i de gun- 
stige beskæftigelseseffekter, disse kurser resulterer i. 
Udover personer, der modtager uddannelsesydelse -  
hvad enten det sker før eller efter arbejdstilbuddet -  
vil ledige, der er dagpengeberettigede, få adgang til 
kurserne i det omfang, der er ledig kapacitet på LA- 
MU-kurserne. 

Med henblik på yderligere at fremme de mindst 
uddannelsesmotiveredes mod og tro på uddannelse 
etableres som noget helt nyt en særlig 1-årig arbejds- 
markedsuddannelse for kvinder, hvor teori og prak- 
sis er integreret. Uddannelsen forventes at starte i ef- 
teråret 1988 som forsøg inden for et par brancheom- 
råder. 

Senere vil der blive taget stilling til en eventuel 
etablering af uddannelsen som en fast del af AMU- 
uddannelserne. 

Bedre adgang til syge- og barselsdagpenge pr. 1 april 
1988 for personer, som modtager uddannelses- eller 
iværksættelse. 

Pt. 1. april 1988 kan personer, der modtager ud- 
dannelses- eller iværksætterydelse ved sygdom eller 
barsel, holde op med at modtage uddannelses- eller 
iværksætterydelse og modtage syge- og barselsdag- 
penge. Når de pågældende igen er raske, eller bar- 
selsperioden er ophørt, kan de igen modtage uddan- 
nelses- eller iværksætterydelse med den følge, at pe- 
rioden forlænges efter reglerne om døde perioder i 
arbejdsløshedsforsikringsreglerne. 

Omlægning af remmødet. 
Der arbejdes i øjeblikket på at omlægge fremmø- 

det i arbejdsformidlingen. På det helt korte sigt kon- 
centrerer indsatsen sig om at forenkle proceduren for 
fremmødet, På lidt længere sigt forventes fremmødet 
omlagt til et »servicefremmøde«, hvor det traditio- 
nelle fremmøde i stigende grad erstattes af egentlige 
ydelser, aktiviteter og tilbud, såsom individuel vej- 
ledning, gruppevejledning, informationsmøder, del- 

- tagelse i jobsøgningsklubber, kursusintroduktion, 
virksomhedsbesøg, brug af AF's mere selvbetjenings- 
prægede tilbud (bl.a. baseret på ny teknologi) m.v. 

2. Lovrevisionen. 
Lovforslaget bygger på en overbevisning om, at til- 

buddene om uddannelses- og iværksætterydelse 
grundlæggende er de helt rigtige elementer i arbejds- 
markedspolitikken. 
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Erfaringerne viser, at beskæftigelsesmulighederne 
for de over 12.000 ledige, der siden ordningens start 
har benyttet sig af tilbuddene, er væsentlig forbedret. 

Der er derfor basis for at bevare og videreudvikle 
tilbuddene om uddannelses- og iværksætterydelse. 

Gennem forbedringer af tilbuddene vil langt flere 
ledige tilskyndes til at benytte ordningerne og der- 
med selv medvirke til, at ledigheden ikke udvikler sig 
til langvarig ledighed. 

De forbedringer, der er indeholdt i lovforslaget, ta- 
ger også hensyn til, at de ledige har meget forskellige 
baggrunde og forudsætninger, og at nogle ledige der- 
for har brug for ekstra intensiv støtte. 

Den forstærkede indsats mod langvarig ledighed, 
som lovforslaget sigter mod, betyder, at alle ledige gi- 
ves muligheder for selv aktivt at forbedre deres chan- 
cer for beskæftigelse. 

Det vil f. eks. være muligt i forbindelse med tidlig 
vejledning af ledige -  herunder ved kursus -  at gøre 
opmærksom på de gunstige regler, der er for, at en 
ufrivillig ledighedsperiode, med dagpenge konstruk- 
tivt kan benyttes til f. eks. at genopfriske/erhverve al- 
mene skolekvalifikationer. Hvis medlemmet vurde- 
res at have særlig stor risiko for langvarig ledighed, 
kan den ledige af arbejdsmarkedsnævnet få tilbud 
om i stedet for et arbejdstilbud at modtage uddannel- 
sesydelse under uddannelse i op til 2 år og 6 måneder. 
Denne uddannelse vil efter ophør kunne følges af et 
relevant arbejdstilbud. 

I forlængelse af de foreslåede forbedringer af ord- 
ningerne lægger forslaget om ændring af arbejdsfor- 
midlings- og arbejdsløshedsforsikringsloven endvi- 
dere op til en mere aktiv indsats fra arbejdsløsheds- 
kasserne. 

Formålet er at forbedre kassernes vejledningsind- 
sats over for de ledige, samt at øge de lediges motiva- 
tion for tidligt i ledighedsfor1øbet at være arbejdssø- 
gende og deltage i aktiviteter, der forbedrer beskæfti- 
gelsesmulighederne. 

Med de foreslåede ændringer i arbejdstilbudslo- 
ven vil der ske en udvidelse og forbedring af de be- 
skæftigelsesfremmende tilbud til ledige, der er med- 
lemmer af en arbejdsløshedskasse. Det findes derfor 
rimeligt samtidig med disse forbedringer at styrke 
stabiliteten i medlemskabet af arbejdsløshedsforsik- 
ringen og tilknytningen til arbejdsmarkedet, således 
at dagpengeret først indtræder efter 18 måneders 
medlemskab mod hidtil 1 år. 

3. Lovforslagets ènkelte elementer. 
Lovforlaget indeholder følgende ændringer i: 

Lov om arbejdstilbud til ledige: | 
a. Ret til at modtage iværksætterydelse efter 6 - måne- 

ders ledighed, 

b. Ret til at få uddannelsesydelse før arbejdstilbud- 
det samt mulighed for uddannelsesydelse i op til 
2112 år for ledige, der har særlig risiko for langvarig 
ledighed. 

c. Adgang til fortsatte arbejdstilbud for ledige over 
50 år. 

d. Adgang til 2. arbejdstilbud for ledige, der har gen- 
nemført et arbejdstilbud og efterfølgende har 
fuldført en uddannelse med uddannelsesydelse, 
men som fortsat er ledige. 

e. Udvidelse af uddannelsesmulighederne for ledige 
under 25 år, der modtager uddannelsesydelse. 

Lov om arbejdsformidling og arbejdsløshedsforsik- 
ring m.v.: 
f. Forlængelse af ventetiden for dagpengerettens 

indtræden for nye medlemmer af en arbejdsløs- 
hedskasse fra 1 år til 18 måneder (§ 53). 

g. Ændring af arbejdskravsbestemmelserne (26 
ugers-/17 ugers-reglen) (§ 5  og § 72). 

h. Revision af rådighedsbestemmelserne (§ 63 og § 
65). 

i. Præcisering af arbejdsløshedskassernes vejled- 
ningsspligt (§ 65). 

Ad pkt. a. Ret til at modtage iværksætterydelse efter 6 
måneders ledighed. 

Mange -  herunder ledige -  vurderer, at det er uhen- 
sigtsmæssigt, at der først kan opnås ret til 
iværksætterydelse, efter at der er afsluttet et arbejds- 
tilbud, dvs. efter en ganske lang ledighedsperiode. 

De indtil nu gjorte erfaringer viser blandt andet, at 
udover at iværksætterne selv er kommet i arbejde, har 
de tillige skabt en række yderligere arbejdspladser. 

Hvis kravet til ledighedsperiodens længde reduce- 
res, vil det betyde, at langt flere ledige vil kunne væl- 
ge at begynde som selvstændige med de gunstige be- 
skæftigelseseffekter, der følger heraf. 

Det foreslås derfor, at iværksætterydelse -  på hid- 
tidige niveau og med samme tidsmæssige udstræk- 
ning -  skal kunne modtages efter 6 måneders ledig- 
hed. Denne nye mulighed vil blive udmøntet således, 
at den ledige mindst skal have haft 6 måneders ledig- 
hed inden for de seneste 9 måneder. 

Samtidig foreslås, at også ledige under 25 år skal 
kunne modtage iværksætterydelse. 

En ledig skal således efter 6 måneders ledighed ku- 
ne vælge at blive selvstændig med iværksætterydelse 
og modtage denne i op til 3 år og 6 måneder. 

Svarende til de gældende bestemmelser vil den le- 
dige fortsat kunne vælge først at modtage iværksæt- 
terydelse efter afslutning af arbejdstilbud. 

Hvis en ledig udnytter sin ret til inden arbejdstil- 
bud at vælge en iværksætterydelse, vil pågældende 
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ikke miste adgangen til arbejdstilbud i tilfælde af op- 
hør med den selvstændige virksomhed. 

Ad pkt. b. Ret til at få uddannelsesydelse før arbejdstil- 
buddet samt mulighed for at få uddannelsesydelse i op 
til 2'A år for ledige, der har særlig risiko for langvarig 
ledighed. 

Medlemmer med særlig risiko for langvarig ledig- 
hed skal kunne modtage uddannelsesydelse før ar- 
bejdstilbud. Det er her sigtet at skabe kontinuitet 
imellem de færdigheder, deltagerne får under kurset/ 
uddannelsen, og det efterfølgende arbejdstilbud. 

Samtidig skal perioden med uddannelsesydelse for 
disse grupper kunne forlænges fra nu maksimalt 2 år 
i op til 2 år og 6 måneder. 
Målgrupper er ledige, som uden denne ekstra indsats 
vil få særligt vanskeligt ved at fastholde derés hidtidi- 
ge placering på arbejdsmarkedet. Og der lægges her- 
ved vægt på, at tilbuddene om at kvalificere sig gen- 
nem uddannelse skal komme tidligt, dvs. at uddan- 
nelsesydelsen kan inodtages før arbejdstilbuddet. 

Lovforslaget indeholder derfor et forslag om, at ar- 
bejçlsIllinisteren kan fastsætte regler om, at ledige 
med særlig risiko for langvarig ledighed i stedet for 
arbejdstilbud kan få uddannelsesydelse, og om, at 
uddannelsesydelsen kan modtages i op til 2 år og 6 
måneder. 

Ved fastsættelse af reglerne vil der blive lagt vægt 
dels på den generelle aktuelle situation på arbejds- 
markedet, og dels på at arbejdsmarkedsnævnene un- 
der hensyn til de regionale arbejdsmarkedsforhold 
skal kunne vurdere hvilke ledige, som bør have disse 
tilbud. 

Disse principper giver mulighed for målrettet flek- 
sibel behovspræget styring, og det er derfor ikke mu- 
ligt konkret at angive f. eks. hvilke grupper af ledige, 
som kan få disse nye tilbud. 

Som mulige eksempler kan nævnes ledige, som 
hidtil har haft beskæftigelse inden for områder, hvor 
de på grund af strukturelle eller regionale forhold ik- 
ke længere -  eller kun meget vanskeligt -  fortsat kan 
finde beskæftigelse. Også kvinder, der må indstille 
sig på skift til utraditionel beskæftigelse, vil kunne 
udgøre en målgruppe. 

Der vil hvert år i forbindelse med finanslovsbe- 
handlingen blive taget stilling til hvor mange med- 
lemmer, som kan få tilbud om forlænget uddannel- 
sesydelse og uddannelsesydelse før arbejdstilbud. 

Ordningen vil således blive administreret ved, at 
den fastsatte talmæssige ramme for antallet af ledige, 
som kan få tilbud om disse særlige muligheder forde- 
les til de enkelte arbejdsmarkedsnævn. Nævnene vil 
herefter inden for de overordnede fastsatte retnings- 

linier fastsætte de regionale principper for hvilke le- 
dige, som skal have disse tilbud. 

De her foreslåede ændringer og de allerede iværk- 
satte administrative initiativer skal ikke betragtes iso- 
leret. Der er tale om en sammenhængende offensiv 
indsats for at nedbringe antallet af langtidsledige, 
hvor de enkelte dele hænger sammen og understøtter 
hinanden. 

Resulterer et sådant forløb ikke i arbejde, følger 
det af de almindelige regler, at den ledige efter ar- 
bejdstilbuddet påny vil være berettiget til uddannel- 
sesydelse eller iværksætterydelse. 

Ad pkt. c. Adgang til fortsatte arbejdstilbud for ledige 
over 50 år. 

Efter de gældende regler har ledige, der ved ophø- 
ret af et arbejdstilbud er fyldt 55 år, og som ikke op- 
når beskæftigelse, ret til et nyt arbejdstilbud. 

Aldersgràmsen for denne ordning foteslås ændret 
fra 55 til 50 år. Hermed tages der hensyn til, at perso- 
ner i disse aldersgrupper kan have særligt vanskeligt 
ved at udnytte mulighederne i tilbuddene om uddan- 
nelse eller iværksætterydelse. De vil fortsat også kun- 
ne vælge en uddannelsesydelse eller en iværksættery- 
delse. 

Ad pkt. d. Adgang til et 2. arbejdstilbud for ledige, der 
har gennemført et arbejdstilbud og fuldført en uddan- 
nelse, men fortsat er ledige. 

For at motivere de ledige til at uddanne sig og der- 
med øge chancen for beskæftigelse gøres retten til et 
2. arbejdstilbud betinget af, at den ledige har benyttet 
sig af muligheden for at uddanne sig med uddannel- 
sesydelse. 

Hvis en ledig med særlig risiko for langvarig ledig- 
hed har benyttet sig af tilbuddet om at tage uddannel- 
se med uddannelsesydelse og senere har gennemført 
et arbejdstilbud, uden at dette resulterer i beskæfti- 
gelse, vil den ledige være berettiget til en ny periode 
med uddannelsesydelse. 

Resulterer gennemførelsen af en (ny) uddannelse 
heller ikke i beskæftigelse, vil den ledige være beretti- 
get til et 2. arbejdstilbud. 

Ledige, der ikke tilbydes at vælge uddannelses- 
ydelse før arbejdstilbuddet, eller ledige, som ikke øn- 
sker at benytte ombytningsretten, skal ligeledes have 
gennemført et arbejdstilbud og fuldført en uddannel- 
se for at være berettiget til et 2. arbejdstilbud. 

Disse adgangsbetingelser til et 2. arbejdstilbud in- 
debærer, at den ledige godt kan være til rådighed for 
arbejdsmarkedet uden samtidig at være berettiget til 
det 2. arbejdstilbud. 

At stå til rådighed for arbejdsmarkedet er således 
en nødvendig, men ikke tilstrækkelig betingelse for at 
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få mere end ét arbejdstilbud. Det afgørende er, om de : 
ledige benytter sig af mulighederne for uddannelse 
med uddannelsesydelse. 

Der vil blive fastsat nærmere regler om hvilke 
krav, der stilles til uddannelser, der giver adgang til 
det 2. arbejdstilbud, eksempelvis med hensyn til ud- 
dannelsens længde og art. 

Uddannelsespladser. : 
Undersøgelsen af uddannelsesydelsen viser bl.a., 

at nogle ledige har haft visse vanskeligheder med op- 
tagelse på uddannelser. Det er regeringens hensigt in- 
den for givne økonomiske rammer at tilvejebringe 
det fornødne antal uddannelspladser på områder 
med gode beskæftigelsesmuligheder. 

Regeringen agter således at fortsætte sine bestræ- 
belser på at sikre fri adgang til flest mulige uddannel- 
ser, hvilket kan ske både ved at sikre den fornødne 
uddannelseskapacitet og ved at liberalisere adgangs- 
betingelserne. 

Undervisningsministeriet har oplyst, at det er hen- 
sigten at øge den del af uddannelsudbuddet, hvor der 
er fri adgang. 

Herudover overvejes det, hvorledes reelle kvalifi- 
kationer og utraditionelle kundskaber kan supplere 
de eksisterende adgangsbetingelser og erstatte dele af 
uddannelserne. 

Denne politik sigter generelt, men vil også komme 
de langtidsledige til gode. Herudover er Undervis- 
ningsministeriet indstillet på i. konkrete tilfælde at 
være langtidsledige behjælpelige med at blive opta- 
get på den ønskede uddannelse. 

Både Undervisningsministeriet og Arbejdsmini- 
steriet har oprettet kursustilbud, der specielt retter sig 
mod langtidsledige. 

Inden for Undervisningsministeriets område dre- 
jer det sig om forberedelseskurser til teknikeruddan- 
nelserne. Der er oprettet en ordning, hvor der lokalt 
på tekniske skoler og handelsskoler kan etableres 
kurser med henblik på at opnå kvalifikationer, som 
efterspørges lokalt. 

Endvidere er der mulighed for at tage iværksætter- 
kurser. Disse kurser sigter mod etablering af egen 
virksomhed. Disse kurser kan benyttes af ledige, som 
ønsker at begynde som selvstændige med iværksætte- 
rydelse. Disse ledige vil efter de almindelige regler 
om lediges mulighed for at deltage i undervisning 
med arbejdsløshedssdagpenge kunne deltage i disse 
kurser. 

Inden for Arbejdsministeriets, område tilbydes 
længerevarende arbejdsmarkedsuddannelser 
(LAMU-kur;ser) for ledige over 25 år, som modtager 
uddannelsesydelse. 

Erfaringerne for årene 1985-87 viser, jf. afsnit III, 
1., at der er ledige uddannelsespladser på dette områ- 
de. Ved ordningens start forudsættes, at 2000 ledige 
efter gennemført arbejdstilbud vil kunne komme på 
AMU-kursus, fordelt med 1200 på LAMU-kurser og 
800 ved indprioritering på specialarbejder- og efter- 
uddannelseskurser. I ingen af årene er man imidler- 
tid nået op på 1200 kursister. 

Derudover iværksættes i 1988 forsøg med en 1-årig 
arbejdsmarkedsuddannelse for kvinder. Uddannel- 
sen veksler mellem skoleophold og praktikperioder 
og etableres i forsøgsperioden inden for udvalgte 
brancher. Det vil senere blive besluttet, om uddan- 
nelsen skal udbydes som en fast del af AMU-uddan- 
nelsen. 

Ad pkt. e. Udvidelse af uddannelsesmulighederne for 
ledige under 25 år, der modtager uddannelsesydelse. 

Efter de gældende regler kan ledige under 25 år 
modtage uddannelsesydelse til uddannelser, som er 
optaget på den uddannelsesliste, Undervisningsmini- 
steriet udsender to gange årligt. Uddannelserne skal 
normalt være af mindst 12 måneders varighed. 

Med henblik på at tilskynde flere ledige til at be- 
nytte ordningen med uddannelsesydelse til unge un- 
der 25 år samt til at forenkle administrationen af ord- 
ningen foreslås de særlige krav til uddannelserne op- 
hævet. 

Svarende til reglerne for uddannelsesydelse til le- 
dige over 25 år opretholdes en hjemmel til, at der kan 
gribes regulerende ind, hvis der mod forventning 
skulle opstå uhensigtsmæssigheder. 

Ad pkt. f  Forlængelse' af ventetiden for dagpengeret- 
tens indtræden for nye medlemmer af en arbejdsløs- 
hedskasse fra 1 år til 18 måneder. 

På baggrund af de forbedrede tilbud til ledige fin- 
des det rimeligt at forlænge ventetiden for dagpenge- 
rettens indtræden fra 1 år til 18 måneder, jf. afslutnin- 
gen af afsnit III. 2. 

Ad pkt. g. Ændring af arbejdskravsbestemmelserne (26 
ugers-Il 7 ugers-reglen) (§ 55 og 9 72). 

I § 1, nr. 2, foreslås det, at visse ledige kan modtage 
uddannelses- eller iværksætterydelse før arbejdstil- 
buddét. Medlemmer, der før arbejdstilbuddet vælger 
uddannelses- eller iværksætterydelse, bevarer deres 
ret til et arbejdstilbud, hvis de holder op med at mod- 
tage ydelsen og påny er ledige. Da der i disse tilfælde 
kan opstå situationer, hvor den ledige ikke længere er 
dagpengeberettiget, foreslås derfor i § 2, nr. 2 og 7, en 
modifikation af arbejdskravsreglerne, der sikrer de 
pågældendes dagpengeret, indtil arbejdstilbuddet 

323 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev. lovfor slag) 
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påbegyndes, eller medlemmet afslår et rimeligt ar- 
bejdstilbud. 

Ad pkt. h. Revision af rådighedsbestemmelserne (§ 63 
og 965). 

På baggrund af forslagene til tilbud til de langtids- 
ledige og som led i regelforenklingsarbejdet inden for 
arbejdsløshedsforsikringen vil der ske en gennemgri- 
bende revision af Arbejdsdirektoratets bekendtgørel- 
se nr. 182 åf 29. april 1982 om ledige arbejdsløsheds- 
kassemedlemmers forpligtelse til at stå til rådighed 
for arbejdsmarkedet som betingelse for udbetàling af 
dagpenge, jf. § 62. 

De gældende rådighedsregler er for upræcise og 
generelle. Reglerne overlader et stort skøn til kasser- 
ne, hvilket giver mulighed for, at kasserne admini- 
strerer reglerne forskelligt i forhold til de enkelte 
medlemmer. Endvidere bevirker reglernes udform- 
ning, at medlemmerne har svært ved at gennnemskue 
deres retsstilling. 

Formålet med revisionen af bekendtgørelsen er at 
give a-kasserne et redskab til løbende at holde sig ori- 
enteret om den lediges aktiviteter for derved at kunne 
målrette informations- og vejledningsindsatsen mod 
den lediges individuelle behov. Hensigten er endvi- 
dere dels at indskærpe rådighedsforpligtelsen over 
for medlemmerne og forbedre kassens kontrol her- 
med, og dels at gøre reglerne mere præcise og over- 
skuelige, så medlemmet har mulighed for at gøre sig 
bekendt med sine pligter og rettigheder under ledig- 
hedsforløbet. 

Et ledigt medlem skal efter de gældende regler stå 
til rådighed for passede arbejde. Ved bedømmelsen 
af, om et, arbejde er passende, lægges der vægt på 
medlemmets hidtidige beskæftigelse, uddannelse og 
kvalifikationer. Afgørende er også, om løn- og ar- 
bejdsvilkårene er i overensstemmelse med gældende 
overenskomster for dette eller tilsvarende arbejde. 
Der vil normalt også blive lagt vægt på, om der er tale 
om arbejde inden for medlemmets faglige område. 

Regeringen finder behov for en nyvurdering af den 
generelle rådighedsforpligtelse, således at medlem- 
merne efter en længere ledighedsperiode får pligt til 
at stå til rådighed for et bredere fagligt og geografisk 
område end dækket af begrebet passende arbejde. 
Dette skal ikke mindst ses på baggrund af behovet for - 
øget fleksibilitet og mobilitet på arbejdsmarkedet. 

I § 2, nr. 4, foreslås derfor, at et medlem får pligt til 
at overtage et rimeligt arbejde fra det tidspunkt hvor ' 
medlemmet indberettes til et arbejdstilbud, altså efter 
ca. 18 måneders ledighed. 

Ved bedømmelsen af, om et arbejde er rimeligt, 
skal der tages hensyn til den pågældendes arbejds- og 
uddannelsesmæssige forudsætninger, til afstand fra 

bopæl og andre personlige forhold. Løn- og arbejds- 
vilkår skal som ved passende arbejde være i overens- 
stemmelse med gældende overenskomster. 

Sondringen mellem rimeligt og passende arbejde 
betyder kort beskrevet, at den ledige selv skal være 
aktivt arbejdssøgende inden for et bredere område af 
arbejdsmarkedet. Endvidere får arbejdsformidlin- 
gen, når der formidles efter rimelighedskriteriet, stør- 
re spillerum med hensyn til at formidle arbejde. 

Begrebet rimeligt arbejde findes i dag i arbejdstil-, 
budsloven, hvorefter langtidsledige skal være villige 
til at modtage et arbejdstilbud, der i forhold til den 
enkelte langtidsledige er rimeligt. 

Forslaget om at udvide rådighedsforpligtelsen til 
rimeligt arbejde fra tidspunktet for indberetningen til 
et arbejdstilbud skaber derfor en mere logisk sam- 
menhæng mellem reglerne i arbejdsløshedsforsik- 
ringsloven og arbejdstilbudsloven. 

Med henblik på at præcisere rådighedsforpligtel- 
sen skal det i rådighedsbekendtgørelsen klargøres i 
hvilke situationer, der som udgangspunkt skal statu- 
eres manglende rådighed. Det er hensigten, at f. eks. 
afslag på arbejdstilbud og flere afbrydelser af ar- 
bejdsforhold skal bevirke, at medlemmet ikke anses 
for at være til rådighed for arbejdsmarkedet. 

Hvis medlemmet selv afslår arbejde, som er for- 
midlet af arbejdsformidlingen, vil det ligeledes bety- 
de, at medlemmet som udgangspunkt ikke anses for 
at være til rådighed. 

For at bevise sin rådighed må medlemmet 홢 som i 
dag -  skaffe sig beskæftigelse af et nærmere fastsat 
omfang. 

Der er herudover foretaget nogle tekniske ændrin- 
ger af § 63, jf. bemærkningerne til forslagets enkelte 
bestemmelser. 

Der foreslås endvidere i § 2, nr. 5, en ændring af § 
65 i loven. 

De gældende regler tager ikke i tilstrækkelig grad 
højde for, at forudsætningerne for at vurdere, om 
medlemmet opfylder rådighedsforpligtelsen, er æn- 
dret igennem de seneste år. 

I takt med de ændrede beskæftigelsesmuligheder 
er der ikke længere nogen egentlig kontrol i at være 
tilmeldt arbejdsformidlingen. Den eneste kontrol 
med arbejdsløshedskassemedlemmernes rådighed ' 
foregår i dag reelt i kasseregie. 

Den foreslåede ændring skal derfor bl. a. give mu- 
lighed for at præcisere og udvide kassernes forplig- 
telse til at påse, at medlemmet er til rådighed for ar- 
. bejdsmarkedet. 

Det er hensigten, at der ved revisionen af rådig- 
hedsbekendtgørelsen skal fastsættes regler, der IJå- 
lægger kasserne at foretage en mere systematisk vur- 
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dering af medlemmernes rådighed i form äf obligato- 
ríske rådighedsvurderinger. 

Arbejdsløshedskasserne skal herefter have pligt til 
efter nærmere fastlagte tidsterminer at foretage en 
konkret vurdering af det enkelte medlems rådighed. 
Der vil her blive lagt vægt på, om medlemmet er ak- 
tivt arbejdssøgende og i øvrigt selv gør en indsats for 
at komme ud af ledigheden, blandt andet ved at ud- 
nytte de forskellige tilbud, som systemet giver de ledi- 
ge. Den første ,rådighedsviirdéring skal finde sted ef- 
ter ca. 1/2 års ledighed og skal også omfatte medlem- 
mer, der har modtaget supplerende dagpenge i den 
nævnte periode. Formålet hermed er blandt andet at 
give den ledige et klart signal om, at erklæringen om 
at stå til rådighed er mere end en formalitet og der- 
med øge den lediges motivation for at tage imod sy- 
stemets tilbud med henblik på at komme i beskæfti- 
gelse. 

Bekendtgørelsen vil endvidere komme til at inde- 
holde mere præcise og udtømmende angivelser af, 
hvornår arbejdsløshedskasserne i øvrigt skal foretage 
almindelige rådighedsvurderinger som supplement 
til de obligatoriske rådighedsvurderinger. En række 
konkrete situationer vil kunne give anledning til en 
râdighedsvurdering. Det kan f. eks. være ved afslag 
på kursustilbud eller lignende, ved manglende tilmel- 
ding. til arbejdsformidlingen eller ved længere tids 
sygdom, således at disse momenter indgår i en hel- 
hedsvurdering af den lediges rådighed. 

Hvis ordningen skal fungere, er det en forudsæt- 
ning, at medlemmerne ved førstegangsledighed får 
en grundig vejledning og information fra kassen om 
rådighedsreglerne og konsekvenserne af den lediges 
adfærd i konkrete situationer -  særlig i relation til de 
obligatoriske rådighedsvurderinger og de forhold, 
der bevirker, at medlemmet ikke opfylder sin rådig- 
hedsforpligtelse. 

Det foreslås derfor, at der i § 65 sker en tydeliggø- 
relse af kassens almindelige pligt til at vejlede med- 
lemmerne om de gældende regler, herunder særligt 
om rådighedsforpligtelsen. 

Ad pkt. i. Præcisering af árbejdsløshedskassernes vej- 
ledningspligt (§ 65). 

Med henblik på at forstærke indsatsen i relation til 
vejledning af de ledige om beskæftigelses- og uddan- 
nelsesmulighederne er det nødvendigt, at arbejdsløs- 
hedskasserne inddrages mere aktivt. Der er derfor 
behov for at tydeliggøre de gældende regler herom i 
lovens § 65. 

Det er regeringens opfattelse, at § 65 ikke hidtil har 
fungeret efter hensigten, der er at inddrage arbejds- 
løshedskasserne aktivt i arbejdet med at søge arbejds- 
evnen opretholdt hos ledige medlemmer. 

Det ér hensigten med forslaget, at arbejdsløsheds" 
kasserne som et minimum skal tage direkte kontakt 
til det enkelte medlem hver 6. måned, regnet fra le- 
dighèdens start, for derved løbende at sikre, at med- 
lemmet udnytter de foreliggende muligheder af be- 
skæftigelsesmæssig og uddannelsesmæssig art. 

Vejledningsindsatsen kan eventuelt foregå tidlige- 
re i ledighedsforløbet end efter 6 måneder, eventuelt i 
sammenhæng med arbejdsformidlingens kollektive 
informationsmøder eller 3-rnåneders samtale. 

Erfaringerne fra »Horséris-projektet«, hvor § 
65-samtalen i en ny form gennem et samarbejde mel- 
lem Specialarbejdernes Arbejdsløshedskasse, ar- 
bejdsformidlingen, SID og socialforvaltningen alle- 
rede gennemførtes efter 2 måneders ledighed, vil ind- 
gå i overvejelserne om den nærmere tilrettelæggelse 
af § 65-samtalerne. Det er bl. a. hensigten, at indsat- 
sen -  hvor dette er muligt -  skal ské i et lokalt samar- 
bèjdè mellem arbejdsløshedskasse og arbejdsformid- 
ling. 

På baggrund af de erfaringer på det metodemæssi- 
ge område, som for tiden indhøstes via forsøgsvirk- 
somhed, bl.a. ovennævnte »Horsens-projekt«, vil der 
administrativt blive fastsat nærmere retningslinier 
for § 65-samtalerne. 

Administrative konsekvenser. 
I forbindelse med beslutningen om gennemførelse 

af de administrative forbedringer er der tilført AF-sy- 
stemet 5 mill. kr. i 1987 og 12 mill. kr. i 1988 samt 34 
årsværk. 

Til informationsvirksomhed i forbindelse med op- 
følgning af lovrevisionen afsættes 2 mio. kr. 

Det forudsættes derfor, at de i lovforslaget inde- 
holdte ændringer kan administretes inden for de nu 
foreliggende højére bevillingsmæssige rammer. 

Forslaget vil ikke medføre nævneværdige admini- 
strative konsekvenser for Direktoratet for Arbejds- 
løshedsforsikringen. 

Indførelsen af obligatoriske rådighedsvurderinger 
forventes i det omfang, der ikke allerede foretages så- 
danne systematiske rådighedsvurderinger at betyde 
en mindre administrativ merbelastning for arbejds- 
løshedskàsserne. 

Den skærpede § 65-vejiedningsforpligtelse vil lige- 
ledes medføre en administrativ merbelastning for ar- 
bejdsløshedskasserne afhængigt af i hvilket omfang, 
der etableres ét tættere samarbejde mellem arbejds- 
løshèdskassen og arbejdsformidlingen. 

De præciseringer, der efter forslaget vil ske i for- 
hold til de gældende regler, vil medføre en mindre 
administrativ lettelse i arbejdsløshedskasserne. 

Samlet vil forslaget stille større krav til arbejdsløs- 
hedskassernes administration. Den administrative 
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merbelastning vil dog især vise sig i en overgangspe- 
riode, indtil de nye rutiner er indarbejdet. 

Økonomiske konsekvenser. 
Forslaget om at nedsætte aldersgrænsen til 50 år 

for valgfrihed mellem nyt arbejdstilbud og uddannel- 
sestilbud eller iværksætterydelse medfører offentlige 
merudgifter. Baggrunden herfor er, at de mere ud- 
giftskrævende arbejdstilbud i en periode træder i ste- 
det for dagpenge, og at en del af de berørte bliver 
længere i dagpengesystemet. 

Forslaget om, at personer med særlig risiko for 
langvarig ledighed kan få uddannelsesydelse før et 
eventuelt arbejdstilbud kombineret med en forlæn- 
gelse af uddannelsesperioden til 21f2 år, medfører of- 
fentlige merudgifter. De første år efter ikrafttrædel- 
sen resulterer ombytningen isoleret set i besparelser 
som følge af udsættelsen af arbejdstilbuddet. Forsla- 

. get medfører et øget behov for uddannelsesressour- 
cer. Samlet betyder dette, at ordningen allerede fra 
1989 giver offentlige merudgifter. 

Forslaget om ekstra arbejdstilbud giver offentlige 
merudgifter som følge af udgifterne til arbejdstilbud 
og en eventuel yderligere dagpengeperiode på 2 Vi år. 

Forslaget om, at ledige efter 6 måneders ledighed 
kan få iværksætterydelse, giver både på kort og læn- 
gere sigt mindre udgifter til dagpenge. Dette skyldes, 
at de pågældende i stedet for fulde dagpenge vil få 
udbetalt iværksætterydelse svarende til halvdelen af 
dagpengemaksimum. 

Ændringen af arbejdskravsbestemmelserne, som 
sikrer ledige, der har modtaget uddannelses- eller 
iværksætterydelse før arbejdstilbuddet, dagpengeret, 
vil give anledning til merudgifter. 

Disse ledige vil således kunne modtage arbejdsløs- 
hedsdagpenge, indtil arbejdstilbuddet påbegyndes, 
hvorved dagpengeperioden kan blive længere end 
2 Vi år. 

Forslaget om, at retten til dagpenge ændres fra 1 
års medlemsskab af en anerkendt arbejdsløshedskas- 
se til 18 måneders medlemskab, anslås at medføre en 
offentlig besparelse på ca. 415 mill. kr. fra 1990. Belø- 
bet er sammensat af en dagpengebesparelse "på ca. 
800 mill. kr. og en merudgift til kontanthjælp på ca. 
385 mill. kr. I 1989 bliver den samlede besparelse 
godt 200 mill. kr. 

Det er fortsat regeringens hensigt at føre en stram 
udgiftspolitik. Grundlaget for lovforslaget er derfor, 
at det samlet skal være udgiftsneutralt for det offent- 
lige. De foreslåede forbedringer af arbejdsmarkeds- 
foranstaltningerne -  bortset fra de lempede betingel- 
ser for opnåelse af iværksætterydelse -  medføter àl1e 
offentlige merudgifter. 

Det er regeringens skøn, at besparelsen ved den fo- 
reslåede forlængelse af ventetiden sikrer, at der op- 
nås udgiftsneutralitet. 

Da økonomien i forslagene er behæftet med bety- 
delig usikkerhed, vil de økonomiske konsekvenser af 
lovforslaget blive fulgt meget nøje i de kommende år 
med det formål at vurdere, om forudsætningen om 
udgiftsneutralitet bliver opfyldt. Viser det sig senere, 
at der samlet er økonomisk plads til yderligere for- 
bedringer, er regeringen indstillet på at gennemføre 
sådanne. Omvendt er det regeringens pligt at gen- 
nemføre besparelser, hvis det modsatte er tilfældet. 

Kommunaløkonomiske konsekvenser. 
Isoleret set vil der være en vis stigning i antallet af 

arbejdstilbud. Den forbedrede beskæftigelseseffekt, 
som de foreslåede foranstaltninger vil medføre, vil 
påvirke kommunernes udgifter til kontanthjælp i ne- 
dadgående retning. Forslaget om forlængelse af ven- 
tetiden vil indebære en forøgelse af kommunernes 
kontanthjælpsudgifter; 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 
"  Til § 1 

Til nr. 1 og nr. 2. 
Dé centrale regler om ret til arbejdstilbud findes i 

lovens § 1 og § 9. Af hensyn til en bedre overskuelig- 
hed i loven foreslås reglerne om adgang til arbejdstil- 
bud samlet i § 1. 

Samtidig er der sket en sproglig klargøring af; at 
hovedreglen er, at der er ret til et arbejdstilbud, med 
mindre andet følger af § 1, stk. 3. 

Ud over disse tekniske ændringer foreslås alders- 
grænsen for hvornår der ved fortsat ledighed er ret til 
flere arbejdstilbud, nedsat fra 55 år til 50 år. 

Som noget nyt indføres ved § 1, stk. 3, nr. 4 og nr. 5, 
ret til et ekstra arbejdstilbud til ledige, som gerinem- 

* fører eri uddannelse med uddannelsesydelse, eller 
som for egen regning fuldfører en uddannelse, som er 
påbegyndt med uddannelsesydelse. For at få ret til et 
ekstra arbejdstilbud er det, som det fremgår af § 1, 
stk. 3, nr. 5, ikke en betingelse, at den ledige ved ud- 
dannelsens afslutning har tet til arbejdsløshedsdag- 
penge. 

Ret til ét ekstra arbejdstilbud forudsætter, at den 
ledige har gennemført 'et arbejdstilbud, idet der i 
modsat fald som hovedregel ikke er ret til uddannel- 
sesydelse. For så vidt angår ledige, som efter lovfor- 
slagets § 1, nr. 7, får ret til uddannelse med uddannel- 
sesydelse før arbejdstilbud, er det en forudsætning, at 
de skal have gennemført den valgte uddannelse og 
det efterfølgende arbejdstilbud, samt at de derefter 
skal have gennemført en ny uddannelse med uddan- 
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nelsesydelse. Der henvises herved til de almindelige 
I bemærkninger samt til bemærkningerne til nr. 3. 

Til rir. 3 
Bemyndigelsen til at fastsætte nærmere regler om 

et ekstra arbejdstilbud efter § 1, stk. 3, nr. 4, og nr. 5, 
vil bl.a. blive benyttet til at fastsætte regler om krav til 
uddannelsernes længde, herunder om medregning af 
flere gennemførte kortere udddanelser. Afhængig af 
indhøstede erfaringer vil bemyndigelsen kunne be- 
nyttes ttl at fastsætte kriterier for, hvilken gennemfør- 
te uddannelser, som kan berettige til et ekstra ar- 
bejdstilbud. 

Til nr. 4 
Efter gældende regler kan ledige under 25 år mod- 

tage uddannelsesydelse til godkendte uddannelser, 
og uddannelserne skal normalt være af mindst 12 
måneders varighed. 

Den begrænsede udnyttelse af ordningen med ud- 
dannelsesydelse til unge under 25 år og ønsket om en 
administrativ forenkling er baggrunden for forslaget 
om, at de særlige krav til uddannelserne ophæves. 

Såfremt der mod forventning skulle opstå uhen- 
sigtsmæssigheder, opretholdes en hjemmel til, at der 
kan gribes regulerende ind. Dette svarer til, hvad der 
gælder med hensyn til uddannelsesydelse til ledige 
over 25 år. 

Til nr. 5 og nr. 6 
Er en konsekvensændring som følge af nr. 2 samt 

en følge af, at reglerne om uddannelsesydelse samles 
i §§ 9 og 10, og at reglerne om iværksætterydelse sam- 
les i lovens § 11. 

Til nr. 7 
Ændringen skaber hjemmel for, at arbejdsministe- 

ren kan fastsætte regler, hvorefter medlemmer med 
særlig risiko for langvarig ledighed kan få tilbud, der 
fraviger en række af de almindelige bestemmelser om 
uddannelsesydelse. Bemyndigelsen vil blive udnyttet 
til at fastsætte regler om at uddannelsestilbud kan 
modtages før arbejdstilbud, at længden af uddannel- 
sesydelsen kan forøges til op til 2 år og 6 måneder og 
at administrationen af reglerne skal varetages af ar- 
bejdsmarkedsnævnene, hvis afgørelser ikke skal kun- 
ne indbringes for anden administrativ myndighed. 

Der henvises til de almindelige bemærkninger, 
hvor der er redegjort for, hvorledes ordningen vil bli- 
ve administreret, hverunder at den konkrete afgørel- 
se om, hvilke ledige som skal have tilbud efter denne 
bestemmelse, træffes af arbejdsmarkedsnævnet på 

grundlag, af en vurdering af regionens særlige for- 
hold. 

Når en ledig har valgt at tage imod et tilbud om at 
uddanne sig med uddannelsesydelse før arbejdstil- 
bud, vil der, når vedkommende holder op med at 
modtage uddannelsesydelse, kunne forekomme situ- 
ationer, hvor arbejdsformidlingen af praktiske grun- 
de ikke umiddelbart kan give et arbejdstilbud til den 
ledige. Hvis den ledige ikke længere er berettiget til 
dagpenge efter §§ 55, stk. 1, eller 72, stk. l, i lov om 
arbejdsformidling og arbejdsløshedsforsikring m.v. 
(26 ugers-reglen), bevirker de i dette lovforslag under 
§ 2, nr. 2 g 6, foreslåede ændringer, at den ledige vil 
være berettiget til dagpenge, indtil arbejdsformidlin- 
gen har afgivet et arbejdstilbud, og dette påbegyndes, 
eller medlemmet afslår et rimeligt arbejdstilbud. Ar- 
bejdsformidlingen vil i disse tilfælde give et arbejds- 
tilbud hurtigst muligt og senest 3 måneder efter, at 
den ledige afslutter eller hører op med sin uddannel- 
se. 

Til nr. 8 og 9 
, Med disse ændringer gives der som noget nyt ad- 

gang til, at et medlem, der har været ledig i mindst 6 
måneder -  uanset alder -  kan vælge at modtage en 
iværksætterydelse. Bemyndigelsen i lovens § 11, stk. 
7, vil blive benyttet til at fastsætte de nærmere regler, 
herunder at de 6 måneders ledighed skal opfyldes in- 
den for en 9 måneders periode. Det er også hensigten 
at bestemme, at valg af iværksætterydelse inden ar- 
bejdstilbud vil kunne ske, indtil der af arbejdsfor- 
midlingen er afgivet et konkret arbejdstilbud. 

Den bestående adgang til at vælge iværksættery- 
delse efter gennemført arbejdstilbud opretholdes. 

For så vidt angår ledige, der inden første arbejds- 
tilbud tager imod tilbud om iværksætterydelse, og 

; som holder op uden at have ret til dagpenge, bevirker 
de i dette loyforslag under § 2, nr. 2 og nr. 6, foreslå- 
ede ændringer, at den ledige vil være berettiget til 
dagpenge på normalt niveau, indtil arbejdsformid- 
lingen har afgivet et arbejdstilbud, og dette påbegyn- 
des, eller medlemmet afslår et rimeligt arbejdstilbud. 
Der henvises herved til de tilsvarende bemærkninger 
til nr. 7. 홢.. 

Til nr. 10 
Det foreslås, at den lovbestemte revisionsbestem- 

, melse ophæves. 

Til § 2 

Til nr. 1 
Efter de gældende regler indtræder retten til dag- 
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penge efter .l års medlemskab af en arbejdsløsheds- 
kasse. 

Det foreslås, at ventetiden forlænges, således at 
dagpengeretten for medlemmer, der optages den 1. 
juli 1988 eller senere, først indtræder efter 18 måne- 
ders medlemskab af en arbejdsløshedskasse. 

Til nr. 2 og nr. 7 
Der henvises til de almindelige bemærkninger. 

Til nr. 3 
Ændringen er en konsekvens af ændringen i § 2, 

nr. 2 . 

Til nr. 4 
Til stk. 1, 1) og 2) 

Der er ved forslaget foretaget en modernisering af 
teksten. Udtrykket formidling omfatter både anvis- 
ning af arbejde og henvisning til arbejde, hvilket gi- 
ver mulighed for en friere vurdering ved fastsættelse 
af regler om de dagpengemæssige konsekvenser i for- 
bindelse med formidling ved henvisning til samtale. 

Som følge af revisionen af rådighedsreglerne, vil 
der efter bemyndigelsen i den foreslåede § 63, stk. 4, 
blive fastsat nærmere regler om konsekvenserne af at 
afvise at overtage såvel anvist arbejde som arbejde, 
medlemmet er henvist til. Efter de gældende regler er 
det alene afvisning af at tage anvist arbejde, der har 
direkte dagpengemæssige konsekvenser, idet med- 
lemmet mister retten til dagpenge i 2 uger. Henvis- 
ning til samtale har ikke direkte konsekvenser for 
dagpengeretten, men gentagen forgæves henvisning 
kan give grundlag for, at der rejses en rådighedssag. 
Det er, jf. de almindelige bemærkninger ad pkt. h, 
hensigten, at flere afbrydelser af arbejdsforhold eller 
et afslag fra medlemmet på arbejde, som er formidlet 
af arbejdsformidlingen, skal medføre, at medlemmet 
som udgangspunkt ikke anses for at stå til rådighed. 

Det er derimod ikke tanken at ophæve sondringen 
mellem anvisning og henvisning i lovens § 20. 

Øvrige ændringer er af redaktionel karakter. 

Til stk. 1, 3) 
Den foreslåede ændring er af redaktionel karakter. 

Formuleringen svarer til bestemmelsen i § 5 i Ar- 
bejdsdirektoratets bekendtgørelse nr. 719 af 22. de- 
cember 1982 om betydningen for retten til arbejdsløs- 
hedsdagpenge af at undlade at overtage anvist arbej- 
de og ophøre med arbejde, og medfører ikke ændrin- 
ger i praksis med hensyn til, hvilke forhold der kan 
tilregnes medlemmerne. 

Det er i retspraksis fastslået, at afskedigelse på 
grund af et medlems organisationsmæssige forhold 

ikke er omfattet af udtrykket, »utilbørlig adfærd« og 
derfor ikke har dagpengemæssige konsekvenser. Ved 
den foreslåede formulering af bestemmelsen opret- 
holdes retspraksis, hvorefter et medlems organisa- 
tionsmæssige forhold ikke har konsekvenser for ret- 
ten til dagpenge, hvad enten der er tale om, at et. med- 
lem ikke ønsker at melde sig ind i en bestemt fagfor- 
ening eller melder sig ud af en bestemt fagforening. 

Til stk. 2 
Der er alene tale om en modernisering af teksten i 

den gældende § 63, stk. 3. 

Til stk. 3 
Der henvises til de almindelige bemærkninger. 
Herudover er den gældende bestemmelse i § 63, 

stk. 2, udeladt ud fra et regelforenklingssynspunkt, 
da den kun vedrører den første måned efter ledighe- . 
dens indtræden. Den gældende § 63, stk. 5, er indar- 
bejdet i den foreslåede § 63, stk. 1, 1) 

Til nr. 5 
Til stk. -1 og stk. 2 

Det præciseres, at arbejdsløshedskassen skal sørge 
for, at medlemmet er fuldt bekendt med de pligter, 
der følger af at være ledigt arbejdsløshedskassemed- 
lem. 

Det præciseres i stk. 2, at arbejdsløshedskassen 
skal informere medlemmet om rådighedsreglerne al- 
lerede ved ledighedens begyndelse, fordi det for med- 
lemmet vil kunne få dagpengemæssige konsekvenser 
ikke at være bevisligt aktivt arbejdssøgende allerede 
på et tidligt tidspunkt i ledighedsforløbet. 

Til stk. 3 
Det foreslås, at arbejdsløshedskassen har pligt til 

løbende at påse, at medlemmet er til rådighed for ar- 
bejdsmarkedet. Bestemmelsen skal ses på baggrund 
af revisionen af rådighedsreglerne, jf. de almindelige 
bemærkninger ad pkt. h. 

Til stk. 4 og stk. 5 
Reglerne svarer til gældende stk. 1 og 4 i § 65 med 

enkelte redaktionelle ændringer. 

Til stk. 6 
Bemyndigelsen til at fastsætte nærmere regler fore- 

slås tillagt Direktøren for Arbejdsløshedsforsikrin- 
gen, 

Dette er fundet hensigtsmæssigt, fordi kontakten 
til arbejdsløshedskassesystemet normalt forestås af 
Direktøren for Arbejdsløshedsforsikringen, der lige- 
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ledes forestår den nærmere udformning af rådig- 
hedsreglerrie. 

Den gældende bestemmelse i stk. 3, hvorefter ar- 
bejdsløshedskassen har pligt til at redegøre om årsa- 
gerne til medlemmets ledighed over for arbejdsmar- 
kedsnævnet, er udgået i forslaget. Bestemmelsen har 
ikke længere praktisk betydning, da arbejdsformid- 
lingen , som er sekretariat for arbejdsmarkedsnævne- 

ne, i dag allerede er i besiddelse af de pågældende op- 
lysninger. 

Til nr. 6 

Ændringen er en konsekvens af ændringen i § 2, 
nr. 4. 
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Bilag 
Den 7. december 1987 

Regeringen og Socialdemokratiet er enige 
om, at bestemmelserne, hvorefter langtidsledi- 
ge får reduceret dagpengeydelsen til 70 pet. og 
senere 55 pet. af det højeste dagpengebeløb op- 
hæves i forbindelse med de lovfæstede revisio- 
ner i folketingsåret 1987-88 af arbejdstilbuds- 
loven og reglerne om reducerede dagpenge. 

Reglerne om de reducerede dagpenge ophæ- 
ves pr. 1. januar 1989. Indtil dette tidspunkt sik- ., 
res dispensationsmulighed fra gældende be., 
stemmelser om arbejdstilbud, således at de le- 
dige, der er eller inden 1. januar 1989 ville kom- 
me på reducerede dagpenge, fordi de ikke op- 
fylder 26 ugers reglen, får et ekstraordinært ar- 
bejdstilbud. Lovforslag omfattende den nød- 

vendige dispensationsmulighed vil være klar, 
når Folketinget mødes medio januar 1988. 

Regeringen vil sikre, at der sker en forstær- 
ket informations- og vejledningsindsats på et 
tidligt tidspunkt i ledighedsforløbet. Regerin- 
gen fremlægger sit forslag til revision af ar- 
bejdstilbudsloven med henblik på at forbedre 
ordningerne med arbejdstilbud, og uddannel- 
sesmulighederne med uddannelsesydelse. Sig- 
tet er at øge den genoptræningsmæssige effekt, 
så de lediges fortsatte tilknytning til arbejds- 
markedet sikres. 

Forinden regeringen fremlægger sit forslag 
til revision af arbejdstilbudsloven vil forslaget 
blive forhandlet med arbejdsmarkedets parter. 


