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Lovforslag nr. L 258. Fremsat den 13. april 1988 af arbejdsminiéteren‘ (Henning -Dyremose)

Forslag 1

til

Lov om @ndring af lov om arbejdstilbud til ledige og af lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Forsterket indsats mod langvarig ledighéd) ,

§1
I lov om arbejdstilbud til ledige, jf. lovbe-

kendtgorelse nr. 535 af 21. november 1985, som

@&ndret ved § 17 1 lov nr. 948 af 23. december
1986, lov nr. 368 af 10. juni 1987 og lov nr. 109
af 5. marts 1988, foretages folgende endringer:

1.1§ 1, stk. 1, 1. pkt., udger: », jf. dog § 9«.

2. I § Iindsettes efter stk. 2, som nye stykker:

»Stk. 3. Medlemmer, der har haft et arbejds-
tilbud, har ikke ret til et nyt arbejdstilbud. Det-
te geelder dog ikke folgende grupper ledige:

1) .Ledige, som har ret til arbejdstilbud efter §
1, stk. 2, eller § 8, stk. 4-5.

2) Ledlge som er fyldt 50 ar ved ophfaret af et
tidligere arbejdstilbud. .
Ledige, der pa grundlag af andet arbejde

" end arbejdstilbud bevarer eller generhver-
ver dagpengeretten efter §§ 55 og 72 i lov
om arbejdsformidling og arbejdslesheds-
forsikring m.v.
Ledige, som gennemfﬁrer en uddannelse

3)

4

ferdiggerelsen af uddannelse, med mindre de
er omfattet af andre bestemmelser i loven.«

Stk. 3-5 bliver stk. 5-7.
3. I§ 6, stk. 1, indsattes efter »jf. § 1, stk. 1 og
2«: », og om arbejdstilbud efter § 1, stk. 3, nr. 4
og nr. 5.« ,

4. § 8, stk. 1, 3. pkt. og 4. pkt. ophzves, og i ste-

* det indsettes som 3. punktum:

»Arbejdsministeren kan efter forhandling
med undervisningsministeren bestemme, at

_ visse uddannelser ikke giver ret til en uddan-

nelsesydelse.«
5. I overskriften til kapitel 3 udgédr: »m.v.«

6. § 9, affattes sdledes:
»§ 9. Ledige, der har haft et arbejdstilbud el-

‘ler fiet uddannelsesydelse efter § 8, har ret til

en uddannelsesydelse.
Stk. 2. Uddannelsen skal pabegyndes, inden

. den ledige fylder 60 &r.

med uddannelsesydelse, jf. § 9, stk. 1, jf. dog -

stk. 4.
Ledige, som mister retten til uddannelses-
ydelse, og som fardigger den pibegyndte
uddannelse uden at modtage uddannelses-
ydelse, jf. dog stk. 4.
Ledige, som har afsluttet seneste arbejdstil-
bud inden den 1. juli 1986.

'Stk. 4. Personer, der er omfattet af stk. 3, nr. 4

5)

ognr. 5, kan kun modtage et arbejdstilbud efter

Arbejdsmin. j.nr. 4500-11 -
Lovforslag. Folketingsaret 1987-88

Stk. 3. En ledig, der har afslaet et rimeligt ar-
bejdstilbud eller er ophert-med dette af grunde,
der veaesentligst kan tilregnes pégeldende selv,
har ikke krav p4 uddannelsesydelsen.«

7.1 § 10 indsattes efter stk. 7, som nyt stykke:

»Stk. 8. Arbejdsministeren kan fastsatte reg-
ler, hvorefter medlemmer, der skal have tilbud
efter § 1, stk. 1, og som har serlig risiko for
langvarig ledighed, kan modtage uddannelses-
ydelse for arbejdstilbud, og om, at uddannel-
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sesydelse kan modtages i op til 2 &r og 6 mane-
der. Arbejdsministeren kan herved fravige reg-
lerne i § 10, stk 3, og han kan bestemme, at ad-
ministrationen af de fastsatte regler skal vareta-
ges af arbejdsmarkedsnevnet. Ministeren kan
endvidere fastsette regler om, at klager over ar-
bejdsmarkedsnzvnets afgorelser ikke kan ind-
bringes for anden administrativ myndighed «

8.1 oversknften til kapltel 4 udgar: »over 25
ér« .

9. § 11, stk. 1, ophaaves og i stedet indsettes:

»§ 11. En ledig, som etablerer og driver selv-
stendig virksomhed, har ret til en ivaerk-

setterydelse i op til 3 4r og 6 maneder, hvis le- -

digheden har varet mindst 6 maneder, eller den
ledige har haft et arbejdstilbud. -

Stk. 2. En ledig, der har afsldet et rimeligt ar-
bejdstilbud eller er ophert med dette af grunde,
der vasentligst kan tilregnes den pégaldende
selv, har ikke krav pa iverksatterydelsen.

Stk. 3. Den selvstendige virksomhed skal
plébegyndes, inden den ledige fylder 60 ar.«

Stk. 2-7 bliver stk. 4-9.

10. § 16 ophaves.

§2

I lov om arbejdsformidling og arbejdsles-

hedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. -

599 af 17. september 1987, som @ndret ved § 2i
lov nr. 877 af 23. december 1987, lov nr. 881 af
23. december 1987, lov nr. 110 af 5. marts 1988
og lov nr. af 1988, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1 § 53, stk. 1, endres »1 drs« til: »18 mane-
ders«.

2. I § 55 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke: -

»Stk. 2. Et medlem, der har modtaget uddan-
nelsesydelse efter § 10, stk. 8, i lov om arbejds-
tilbud til ledige, vil uanset betingelserne i stk. 1
have ret til dagpenge efter reglerne i § 51, jf. §
46, stk. 2, indtil det tidspunkt, hvor medlemmet
pabegynder et arbejdstilbud eller afslar dette.
Det samme gzlder for medlemmer, som uden
at have modtaget arbejdstilbud far iverksatte-
rydelse efter mindst 6 méaneders ledighed, jf. §
11, stk. 1, i lov om arbejdstilbud til ledige.«.

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 3—4.

‘3.1§ 55, stk. 3, der bliver stk. 4, ndres »stk. 1
og 2« tll »stk 1 og 3«.

4. § 63 affattes séledes:

- »§ 63. Dagpenge ma ikke udbetales til et
medlem, hvis ledighed skyldes,

1) at medlemmet uden fyldestgorende grund
afviser at tage et passende arbejde, der for-
midles af arbejdsformidlingen eller af en ar-
~ bejdsleshedskasse, som har ret til at formid-
le arbejde, jf. kapitel 6, -

2) at medlemmet uden fyldestgorende grund
bringer et arbejdsforhold til opher, eller

3)-at ‘medlemmet afskediges af en grund, der

. vaesentligst kan tilregnes medlemmet.

Stk. 2. Et medlem kan ikke afvise at tage ar-
bejde, som ligger uden for det hidtidige fagom-
rade, nir medlemmet har forudszetningerne for
at udfore arbejdet. Det gelder dog ikke, nar
medlemmet har bevaret en sidan tilknytning til
det hidtidige fagomrade, at det vil veere rimeligt
at tage hensyn til, at denne tilknytning bevares.

Stk. 3. Fra det tidspunkt, hvor arbejdsles-
hedskassen har indberettet et medlem til et ar-
bejdstilbud efter lov om arbejdstilbud til ledige,
ma dagpenge ikke udbetales, hvis medlemmet
uden fyldestgerende grund afviser at tage et ri-
meligt arbejde, der formidles af arbejdsformid-
lingen eller af en arbejdsleshedskasse, som har
ret til at formidle arbejde, jf. kapitel 6.

Stk. 4. Direktoren for arbejdsleshedsforsik-
ringen fastsetter efter forhandling med Lands-
arbejdsnzvnet nermere regler for anvendelsen
af bestemmelserne i stk. 1-3 samt om de dag-
pengemassige konsekvenser over for medlem-
merne, som folger af stk. 1-3.«.

5. § 65 affattes siledes:

»§ 65. Arbejdsloshedskassen skal vejlede
medlemmet om de rettigheder og pligter, der
folger af lovens kapitler 7-16.

Stk. 2. Ved ledighedens indtreden skal ar-
bejdslashedskassen informere medlemmet om
betydningen af pligten til at st4 til rddighed for
arbejdsmarkedet, jf. §§ 62-63.

Stk. 3. Arbejdsleshedskassen skal pdse, at
medlemmet stdr til rddighed for arbejdsmarke-
det, og har pligt til at foretage en vurdering af

" medlemmets rddighed.

Stk. 4. For at sikre medlemmets tilknytning
til arbejdsmarkedet skal arbejdsleshedskassen i
samarbejde med arbejdsformidlingen vejlede
medlemmet om de foreliggende muligheder for
uddannelse, genoptrening og omskoling,.
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© Stk. 5. Det pahviler medlemmet at medvirke -
ved tilvejebringelse af de oplysninger, der er -

nedvendige for gennemferelsen af bestemmel-
serne i stk. 1-4.

Stk. 6. Nermere regler om anvendelsen af
bestemmelserne i stk. 1-5 fastsattes af Direkto-

ren for Arbejdslgshedsforsikringen efter for-

handling med Landsarbejdsnzevnet.‘«. s

6.1 § 71 ndres »anvist« til: »forrmdlet« og
»anvises« tll »formldles« IR

7 1§72 mdseettes efter stk 1 som nyt stykke
»Stk. 2. Et medlem, der har modtaget uddan-

nelsesydelse efter § 10, stk..8, i lov om.arbejds- .

tilbud til ledige, vil uanset betingelsernei stk. 1
have ret til dagpenge efter § 51, jf. § 70, indtil

det tidspunkt, hvor medlemmet pabegynder.et
arbejdstilbud eller afslar dette. Det samme geel-
der for medlemmer, som uden at have modta-
get arbejdstilbud far iverksatterydelse efter
mindst 6 maneders ledighed, jf. § 11, stk l,ilov
om arbejdstilbud til ledige.«.

“Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§3

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. januar.
1989.§ 1, nr'Sognr ‘9,0g§2,nr. 1,nr. 2 og nr.
7, treder dog i kraft den 1. juli 1988. ‘

‘Stk. 2. Bestemmelsen i § 2, nr. 1, finder an-
vendelse pa medlemmer derer optaget ienar-
bejdslﬂshedskasse L. jull 1988 eller senere.
Meédlemmer, som er’ optaget i en arbejdslas-
hedskasse for denne dato, har ret til dagpenge
efter 1 érs medlemskab '
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Bemcerkninger til lovfbrslaéeti: e

Almmdeltge bemazrkmnger

Lov om arbe]dstllbud til ledlge er senest bekendt~
gjort ved lovbekendtgarelse nr. 535 af 21 november
1985 med de zendrmger der folger : af loy, nt, 291 af 21,
juni 1985 (L 109, Folketmgstldende 1984—1985 blad
nr. 297 Folketmgets forhandlmger 4425, 10883 g
11326) Loven er senere aendret Yed § 17i lov nr 948
af 23. december 1986, ved lov nr. 368 af 10, juni 1987
og ved lov nr. 109 af 5. marts 1988.

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformidling

og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folketingstidende
1969-70, FF. sp. 3222, 3605 og 4473, tilleg A sp. 2369;
tilleg B sp. 673; tilleg C sp. 321) er senest bekendt~
gjort ved lovbekendtgerelse nr 599 af 17. september
1987. Loven er @ndret ved lov nr. 877 af 23. december
1987, lov nr. 881 af 23. decémber 1987 og loy nr, 110
af 5. marts 1988. Der er fremsat forslag til lov om #n-
dring af lov om arbejdsformidling og arbejdslasheds-
forsikring m.v (Deltidsforsikring ved deltidspension
m.v.). Forslaget har ingen indflydelse p4 nerverende
forslag.
. Med stemmer fra regeringspartierne og Det Radi-
kale Venstre blev en ny arbejdstilbudsordning vedta-
get den 21. juni 1985 (Lov nr. 291). Den markerer et
betydningsfuldt skift i beskaftigelsespolitikken, idet
- ledige, som har udnyttet forste arbejdstilbud, i tilfzl-
de af fornyet ledighed kan valge en uddannelse med
uddannelsesydelse eller begynde som selvstaendige
med ivaerksatterydelse.

Det blev vedtaget, at forslag til revision af loven
fremsaettes for Folketinget i folketingséret 1986-87,
og for at indhente erfaringer om ordningerne er gen-
" nemfort en spergeskemaundersegelse af Socialforsk-
ningsinstituttet og ‘en undersogelse af ordningernes
administration af konsulentfirmaet T. Bak-Jensen,
Videre har Arbejdsdirektoratet udarbejdet en regi-
sterundersogelse, der omfatter en bearbejdning af
statistisk materiale om de ledige.

Disse omfattende undersegelser foreld faerdlge til
offentliggerelse i begyndelsen af februar 1987.

L. Regeringens aftale med Det Radikale Venstre i
Jordret 1987

" Med henblik p4 at sikre rimelig tid til at overveje,
hvorledes ordningerne med uddannelsesydelse og .
1va3rksa3tterydelse kan revideres til gavn for de ledi-
ge, mdglk Regermgen og Dét Radikale Venstre i for-
Arét’'1987 en‘aftale om at foresla, at revisionen af ar-
bejdstilbudslovén gennemfores i folketingssamlin-
g'en‘ /1987-88;: 0g:at sigtelinierné for lovrevisionen
skulle offentllggzres i forbindelse med Folketmgets
&bning i oktober 1987.

Aftaleparterne var enige om, at udskydelsen af lov-
revisionen ikke métte stille de ledige i en usikker situ-

~ ation. Derfor gives et ekstra arbejdstilbud til ledige,

som har afsluttet seneste arbejdstilbud inden den 1.
juli 1986. ‘

Dette ekstra tilbud bevirker, at disse ledige herved
kan optjene timer til at opfylde arbejdskravet i §§ 55
og 72 i lov om arbejdsformidling og arbejdslesheds-
forsikring m.v. (26 ugers-reglen). De vil derfor heref-
ter vaere berettiget til normale dagpenge indtil 1991
eller senere, Ledige, som har afsluttet arbejdstilbud
den 1. juli 1986 eller senere, vil tidligst miste ret til

“dagpenge efter 26 ugers-reglen den 1. januar 1989.

Lovforslaget om udskydelsen af lovrevisionen og
det ekstra arbejdstilbud blev vedtaget af et bredt fler-
tal af Folketinget som Lov nr. 368 af 10. juni 1987.

De ledige, som inden 1. januar 1989 kan komme pa

‘forlengede dagpenge, vil derfor vare ledige, som un-

der et arbejdstilbud ikke har optjent timer nok til at
opfylde 26 ugers-reglen.

H Regermgens forstdelse med Socialdemokratiet i
_ december 1987

_Der er i december 1987 mellem Regeringen og So-
cialdemokratiet opnaet enighed om, at foresla regler-
ne gm de forlengede dagpenge ophavet pr. 1. januar
1989,-Indtil dette tidspunkt skal der sikres dispensa-
tionsmulighed fra geldende bestemmelser om ar-
bejdstilbud, sdledes at de'ledige, der er eller inden 1.
januar 1989 ville komme pa forlengede dagpenge,
fordi de ikke opfylder 26 ugers-reglen, far et ekstra
arbejdstilbud.

. Forst4elsen vedlegges som bilag 1.
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Lovforslagene om det ekstra arbejdstilbud og om

ophavelse af reglerne om forlengede dagpenge blev
vedtaget af Folketinget som Lov nr. 109 og Lov nr..

110, begge af den 5. marts 1988.

I11. Forsteerket indsats mod lahgvérig ledighed

1. Administrativt iveerksatte forbedringer. .

Mens forberedelserne til lovrevisionen er pagiet,’
er der i efterdret 1987 og foraret 1988 administrativt-

iveerksat en reekke forbedringer af ordningerne med
arbejdstilbud, uddannelses--og ivaerksaztterydelse.

Tidlig og motiverende information og vejledmng

I den forebyggende indsats over f01 langvarig le-
dlghed satses generelt pd en tldhgere og bedre infor-
mation til de ledige.

Som ét af arbejdsformldlmgens mange serv1cet11— .

bud tilbydes alle ledige en md1v1du¢l samtale efter 3
méneders ledighed.
- Ledige, der ved denne samtale vurderes at have

serlig risiko for langvarlg ledlghed tllbydes et inspi-
rationskursus, hvor de kan f4 bistand til at f4 afklaret, -

hvordan de bedst forbedrer deres beskaeftlgelsesmu-
ligheder.

Det er hensigten, at disse 1nsp1rat10nskurser skal
munde ud i'en afklaring hos den enkelte om, hvordan
de selv bedst griber sagen an, enten for at fa arbejde
direkte eller gennem, uddannelses- og kursusaktivite-
. ter. R

Informations- og vejledningsforsog.

Med henblik pa at sikre, at arbejdsformldhngssy—~

stemet lobende kan udv1k1e og forbedre informa-
tions- og vejledningstilbuddene til ledige, er der ble-
vet afsat midler til og igangsat en rakke informa-
tions- og vejledningsprojekter. '

Kampagne for Slere arbejdstilbud fra den private sek-
" tor. A o

Da det.er erfarmgen at private arbejdstilbud giver
" den bedste beskaftigelseseffekt, bliver der ved en
malrettet kampagne opfordret til at fa langt ﬂere ar-
. bejdstilbud.fra den private sektor.

Bedre udnyttelse af LAMU-kurserne. -

De lengerevarende arbejdsmarkedsuddannelser
(LAMU) inden for Arbejdsministeriets omride er et
tilbud til ledige over 25 4r, der modtager uddannel-
sesydelse. Uddannelserne indeholder erhvervsintro-
ducerende moduler og en reekke specialarbejderkur-
ser eller efteruddannelseskurser for faglerte.

Erfaringerne viser,at 75 pct. af dem, der pabegyn-

F. t. 1. vedr. arbejdstilbud til ledige m.v.

der et LAMU-kursus, gennemforer forlabet, og at 70
pet. af disse far arbejde efterfolgende. )
" Da uddannelsespladserne pa de enkelte LAMU-
hold ikke har veeret fuldt udnyttet i &rene 1985-87, er
det blevet besluttet at liberalisere. adgangen til LA-
MU-kurserne, si langt flere fedige kan f4 del i de gun-
stige beskaftigelseseffekter, disse kurser resulterer i.

- Udover personer, der modtager uddannelsesydelse —
“hvad enten det sker for eller efter arbejdstilbuddet —

vil ledige, der er dagpengeberettigede, f4 adgang til

‘kurserne i det omfang, der er ledig kapacitet pa LA-
‘MU-kurserne.

Med henblik pa yderligere at fremme de mindst
uddannelsesmotiveredes mod og tro pa uddannelse
etableres som noget helt nyt en serlig 1-arig arbejds-
markedsuddanne]se for kvinder, hvor teori og prak-

-sis er integreret. Uddannelsen forventes at starte i ef-

teraret 1988 som forswg inden for et par brancheom-
rdder.

Senere vil der blive taget stilling til en eventuel
etablering af uddannelsen som en fast del af AMU-
uddannelserne.

Bedre ddgahg til syge~ og barselsdagpenge pr. 1 aph‘l

- 1988 for personer, som modtager uddannelses— eller

iverkseettelse. -

Pri. 1. apnl 1988 kan personer der modtager ud-
dannelses- eller iverksatterydelse ved sygdom eller
barsel, holde op med at modtage uddannelses- eller
iverksetterydelse og modtage syge- og barselsdag-
penge. Nér de pageldende igen er raske, eller bar-
selsperioden er ophert, kan de igen modtage uddan-
nelses- eller iveerksetterydelse med den folge, at pe-
rioden forlenges efter reglerne om dede perioder i
arbejdslgshedsforsikringsregleme.

: Omlazgnmg af fremmodet. ‘

Der arbejdes i gjeblikket pa at omlagge fremme-
deti arbejdsformidlingen. P4 det helt korte sigt kon-
centrerer indsatsen sig om at forenkle proceduren for
fremmedet. P4 lidt lengére sigt forventes fremmeodet
omlagt til et »servicefremmede«, hvor det traditio-
nelle fremmede i stigende grad erstattes af egentlige
ydelser, aktiviteter og tilbud, sdsom individuel vej-

‘ledning, gruppevejledning, informationsmeder, del-
- tagelse i jobsegningsklubber, kursusintroduktion,

virksomhedsbeseg, brug af AF’s mere selvbetjenings-

- preegede tilbud (bl.a. baseret pa ny teknologi) m.v.

2. Lovrevisionen.

Lovforslaget bygger pa en overbev1smng om, at til-
buddene om uddannelses- og 1vaerkszetterydelse
grundlzggende er de helt rigtige elementer i arbejds- \
markedspolitikken. -
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Erfaringerne viser, at beskeftigelsesmulighederne
for de over 12.000 ledige, der siden ordningens start
har benyttet sig af tilbuddene, er vaesentlig forbedret.

- Der er derfor basis for at bevare og videreudvikle
tilbuddene om uddannelses- og ivarksatterydelse.

Gennem forbedringer af tilbuddene vil langt flere
ledige tilskyndes til at benytte ordningerne og der-

med selv medvirke til, at ledigheden ikke udvikler sig

til langvarig ledighed.

- De forbedringer, der ermdeholdtllovforslaget ta-
ger ogsa hensyn til, at de ledige har meget forskellige
baggrunde og forudsztninger, og at nogle ledige der-
for har brug for ekstra intensiv stotte.

- Den forsteerkede indsats mod langvarig ledighed,
som lovforslaget sigter mod, betyder, at alle ledige gi-
ves muligheder for selv aktivt at forbedre deres chan-
cer for beskaftigelse.

Det vil f. eks. vaere muhgt i forbindelse med tidlig
vejledning af ledige ~ herunder ved kursus — at gore
opmerksom pa de gunstige regler, der er for, at en
ufrivillig ledighedsperiode med dagpenge konstruk-
tivt kan benyttes til f. eks. at genopfriske/erhverve al-
mene skolekvalifikationer. Hvis medlemmet vurde-
res at have serlig stor risiko for langvarig ledighed,
kan den ledige af arbejdsmarkedsnavnet f4 tilbud
om i stedet for et arbejdstilbud at modtage uddannel-
sesydelse under uddannelse i op til 2 4r og 6 méneder.
Denne uddannelse vil efter opher kunne folges af et
relevant arbejdstilbud. , )

I'forlengelse af de foreslaede forbedringer af ord-
ningerne leegger forslaget om @ndring af arbejdsfor-
midlings- og arbejdsleshedsforsikringsloven endvi-
dere op til en mere aktiv indsats fra arbejdslzsheds-
kasserne.

Formalet er at forbedre kassernes vejledningsind-
sats over for de ledige, samt at oge de lediges motiva-
tion for tidligt i ledlghedsforlﬂbet at vaere arbejdsso-
gende og deltage i aktiviteter, der forbedrer beskzofti-
gelsesmulighederne. v ,

Med de foresliede @ndringer i arbejdstilbudslo-
ven vil der ske en udvidelse og forbedring af de be-
skaefngelsesfremmende tilbud til ledige, der er med-

_lemmer af en arbejdsleshedskasse. Det findes derfor
rimeligt samtidig ined disse forbedringer at styrke
stabiliteten i medlemskabet af arbejdslashedsfomk-
ringen og tilknytningen til arbe]dsmarkedet saledes
at_dagpengeret forst mdtraeder efter 18 m.’meders
medlemskab mod hidtil 1 ar. :

3. Low’orslagets énkelte elementer
. Lovforlaget mdeholder felgende zendrmger i

Lov om arbejdstilbud til ledige:. : :
a. Rettil at modtage 1vaerksaettcrydelse efter 6 méne-
ders ledlghed S

b. Ret til at f4 uddannelsesydelse for arbejdstilbud- -
det samt mulighed for uddannelsesydelse i op til
2% ar for ledige, der har serlig risiko for langvarig
ledighed. .

c. Adgang til fortsatte arbejdstilbud for ledige over
50 ar. ;

d. Adgangtil 2. arbejdstilbud for ledige, der har gen-
nemfert et arbejdstilbud og efterfolgende har

" fuldfert en uddannelse med uddannelsesydelse
men som fortsat er ledige.

- e. Udvidelse af uddannelsesmulighederne for ledxge

under 25 4r, der modtager uddannelsesydelse.

Lov om arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsik-

ring m.v.:

f. Forlengelse af ventetiden for dagpengerettens
indtreden for nye medlemmer af en arbejdsles-
hedskasse fra 1 ar til 18 maneder (§ 53).

g. Andring af arbejdskravsbestemmelserne (26
ugers-/17 ugers-reglen) (§ 55-0g § 72).

h. Revision af rédlghedsbestemmelseme (§ 63 og §
65).

i. Pracisering af arbejdsleshedskassernes vejled-
ningsspligt (§ 65).

Ad pkt. a. Ret til at modtage iveerkseetterydelse efter 6
mdneders ledighed.

Mange - herunder ledige - vurderer, at det er uhen-
sigtsmassigt, at der forst kan opnds ret til
iverksatterydelse, efter at der er afsluttet et arbejds-
tilbud, dvs. efter en ganske lang ledighedsperiode.

De indtil nu gjorte erfaringer viser blandt andet, at
udover at ivaerksatterne selv er kommet i arbejde, har
de tillige skabt en reekke yderligere arbejdspladser.

Huvis kravet til ledighedsperiodens l&ngde reduce-
res, vil det betyde, at langt flere ledige vil kunne vel-
ge at begyndé som selvsteendige med de gunstige be-
skaftigelseseffekter, der folger heraf.

- Det foreslas derfor, at iverksetterydelse — pa hid-
tidige niveau og med samme tidsmessige udstraek-
ning - skal kunne modtages efter 6 maneders ledig-
hed. Denne nye mulighed vil blive udmeontet siledes,
at den ledige mindst skal have haft 6 mineders ledig-
hed inden for de seneste 9 maneder.

Samtidig foreslas, at ogs4 ledige under 25 ar skal
kunne modtage iveerksaiterydelse.

En ledig skal siledes efter 6 maneders ledighed ku-
ne valge at blive selvstendig med ivaerksatterydelse
og modtage denne i op til 3 ar og 6 maneder. .

Svarende til de galdende bestemmelser vil den le-

dige fortsat kunne vlge forst at modtage ivaerksat-
l " terydelse efter afslutning af arbejdstilbud.

Hyvis en ledig udnytter sin ret til inden arbejdstil-
bud at velge en ivaerksaetterydelse, vil pageldende
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ikke miste adgangen til arbejdstilbud i tilfzelde af op-
her med den selvsteendige virksomhed.

Ad pkt. b. Ret til at fd uddannelsesydelse for arbejdstil-
buddet samt mulighed for at fi uddannelsesydelse i op
til 2% dr for ledige, der har seerlig risiko for langvarig
ledighed.

Medlemmer med szerhg risiko for langvarig ledig-
hed skal kunne modtage uddannelsesydelse for ar-
bejdstilbud.: Det er. her sigtet at skabe kontinuitet
imellem de ferdigheder, deltagerne far under kurset/
uddannelsen; og det efterfolgende arbejdstilbud.

Samtidig skal perioden med uddannelsesydelse for
disse grupper kunne forlenges fra nu maks1malt 24ar
i op til 2 &r og 6 méaneder.

Malgrupper er ledige, som uden denne ekstra indsats
vil fa serligt vanskeligt ved at fastholde deres hidtidi-
ge placering pa arbejdsmarkedet. Og der legges her-
ved vaegt pa, at tilbuddene om at kvalificere sig gen-
nem uddannelse skal komme tidligt, dvs. at uddan-
nelsesydelsen kan modtages for arbejdstilbuddet.

Lovforslaget indeholder derfor et forslag om, at ar-
bejdsministeren kan fastsztte regler om, at ledige
med serlig risiko for langvarig ledighed i stedet for
arbejdstilbud kan fa uddannelsesydelse, og om, at

uddannelsesydelsen kan modtages i op-til 2 &r og 6 -

maneder.

Ved fastsattelse af reglerne vil der blive lagt vagt
dels pa den generelle aktuelle situation pa arbejds-
" markedet, og dels pa at arbejdsmarkedsnzvnene un-
der hensyn til de regionale arbejdsmarkedsforhold
skal kunne vurdere hvilke ledige, som ber have disse
tilbud.

Disse principper giver mulighed for malrettet flek-
sibel behovspreaeget styring, og det er derfor ikke mu-
ligt konkret at angive f. eks. hvilke grupper af ledige,
som kan fa disse nye tilbud.

Som mulige eksempler kan navnes ledige, som

hidtil har haft beskeftigelse inden for omrader, hvor
de p4 grund af strukturelle eller regionale forhold ik-
ke laeﬁgere — eller kun meget vanskeligt — fortsat kan

finde bt;s_l_(;aéftigelse. Ogsa kvinder, der m4 indstille
sig pa skift til utraditionel beskzaftigelse, vil kunne
udgere en méalgruppe.

Der vil hvert 4r i forbindelse med ﬁnanslovsbe- :

handlingen blive taget stilling til hvor mange med-
lemmer, som kan f4 tilbud om forleenget uddannel-
sesydelse og uddannelsesydelse for arbejdstilbud.
Ordningen vil sdledes blive administreret ved, at
den fastsatte talmzssige ramme for antallet af ledige,
som kan-f4 tilbud om disse szrlige muligheder forde-
les til de enkelte arbejdsmarkedsnavn. Nevnene vil
" herefter inden for de overordnede fastsatte retnings-
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linier fastsaette de regionale principper for hvilke le-
dige, som skal have disse tilbud.

De her foresldede @ndringer og de allerede ivaerk- -
satte administrative initiativer skal ikke betragtes iso-
leret. Der er tale om en sammenhangende offensiv
indsats ‘for at nedbringe antallet af langtidsledige,
hvor de enkelte dele haanger sammen og understatter
hinanden.-

Resulterer et sédant forleb ikke i arbejde, folger
det af de almindelige regler, at den ledige efter ar-
bejdstilbuddet pany vil vare berettiget til uddannel-
sesydelse eller ivarksatterydelse.

Ad pkt. c. Adgang til fortsatte arbejdsttlbud for ledige
over 50 dr.

Efter de geeldende regler har ledige, der ved ophe-
ret af et arbejdstilbud er fyldt 55 4r, og som ikke op-
nar beskzftigelse, ret til et nyt arbejdstilbud.

Aldersgransen for denne ordning foreslds @ndret
fra 55 til 50 4r. Hermed tages der hensyn til, at perso-
ner i disse aldersgrupper kan have s®rligt vanskeligt
ved at udnytte mulighederne i tilbuddene om uddan-
nelse eller iverksztterydelse. De vil fortsat ogsé kun-
ne vzlge en uddannelsesydelse eller en lvwrksaettery-
delse.

Ad pkt. d. Adgang til et 2. arbejdstilbud for ledige, der’
har gennemfort et arbejdstilbud og fuldfort en uddan-
nelse, men fortsat er ledige.

For at motivere de ledige til at uddanne sig og der-
med oge chancen for beskéftigelse gores retten til et )
2. arbejdstilbud betinget af, at den ledige har benyttet

- sig af muligheden for at uddanne sig med uddannel-

sesydelse.

Hyvis en ledig med serlig risiko for langvarig ledlg-
hed har benyttet sig af tilbuddet om at tage uddannel-
se med uddannelsesydelse og senere har gennemfort
et arbejdstilbud, uden at dette resulterer i beskeafti-
gelse; vil den ledige vaere berettiget til en ny periode
med uddannelsesydelse. '

Resulterer gennemforelsen af en (ny) uddannelse
heller ikke i besk&ftigelse, vil den ledige vaere beretti-
get til et 2. arbejdstilbud.

Ledige, der ikke tilbydes at vzlge uddannelses-
ydelse for arbejdstilbuddet, eller ledige, som ikke on- -
sker at benytte ombytningsretten, skal ligeledes have
gennemfert et arbejdstilbud og fuldfert en uddannel-
se for at veare berettiget til et 2. arbejdstilbud.

Disse adgangsbetingelser til et 2. arbejdstilbud in-
deberer, at den ledige godt kan vere til ridighed for
arbejdsmarkedet uden samtidig at vaere berettiget til
det 2. arbejdstilbud.

- At st til radighed for arbejdsmarkedet er siledes
en madvendlg, men ikke tilstraekkelig betingelse for at -



5153 Tilleg A (323)

Folketingsaret 1987-88 5154

F. t. L. vedr. arbejdstilbud til ledige m.v.

 fA mere end ét arbejdstilbud. Det afgerende er,om de -

“ledige benytter sig-af mulighederne for uddannelse
med uddannelsesydelse. :
Der vil blive fastsat nermere regler om hvilke
krav, der stilles til uddannelser, der giver adgang til
det 2.-arbejdstilbud, eksempelvis med hensyn til ud-
dannelsens leengde og art.

Uddannelsespladser.

Undersogelsen af uddannelsesydelsen viser bl.a.,
at nogle ledige har haft visse vanskeligheder:med op-
tagelse pa uddannelser. Det ér regexfing‘ens hensigt in-
den for givne skonomiske rammer at tilvejebringe
det fornedne antal uddannelspladser pi4 omrader
med gode beskeftigelsesmuligheder.

Regeringen agter saledes at fortsatte sine bestrae-
belser p4 at sikre fri adgang til flest mulige uddannel-
ser, hvilket kan ske bade ved at sikre den fornedne

uddannelseskapacitet og ved at hberahsere adgangs-

betingelserne.

Undervisningsministeriet har oplyst, at det er hen-
sigten at oge den del af uddannelsudbuddet hvor der
er fri adgang.

Herudover ovérvejes det, hvorledes reelle kvalifi-
kationer og utraditionelle kundskaber kan supplere
de eksisterende adgangsbetmgelser og erstatte dele af
uddannelserne.

Denne politik sigter generelt, men vil ogsd komme
de langtidsledige til gode. Herudover er Undervis-

ningsministeriet indstillet p4 i. konkrete tilfzlde at’

vere langtidsledige behjzlpelige med at blive opta-
get pa den enskede uddannelse.

Bade Undervisningsministeriet og Arbejdsmini-
steriet har oprettet kursustilbud, der specwlt retter sig
mod langtidsledige.

Inden for Undervisningsministeriets omrade dre-
jer det sig om forberedelseskurser til teknikeruddan-
nelserne. Der er oprettet en ordning, hvor der lokalt

-pé tekniske skoler ‘og handelsskoler kan etableres
kurser med henblik- pa at opné kvahﬁkatloner som
eftersperges lokalf. )

Endvidere er der mulighed for at tage 1vaerksaetter-
kurser. Disse kurser sigter mod etablermg af‘egen
virksomhed. Disse kurser kan benyttes af ledige, som
onsker at begynde som selvsteendige med iverkseatte-
rydelse. Disse ledige vil efter de almindelige regler
om lediges mulighed for at deltage i undervisning
med-arbejdsleshedssdagpenge kunne deltage i disse
kurser.

Inden -for Arbejdsministeriets. omrﬁde tllbydes ‘

laengerevarende . arbejdsmarkedsuddannelser
(LAMU-kurser) for ledige over 25-4r, som- modtager
uddannelsesydelse

Erfaringerne for drene 1985-87 viser, jf. afsnit III;:
1., at der er ledige uddannelsespladser pa dette omra-

. de. Ved ordningens start forudszttes, at 2000 ledige

efter gennemfort arbejdstilbud vil kunne komme pa
AMU-kursus, fordelt med 1200 pA LAMU-kurser og
800 ved indprioritering pa specialarbejder- og efter-
uddannelseskurser. I ingen af rene er man imidler-
tid ndet op pa 1200 kursister.

‘Derudover iverksattes i 1988 forsog med en 1-arig

. arbejdsmarkedsuddannelse for kvinder. Uddannel-

sen veksler mellem skoleophold og praktikperioder
og etableres i forsegsperioden inden for udvalgte
brancher. Det vil senere blive besluttet , om uddan-
nelsen skal udbydes som en fast del af AMU-uddan-
nelsen.

Ad. pkt. e. Udvidelse af uddannelsesmulighederne for‘
ledige under 25 dr, der modtager uddannelsesydelse.

Efter de galdende regler kan ledige under 25 ar
modtage uddannelsesydelse til uddannelser, sor er
optaget pa den uddannelsesliste, Undervisningsmini-
steriet udsender to gange arligt. Uddannelserne skal
normalt vaere af mindst 12 méneders varighed.

" Med henblik p4 at tilskynde flere ledige til at be-

nytte ordningen med uddannelsesydelse til unge un-
der 25 ar samt til at forenkle administrationen af ord-
ningen foreslds de saerhge krav til uddannelserne op-
havet. - )
- Svarende til reglerne for uddannelsesydelse til le-
dige over 25 &r opretholdes en hjemmel til, at der kan
gribes regulerende ind, hvis der mod forventning
skulle opstd uhensigtsmassigheder.

Ad pkt. f. Forlengelse af ventetiden for dagpengeret-
tens indtreeden for nye medlemmer af en arbejdslps-
hedskasse fra 1 dr til 18 mdneder.

P4 baggrund af de forbedrede tilbud til ledige fin-
des det rlmellgt at forleenge ventetiden for dagpenge-
rettens indtraden fra 1 artil 18 méneder, jf. afslutmn—
gen af afsnit I11. 2. :

Ad pkt. g. £ndring af arbejdskravsbestemmelserne (26
ugers-/17 ugers-reglen) (§ 55 og § 72).

1§ 1,nr. 2, foreslas det, at visse ledige kan modtage
uddannelses- eller ivaerksatterydelse for arbejdstil-
buddet. Medlemmer, der for arbejdstilbuddet velger
uddannelses- eller ivaerksatterydelse, bevarer deres
ret til et arbejdstilbud, hvis de holder op med at mod-
tage ydelsen og pany er ledige. Da der i disse tilflde
kan opsta situationer, hvor den ledige ikke leengere er
dagpengeberettiget, foreslds derfori§ 2, nr.2 0og 7, en
modifikationaf arbejdskravsreglerne, der sikrer de
pageldendes. dagpengeret, indtil arbejdstilbuddet

323 Fremsatte lovforslag (undt. fmans— og tillaegsbev.lovforslag)
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pabegyndes, eller medlemmet afslar et rlmehgt ar-
bejdstilbud. :

Ad pkt. h. Revision af radtghedsbestemmelseme ($.63
og § 65).
P4 baggrund af forslagene til tilbud til de langtlds-

ledige og som led i regelforeriklingsarbejdet inden for
arbejdsleshedsforsikringen vil der ske en gennemgri- .

bende revision af Arbejdsdirektoratets bekendtgorel-
se nr. 182 af 29. april 1982 om ledige arbejdslesheds-
kassemedlemmers forpligtelse til at st til ridighed
for arbejdsmarkedet som betmgelse for udbetalmg af
dagpenge, jf. § 62. i :

De gzldende rédlghedsregler er for uprzcise og
generelle. Reglerne overlader et stort sken til kasser-

ne, hvilket giver mulighed for, at kasserne admini--

strerer reglerne forskelligt i forhold til de enkelte
medlemmer. Endvidere bevirker reglernes udform-
" ning, at medlemmerne har svaert ved at gennnemskue
deres retsstilling.

Formalet med revisionen af bekendtgerelsen er at
give a-kasserne et redskab til iebende at holde sig ori-
enteret om den lediges aktiviteter for derved at kunne
mélrette informations- og vejledningsindsatsen mod
den lediges individuelle behov. Hensigten er endvi-
dere dels at indskerpe radighedsforpligtelsen over
for medlemmerne og forbedre kassens kontrol her-
med, og dels at gore reglerne mere pracise og over-
skuelige, s4 medlemmet har mulighed for at gore sig
bekendt med sine pligter og rettigheder under ]edlg-
hedsforlgbet. .

Et ledigt medlem skal efter de gaeldende regler sta
til radighed for passede arbejde. Ved bedemmelsen

af, om et arbejde er passende, legges der vegt pd
medlemmets hidtidige beskaeftlgelse, uddannelse og

kvalifikationer. Afgerende er ogsi, om lon- og.ar-

- bejdsvilkarene er i overensstemmelse med galdende

overenskomster for dette eller tilsvarende arbejde.

Der vil normalt ogs4 blive lagt vaegt pa, om derertale

om arbejde inden for medlemmets faglige omréde.

Regeringen finder behov for en nyvurdering af den
generelle radighedsforpligtelse, siledes at medlem-
merne efter en leengere ledighedsperiode far pligt til

at st4 til rddighed for et bredere fagligt og geografisk

omrade end dezkket af begrebet passende arbejde.

Dette skal ikke mindst ses pd baggrund af behovet for.
oget fleksibilitet og mobilitet pa arbejdsmarkedet.

1§ 2, nr. 4, foreslas derfor; at et medlem far pligt til
at overtage et rimeligt arbejde fra det tidspunkt hvor
medlemmet indberettes til et arbejdstllbud altsa efter
ca. 18 méaneders ledighed. : :

Ved bedemmelsen af, om et arbe]de er rlmehgt
skal der tages hensyn til den pagaldendes arbejds- og
uddannelsesmassige forudsatninger, til afstand.fra

bopel og andre personlige forhold. Len- og arbejds-
vilkar skal som ved passende arbejde vaere i overens-

.. stemmelse med geldende overenskomster.

Sondringen ‘mellem rimeligt og passende arbejde
betyder.kort beskrevet , at den ledige selv skal vaere
aktivt arbejdssegende inden for et brederé omrade af
arbejdsmarkedet Endvidere far arbejdsformidlin-
gen, nar der formidles efter rlmellghedskrltenet stor-
re spillerum med hensyn til at formidle arbejde. - -

Begrebet rimeligt arbejde findes i dag i arbejdstil-\
budsloven, hvorefter langtidsledige skal vare villige
til at modtage et arbejdstilbud, der i forhold til den.
enkelte langtidsledige er rimeligt.

Forslaget om at udvide rédlghedsforphgtelsen tll
rimeligt arbejde fratidspunktet for indberetningen til
et arbejdstilbud skaber derfor en mere logisk sam-’
menhaeng mellem reglerne i arbejdslashedsforSik-
ringsloven og, arbejdstllbudsloven

Med henblik pa at precisere rédlghedsforphgtel-

sen skal det i rédnghedsbekendtgarelsen klargores i

hvilke situationer, der som udgangspunkt skal statu-
eres manglende radighed. Det er hensigten, at f. eks.
afslag pa arbejdstilbud og flere afbrydelser af ar-
bejdsforhold skal bevirke, at medlemmet. ikke anses
for at veere til radighed for arbejdsmarkedet..

- Hvis medlemmiet selv. afsldr arbejde, som er for-
midlet af arbejdsformidlingen, vil det ligeledes bety-
de, at medlemmet som udgangspunkt ikke anses for
at veere til radlghed :

_For at bevise sin radighed mé& medlemmet —som i
dag — skaffe sig besk®ftigelse af et nermere fastsat
omfang.

Der er herudover foretaget nogle tekniske wndrm-
ger af § 63, jf. bemerkningerne til forslagets enkelte
bestemmelser. )

Der foreslas endvidere i § 2;,nr.5,en aendringvaf §

65 i loven. .
_ De galdende regler tager ikke i tllstraekkehg grad
hejde for, at forudsetningerne for at:vurdere, om
medlemmet opfylder ridighedsforpligtelsen, er &n-
dret igennem de seneste ar.

- I takt med de e&ndrede beskaeftlgelsesmullgheder
er der ikke lengere nogen egentlig kontrol.i-at vaere
tilmeldt . arbejdsformidlingen. Den eneste -kontrol
med-  arbejdsleshedskassemedlemmernes radlghed :
foregar i dag reelt i kasseregie. :

Den foresldede ndring skal derfor bl. a. glve mu-
lighed: for at pracisere og udvide kassernes forplig-
telse til at pase, at medlemmet er til radxghed for ar-

" bejdsmarkedet. -

Det -er. hens1gten at der ved revisionen af radig-
hedsbekendtgerelsen skal fastsettes regler; der pa-.
legger kasserne at foretage en mere systematisk vur-
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dering af’ medlemmernes rédlghed i form af obllgato-
riske radighedsvurderinger. * . -
Arbejdsloshedskasserne skal herefter have phgt il

efter natmere fastlagte tidsterminer at foretage en

konkret vurdering af det enkelte medlems radlghed

Der vil her blive lagt vagt p4, om medlemmet er ak-

tivt arbejdssegende og i evrigt selv ger en indsats for
at komme ud af ledigheden, blandt andet ved at ud-
nytte de forskellige tilbud, som systemet giver de ledi-
ge. Den forste ridighedsvurdéring skal finde sted ef-
ter ca. !/2 &rs ledighed og skal ogsa omfatte medlem-
mer, der har modtaget supplerende dagpenge i-den
navnte periode. Forméilet hermed er blandt andet at
give'den ledige et klart signal om, at erkleringen om
at statil rddighed er mere end en formalitet og der-
med-ege den lediges motivation for at tage imod sy~
stemets tilbud med henblik p4 at komme i beskaeftl-
gelse.

Bekendtgerelsen v11 endvndere komme tll at mde-
holde mere praecise og udtemmerde. angivelser af,
hvorndr arbejdsleshedskasserne i evrigt skal foretage
‘almindelige rddighedsvurderinger som supplement
til de obligatoriske radighedsvurderinger. En rckke

. konkrete situationer vil kunne give anledning til en
rddighedsvurdering. Det kan f. eks. vare ved afslag
 pa kursustilbud eller lignende, ved manglende tilmel-
ding til arbejdsformidlingen eller ved lengere tids
sygdom, sdledes at disse momenter indgar i en hel-
hedsvurdering af den lediges ridighed.

Hvis ordningen skal fungerc, er det en. forudsaet—
ning, at medlemmeme ved fﬂrstegangsledlghed far
en grundlg vejledning og information fra kassen om
radighedsreglerne og konsekvenserne af den lediges
adferd i konkrete situationer - szrlig i relation til de

obligatoriske rddighedsvurderinger og de forhold:
der bevirker, at medlemmet lkke opfylder sin radig-

: hedsforphgtelse .

Det foreslas derfor, at deri § 65 sker en tydellgga-
relse af kassens almindelige pllgt til at vejlede med-
lemmerne om de gzldende regler, herunder saerhgt
om rédlghedsforphgtelsen

Ad pkt. i. Pr(eczsermg af arbejdsloshedskassemes vej-
Iednmgsphgt (§ 65). "

Med henblik pa at forsterke mdsatsen i relatlon t11
vejledning af de ledige om beskzftigelses- og uddan-
nelsesmulighederne er det nedvendigt, at arbejdsles-
hedskasserne inddrages mere aktivt. Der er derfor

' behov for at tydeliggore de geldende regler herom i
lovens § 65.

Det er regeringens opfattelse, at § 65 ikke hldtll har

fungeret efter hensigten, der er at mddrage arbejds-
loshedskasserne aktxvt iarbejdet med at soge arbejds-
evnen opretholdt hos ledige medlemmer.

* Det ér hensigtén med forslaget; at arbejdslesheds-
kasserne som et minimum skal tage direkte kontakt
til det enkelte medlem hver 6. maned, regnet fra le-
dighedens start, for derved lobende at- sikre, at med-
lemmet udnytter de foreliggende muligheder af be-
skaeftlgelsesmaesmg og uddannelsesmassig art.

Vejlednmgsmdsatsen kan eventuelt forega tidlige-
reiledighedsforlebet end efter 6 méneder, eventuelt i
sammenhaeng med arbejdsformldlmgens kollektive
mformatlonsmader eller 3-maneders samtale.

Erfarmgerne fra" »Horseéns- projektet«, hvor §
65-samtalen i en iy form gennem et samarbejde mel-
lem Specialarbejdernes Arbejdsleshedskasse, ar-
bejdsformidlingen,-SID og socialforvaltningen alle-
rede gennemfortes efter 2 maneders ledighed, vil ind-
gé i overvejelserne om den naermere tilrettelzeggelse
af'§ 65-samtalerne. Det er bl. a. hensigten, at indsat-
sen — hvor dette er muligt — skal ské i et lokalt samar-
bejde mellem arbejdsleshedskasse og arbe_]dsformld-
lmg

« P4 baggrund af de erfaringer pa det metodemasssi-
ge omrade, som for tiden indhgstes via forsegsvirk-
somhed, bl.a. ovennavnte »Horsens-projekt«, vil der
administrativt -blive fastsat naermere retnmgslmler
for § 65- samtalerne' h e

Adminis'trative ko’hsekvem‘er o
1 forbmdelse med beslutmngen om gennemffbrelse

afde admlmstratlve forbedringer er der tilfort AF:sy-

stemet 5 mill. kr. i 1987 og 12 mill. kr. i 1988 samt 34
arsvark. ‘

“Til 1nformat10nsv1rksomhed i forbmdelse med op-
falgnmg af lovrev151onen afsaattes 2 mio. kr.

Det forudsaettes derfor at de i lovforslaget inde-
holdte aandrmger kan administreres inden for de nu
forellggende hejere bev1llmgsmaessxge rammer.

Forslaget vil ikke medfore nzvnevardige admlm-
strative konsekvenser for Direktoratet for Arbejds-
lashedsfomkrmgen )

Indfarelsen af obllgatonske rédlghedsvurdermger
forventes i det omfang, der ikke allerede foretages si-
danne systematlske radighedsvurderinger at betyde
en mindre admmlstratnv merbelastmng for arbejds-
loshedskasserne )

"Den skaerpede § 65- vejlednmgsforphgtelse vil lige-
ledes medfore en administrativ merbelastning for ar-
bejdslashedskasserne afheengigt af i hvilket omfang,
der etableres ét teettere samarbejde mellem arbejds-
lushedskassen og arbejdsformldlmgen

De praciséringer, der efter forslaget vil ske i for-
hold til de gzidende regler, vil medfere en mindre
admmlstratlv lettelse i arbejdslushedskasseme

“'Samlet vil forslaget stille storre krav til arbejdsles-
hedskassernes administration. Den administrative
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merbelastning vil dog is@r vise sig i en overgangspe-
riode, indtil de nye rutiner er indarbejdet.

@Bkonomiske konsekvenser

Forslaget om at nedsaette aldersgraensen tll 50 ar
for val gfrihed mellem nyt arbejdstllbud og uddannel-
sestilbud eller 1vwrksetterydelse medfarer offenthge
merudgifter. Baggrunden herfor er, at de mere ud-
glftskraevende arbejdstilbud i en perlode traeder 1 ‘ste-
det for dagpenge, og at en del af de bemrte bllver
leengere i dagpengesystemet

Forslaget om, at personer med saerhg l‘lSlkO for
langvarig ledighed kan fa uddannelsesydelsc for et
eventuelt arbejdstilbud kombineret med en forlzn-
gelse af uddannelsesperioden til 2% ar, medfmer of-
fentlige merudgifter.- De forste ar efter 1krafttrmdel-
sen resulterer ombytningen isoleret set i besparelser

. som folge af udsattelsen af arbe]dstllbuddet Forsla- .

get medferer et oget behov for uddannelsesressour-
cer. Samlet betyder dette, at ordningen allerede fra
1989 giver offentlige merudgifter.

Forslaget om ekstra arbejdstilbud giver offentlige
merudgifter som folge af udgifterne til arbejdstilbud
og en eventuel yderligere dagpengeperiode pa2 2 ar.

Forslaget om, at ledige efter 6 maneders ledighed
kan fa iverksa®tterydelse, giver bide pa kort og len-
gere sigt mindre udgifter til dagpenge. Dette skyldes,
at de pageldende i stedet for fulde dagpenge vil f&
udbetalt 1vaarksmtterydelse svarende t11 halvdelen af
dagpengemaksimum.

ZEndringen af arbejdskravsbestemmelserne, som
sikrer ledige, der har modtaget ‘uddannelses- eller
ivarksatterydelse for arbejdstiibuddet, dagpengeret
vil give anledning til merudgifter.

Disse ledige vil saledes kunne modtage arbejdslras-
hedsdagpenge, indtil arbejdstilbuddet pabegyndes,
hvorved dagpengeperloden kan blive laengere end
2 Y, ar.

Forslaget om, at retten til dagpenge #ndrés fra 1
ars medlemsskab af en anerkendt arbejdsleshedskas-
se til 18 maneders medlemskab, anslas at medfore en
offentlig besparelse pa ca. 415 mill. kr. fra 1990. Belo-
bet er sammensat af en dagpengebesparelse ‘pd ca.

" 800 mill. kr. og en merudgift til kontanthjelp pa ca.
385 mill. kr. I 1989 bliver den samlede besparelse
godt 200 mill. kr. :

Det er fortsat regeringens hens1gt at fore en stram
udgiftspolitik. Grundlaget for lovforslaget er derfor,
at det samlet skal veere udgiftsneutralt for det offent-
lige. De foreslaede forbedringer af arbejdsmarkeds-
foranstaltningerne — bortset fra de lempede betingel-
ser for opndelse af 1vaerkszetterydelse medfﬁrer alle
offentlige merudgifter. R

~Deter régeringens sken, at-besparelsen ved den fo-

resldede forleengelse af ventetiden sikrer, at der op-
nés udgiftsneutralitet.

Da ekonomien i forslagene er behaftet med bety-

' delig usikkerhed, vil de okonomiske konsekvenser. af

lovforslaget blive fulgt meget ngje i de kommende ar
med- det formal at vurdere, om forudsaetnmgen om
udglftsneutralltet bliver opfyldt Viser det sig senere,
at der samlet er akonomlsk plads til yderligere for-
bedrmger er regerlngen indstillet pé. at gennemfme
sadanne. Omvendt er.det regeringens pligt at gen-
nemfﬂre besparelser hv1s det modsatte er tilfzldet.

Kommunalokonomiske konsekvenser.
Tsoleret set vil der vaere en vis stigning i antallet af

" arbejdstilbud. Den forbedrede beskaftigelseseffekt,

som de foresliede foranstaltninger vil' medfere, vil
pavirke kommunernés udgifter til kontanthjelp i ne-
dadgéende rething. Forslaget om forlengelse af ven-
tetiden vil indebaere en forogelse af kommunernes
kontanthjaelpsudglfter o

Bemazrkmnger til lovforslagets enkelte bestemmelser
) ; Ttl § 1

Til nr. I og nr. 2: PO

“* Dé centrale regler ‘om ret'til arbejdstilbud findes i

lovens § 1 og § 9. Af hensyn til en bedre overskuelig-

hed i loven foreslds reglerne om adgang til arbejdstil-

bud samleti § 1.
Samtidig er der sket en sproglig klargering af; at

“hovedreglen er, at der er ret til et arbejdstilbud, med

mindre andet folger af § 1, stk. 3.

Ud over disse tekniske sndringer foreslas alders-
graensen for hvornér der ved fortsat ledighed er ret til
flere arbejdstilbud, nedsat fra 55 Ar'til 50 4r.

Som noget nyt indferes ved § 1, stk. 3,nr. 4 ognr. 5,
ret til et ekstra arbejdstilbud til ledige, som gennem-

“forer en uddannelse med uddannelsesydelse, eller
- som for egen regning fuldferer en uddannelse, som er
‘ pabegyndt med uddannelsesydelse. For at f4 ret til et

ekstra arbejdstilbud er det, som det-fremgar af § 1,

‘stk. 3, nr- 5, ikke en betingelse, at den ledige ved ud-

dannelséns afslutnmg har ret tll arbe]dslﬁshedsdag-

penge.-

" Ret til'et’ ekstra arbejdstllbud forudsatter, at den
ledlge har gennemfort et arbejdstilbud, idet der i
modsat fald'som hovedregel ikke er ret til uddannel-
sesydelse:-For'sa vidt angar ledige, som efter lovfor-

“slagets § 1, nr 7, far ret til uddannelse med uddannel-
sesydelse forarbejdstilbud, er det en forudsatning, at

deskal -have gennemfort den valgte uddannelse og

: det efterfolgende arbejdstilbud, samt at de derefter
- skal-have:gennemfort.en ny uddannelse med-uddan-
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nelsesydelse. Der henvises herved til- de almindelige
" bemzrkninger samt til bemarkningerne til nr. 3. -

Til nr. 3°

Bemyndlgelsen ‘til at fastsmtte naermere regler om
et ekstra arbejdstllbud efter§ 1, stk. 3, nr. 4, ognr. 5,
v1l bl.a. blive benyttet til at fastsatte regler om krav til
uddannelsernes langde tierunder om medregnmg af
“flere gennemfﬁrte kortere udddanelser Afhaenglg af
mdhejstede erfarmger vil bemyndlgelsen Kunne be-
nyttes til at fastsztte krlterler for, hvilken gennemfzr-
te uddannelser, som kan berettlge til et ekstra ar-
bejdstilbud.

Tll nr. 4

Efter gaeldende regler kan ledlge under 25 ér mod-
tage uddannelsesydelse til godkendte uddannelser
og uddannelserne skal normalt vere af mindst 12
maneders varighed.

Den begransede udnyttelse af ordmngen med ud-
dannelsesydelse til unge under 25 &r og gnsket om en
administrativ forenkling er baggrunden for forslaget
om, at de sarlige krav til uddannelserne ophaves.

Séafremt der mod forventning skulle opstd uhen-
sigtsmaessigheder, opretholdes en hjemmel til, at der
kan gribes regulerende ind. Dette:svarer til, hvad der
gelder med hensyn til uddannelsesydclse til ledige
over 25 ar.- -

Tilnr. 5ognr. 6

Er en konsékven_saendring 'som folge af nr. 2 samt
en folge af, at reglerne om uddannélsesydelse samles
i§§9 0g 10, og at reglerne om 1vaerksaetterydelse sam-
les i lovens § 11.

Til nr 7

Zndringen skaber hJemmel for at’ arbejdsmmlste-
ren kan fastsatte regler, hvorefter medlemmer med
seerlig risiko for langvarig ledighed kan fa tilbud, der
fraviger en rekke af de almindelige bestemmelser om
uddannelsesydelse. Bemyndigelsen vil blive udnyttet
til at fastswette regler om at uddannelsestilbud kan
modtages for arbejdstilbud, atlengden af uddannel-
sesydelsen kan foreges til op til 2 &r og 6 méneder og
at administrationen af reglerne skal varetages af ar-
‘bejdsmarkedsnavnene, hvis afgerelser ikke skal kun-
ne indbringes for anden administrativ myndighed.

Der henvises til de almindelige . bemarkninger,
hvor der er redegjort for, hvorledes ordningen vil bli-
ve-administreret, hverunder at-den konkrete afgorel-
se om, hvilke ledige som skal have tilbud efter denne
bestemmelse, treffes af arbejdsmarkedsnavnet: pa

grundlag, af en vurdering af regionens serlige for-
hold.

Niér en ledig har valgt at tage imod et tilbud om at
uddanne sig med uddannelsesydelse for arbejdstil-
bud, vil der, nir vedkommende holder op med at
modtage uddanﬁelsesydelée, kunne forekomme situ-
ationer, hvor arbejdsformidlingen af praktiske grun-
de ikke umiddelbart kan give et arbejdstilbud til den
ledige. Hvis den ledige ikke lengere er berettiget til
dagpenge efter §§ 55, stk. 1 eller 72, stk. 1, i lov om
arbejdsformldlmg og arbejdsleshedsforsikring m.v.
(26 ugers-reglen), bevirker de i dette lovforslag under
§ 2, nr. 2 g 6, foreslaede ndringer, at den ledige vil
vere berettiget til dagpenge, indtil arbejdsformidlin-
gen har afgivet et arbejdstilbud, og dette pabegyndes,
eller medlemmet afslar et rimeligt arbejdstilbud. Ar-
bejdsformldlmgen vil i disse tilfeelde give et arbejds-
tilbud hurtlgst muligt og senest 3 maneder efter, at
den ledige afslutter eller horer op med sin uddannel-
se.

Til nr.80g9
. Med disse @ndringer glves der som noget nyt ad-
gang til, at et medlem, der har veeret ledig i mindst 6

vmaneder — uanset alder - kan veelge at modtage en

iverksatterydelse. Bemyndigelsen i lovens § 11, stk.
7, vil blive benyttet til at fastseette de nzermere regler,
herunder at de 6 méaneders ledighed skal opfylde§ in-
den for en 9 maneders periode. Det er ogsa hensigten
at bestemme, at valg af ivaerksztterydelse inden ar-
bejdstilbud vil kunne ske, indtil der af arbejdsfor-
mldlmgen er afgivet et konkret arbejdstilbud.
" Den bestéende adgang til at velge ivarkssttery-
delse efter gennemfort arbejdstilbud opretholdes.
For sa vidt angér ledige, der inden forste arbejds-
tilbud tager imod tilbud om ivaerksetterydelse, og

.som holder op uden at have ret til dagpenge, bevirker

de i dette lovforslag under § 2, nr. 2 og nr. 6, foresla-
ede @ndringer, at den ledige vil vaere berettiget til

dagpenge p4 normalt niveau, indtil arbejdsformid- .
lingen har afgivet et arbejdstilbud, og dette pdbegyn-

des, eller medlemmet afslar et rimeligt arbejdstilbud.
Der henvises herved til de tilsvarende bemzrkninger
til or. 7.

Tll nr. 10

.Det foreslds, at den lovbestemte revisionsbestem-

melse ophaves. .

Til§2

__’_T.‘il,m;, 1

Efter de geldende regler indtraeder retten til dag-
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penge efter | ars medlemskab af en .arbejdslasheds-
kasse.

Det foreslds, at ventetiden forlenges, séledes at
dagpengeretten for medlemmer, der optages den 1.
juli 1988 eller senere, forst indtreder efter 18 méne-
ders medlemskab, af en arbejdsleshedskasse..

Til nr. 20gnr7 ' )
Der henvises til de almindelige bemzerknmger ’

Tilar. 3

Zndringen er en konsekvens af zendrmgen i§2,
nr. 2.

Tilnr. 4
Til stk. 1, 1) og 2)

Der er ved forslaget foretaget en modernisering af
teksten. Udtrykket formidling omfatter bade anvis-
ning af arbejde og henvisning til arbejde, hvilket gi-
ver mulighed for en friere vurdering ved fastsettelse
af regler om de dagpengemassige konsekvenser i for-
bindelse med formidling ved henvisning til samtale.

Som folge af revisionen- af radighedsreglerne, vil
der efter bemyndigelsen i den foreslaede § 63, stk. 4,
blive fastsat neermere regler om konsekvenserne af at
afvise at overtage savel anvist arbejde som arbejde,
medlemmet er henvist til. Efter de galdende regler er
det alene afvisning af at tage anvist arbejde, der har
direkte dagpengemassige konsekvenser, idet med-
lemmet mister retten til dagpenge i 2 uger. Henvis-
ning til samtale har ikke direkte konsekvenser for
dagpengeretten, men gentagen forgeves henvisning
kan give grundlag for, at der rejses en rddighedssag.
Det er, jf. de almindelige bemarkninger ad: pkt. h,
hensigten, at flere afbrydelser af arbejdsforhold eller
et afslag fra medlemmet pa arbejde, som er formidlet
af arbejdsformidlingen, skal medfere, at medlemmet
som udgangspunkt ikke anses for at st til rddighed.

Det er derimod ikke tanken at ophaeve sondringen
mellem anvisning og henvisning i lovens § 20. -

@vrige @ndringer er af redaktionel karakter.

Til stk. 1, 3)
Den foresldede endring er af redaktionel karakter.

Formuleringen svarer til bestemmelsen i § 5 i Ar-
bejdsdirektoratets bekendtgerelse nr. 719 af 22. de-
cember 1982 om betydningen for retten til arbejdslos-
hedsdagpenge af at undlade at overtage anvist arbej-
de og ophere med arbejde, og medferer ikke &ndrin-
ger i praksis med hensyn til, hvilke forhold der kan
tilregnes medlemmerne.

Det er i retspraksis fastsldet, at afskedigelse pa
grund af et medlems organisationsmassige forhold

ikke er pmfatte; af udtrykket,»utilborlig adferd«.og
derfor ikke har dagpengemzessige konsekvenser. Ved
den foresldede formulering af bestemmelsen opret-

* holdes retspraksis, hvorefter- et medlems organisa-

tionsmeassige forhold ikke har konsekvenser for-ret-
ten til dagpenge, hvad enten derer tale’ om, at et med-

leni-ikke gnsker at melde sig ind i en bestemt fagfor-

enmg eller melder sigud. af en bestemt fagforemng

Til stk 2 .

Der er alene tale om en modermsermg af teksten i
den geldende § 63, stk. 3.

Til stk. 3
- Der henvises til de almindelige bemérkninger.
Herudover er den gzldende bestemmelse i § 63,
stk. 2, udeladt ud fra et regelforenklingssynspunkt,
da den kun vedrorer den forste maned efter ledighe- .
dens indtraeden. ‘Den geldende § 63, stk. 5, er indar-
bejdet i den foresldede § 63, stk. 1, 1)

Tilnr. 5

Til stk. 1 og: stk 2

Det przciseres, at arbe_]dslashedskassen skal sorge
for, at medlemmet er fuldt bekendt med de pligter,
der folger af at veere ledlgt arbejdslﬂshedskassemed-
lem.

‘Det preaciseres i stk 2 at arbejdslgshedskassenr
skal informere medlemmet om radighedsreglerne al-
lerede ved ledighedens begyndelse, fordi det for med-
lemmet vil kunne fi dagpengemessige konsekvenser
ikke at veere bevisligt aktivt arbejdssegende allerede .
pé et tidligt tidspunkt i ledighedsforlebet. .

Til stk. 3 :

Det foreslds, at arbejdsleshedskassen har pligt til
lobende at pése, at medlemmet er til radighed for ar-
bejdsmarkedet. Bestemmelsen skal ses pa baggrund
af revisionen af rddighedsreglerne, Jf de almmdellge
bemaarknmger ad pkt. h.

Til stk. 4 og stk. 5
‘Reglerne svarer til geldende stk. 1 og 4 i§65 med

" enkelte redaktlonelle @ndringer.

Til stk. 6 ; .

Bemyndigelsen til at fastsaette narmere regler fore-
slas tillagt Direktoren for Arbejdsleshedsforsikrin-
Dette er fundet hensigtsmessigt, fordi kontakten
til arbejdsleshedskassesystemet normalt -forestas af -
Direktoren for Arbejdslashedsforsikringen, der lige-
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ledes forestdr den nermere udformning -af ‘radig-
hedsreglerne. ; :

Den gzldende bestemmelse i stk. 3, hvorefter ar-
bejdsleshedskassen har pligt til at redegere om arsa-
gerne til medlemmets ledighed over for arbejdsmar-
kedsnavnet, er udgéet i forslaget. Bestemmelsen har
ikke leengere praktisk betydning, da arbejdsformid-
lingen , som er sekretariat for arbejdsmarkedsnavne-

ne, idag allerede er i besiddelse af de pageldende op-
lysninger.

Tilnr. 6 .

Andringen er en konsekvens af @ndringen i § 2,
nr. 4. ‘
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Regeringen og Socialdemokratiet er 'en‘ige:"

om, at bestemmelserne, hvorefter langtidsledi-
ge far reduceret dagpengeydelsen til 70 pct. og
senere 55 pct. af det hojeste dagpengebelab op-

heves i forbindelse med.de.lovfastede revisio-: -
ner i folketingsaret 1987-88 af arbejdstilbuds-:

loven og reglerne om reducerede dagpenge.

Reglerne om de reducerede dagpenge ophee-

ves pr. 1. januar 1989. Indtil dette tidspunkt sik-
res dispensationsmulighed fra' geldende: be-
stemmelser om arbejdstilbud; saledes at de le-
dige, der er eller inden 1. januar 1989 ville kom-
me pa reducerede dagpenge, fordi de ikke op-
fylder 26 ugers reglen, far et ekstraordinzrt ar-
bejdstilbud. Lovforslag omfattende den ned-

o Bilag
""" Den7.december 1987

‘vendige dispensationsmulighed vil vere klar,

nir Folketinget medes medio januar 1988.
Regeringen vil sikre, at der sker en forster-

ket informations- og vejledningsindsats pé et

tidligt tidspunkt i ledighedsforlobet. Regerin-

gen fggmla@ggt;;'. sit forslag til revision af ar-
" bejdstilbudsloven med henblik pa at forbedre
‘ordningerne med arbejdstilbud, og uddannel-

sesmulighederne med uddannelsesydelse. Sig-
tet er'at oge den genoptreningsmassige effekt,
s& de lediges fortsatte tilknytning til arbejds- -
markedet sikres.

Forinden regeringen fremlaegger sit forslag
til revision af arbejdstilbudsloven vil forslaget
blive forhandlet med arbejdsmarkedets parter.



